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INTRODUCERE

Enikd Vincze

1. Contextul cercetarii

Volumul se bazeaza pe raportul extins elaborat de echipa noastra de cercetare in
limba engleza in iunie 2013 in cadrul cercetarii contextuale ,Fetele si cauzele margi-
nalizarii romilor in cadre locale: mijloace si metode de evaluare si colectare de date”
(Vincze et all 2013a).! La randul sau, acel document a urmarit logica raportarii pe an-
samblul investigatiei contextuale derulate in trei tari, prezentand intr-o structura te-
matica datele colectate la nivelul a 25 de localitati, respectiv a 5 judete din Romania.
Mai departe, el a furnizat substanta articolului colectiv scris in toamna lui 2013 (Vincze
et all 2013b) care a fost publicat in contextul analizelor rezultate dintr-o alta cerceta-
re despre spatializarea si rasializarea excluziunii sociale.?

1 Investigatia ,Faces and Causes of the Roma Marginalization in Local Settings. Contextual inquiry to the
UNDP/World Bank/EC Regional Roma Survey 2011, focusing on Hungary, Romania, Serbia”, a fost deru-
lata intre decembrie 2012 —iunie 2013. A fost initiativa comuna a mai multor organizatii: United Nations
Development Programme (UNDP), Open Society Foundation’s Roma Initiatives Office (RIO), programul
OSI Making the Most of EU Funds for Roma Inclusion, si Central European University/Center for Policy
Studies (CEU CPS). Cercetarea contextuala a fost efectuatd in Ungaria sub coordonarea Centrului de
Cercetare pentru Studii Economice si Regionale al Academiei Maghiare de Stiinte, in Romania sub co-
ordonarea Fundatiei Desire din Cluj-Napoca si in Serbia de catre Facultatea de Filosofie a Universitatii
Belgrad. Investigatia, numita in acest context faza a doua a cercetarii, continua intre iulie 2013 si iunie
2014 cu o a treia fazd, care este un studiu calitativ derulat in cate trei localitati din fiecare tard participan-
ta cu privire la rolul relatiilor interetnice in (re)producerea marginalizarii sociale. (Mai multe informatii
despre acest cadru sunt accesibile la adresa http://cps.ceu.hu/research/roma-marginalization, accesat
in 21.11.2013). Pe cele trei tari, faza a doua a fost coordonata de Centrul de Cercetare pentru Studii Eco-
nomice si Regionale al Academiei Maghiare de Stiinte din Budapesta, iar faza a treia de Fundatia Desire
pentru Deschidere si Reflectie Sociala din Cluj. Coordonatoarea stiintifica a cercetarii contextuale in Ro-
mania a fost Enikd Vincze. Pe langa autorii acestui volum, in Romania au mai participat la munca de te-
ren aferenta fazei doi: Nicolae Arsene, Violeta Dumitru, Ramona Facalet, Victor Facalet, Marcela Serban
si Alina Tuta. Coordonarea administrativa a proiectului fost asigurata de Fundatia Desire prin Hajnalka
Harbula. Pe aceasta cale dorim sa recunoastem contributia valoroasa a tuturor si sa le multumim..

2 Cercetarea ,Spatialization and racialization of social exclusion. The social and cultural formation of
‘Gypsy ghettos’ in Romania in a European context” (www.sparex-ro.eu) este sprijinita printr-un grant
al Consiliului National al Cercetarii Stiintifice din Romania, CNCS — UEFISCDI, numar proiect PN-II-ID-
PCE-2011-3-0354, director proiect Enikd Vincze. Cadrele teoretice si metodologice ale cercetarii SPAREX
sunt prezentate in Vincze si Rat 2013.
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INTRODUCERE

Precum a formulat cercetatorul principal al investigatiei contextuale amintite, Julia
Szalai, obiectivul major al acesteia a fost dezvaluirea si tipologizarea conditiilor si di-
namicilor locale care (re)produc marginalizarea (si de multe ori excluziunea) romilor
in localitatea in care traiesc. Acesti factori impiedica incercarile individuale si famili-
ale de a evada din constrangerile structurale si datorita proceselor prin care oamenii
sunt perceputi ca membrii unor comunitati stigmatizate si deprivate, cu sau fara voia
lor de a se identifica ca atare. In acelasi timp, cercetarea si-a mai propus sa explore-
ze eforturile, rare dar existente, de a schimba situatiile predominante ale excluziu-
nii romilor si de a deschide cai inspre incluziune (Szalai 2013). Instrumentele acestei
investigatii® au fost elaborate in asa fel incét ele sa fie capabile sa surprinda aspecte-
le colective si institutionale ale marginalizarii si excluziunii, si nu s-au axat pe carac-
teristicile individuale si familiale privind saracia, deprivarea sau discriminarea, chiar
daca cele dintai se doresc a se interpreta in conexiunile lor cu experientele traite ale
acestora.

fn Introducere si in capitolul de Concluzii finale, volumul de fata plaseaza localul
atat in cadrele comparative ale setului de 25 de localitati, cat si in contextul unor me-
canisme translocale ce caracterizeaza societatea romaneasca postsocialista reconfi-
gurata sub impactul neoliberalismului. Volumul fiind editat la inceputul anului 2014,
Introducerea si Concluziile finale se inspira si din varianta scurta a analizei elaborate
in contextul finalizarii raportarii asupra intregii investigatii pe cele trei tari in toamna
anului 2013 (Vincze 2014), iar capitolele axate pe localitati sunt imbogatite de con-
cluziile autorilor. Chiar daca volumul este publicat la o data la care deja sunt accesibi-
le mai multe statistici finale pe localitati generate prin Recensamantul din anul 2011,
ele nefiind furnizate in momentul in care cercetarea noastra era in faza de colectare
a datelor si de realizare a hartilor, nu au mai fost incluse in aceasta carte, cartografi-
erea ramanand bazata in mod predominant pe datele accesibile la nivelul primaverii
anului 2013 (Vezi Mini-atlasul si Anexa 1 a volumului).

3 Ele au inclus o cartografiere a localitatilor prin asa-numitul tur social (discutii cu actori locali plasati
in diverse pozitii si hartile acestora despre diviziunile etno-sociale ale localitatilor), discutii formale si
informale cu reprezentanti ai Primériei si Consiliului Local (conducerea legislativa si executiva inalté, dar
si angajati, inclusiv, dupa caz, de etnie roma, de exemplu, experti romi sau mediatori sanitari), ai scolilor
si angajatorilor locali, dar si cu membri ai comunitatilor rome. Prin aceste discutii/interviuri (care, in caz
de accept, au fost inregistrate) am solicitat interlocutorilor o multitudine de date pe care acestia am
presupus ca le-ar putea sa detine (date statistice colectate formal de catre ei sau de catre altii, evaluari
cantitative privind starea materiald, locativa, participarea scolara si ocupationala, dar si perceptii si in-
terpretari ale realitatilor traite, inclusiv asupra formelor de participare si reprezentare a romilor la nivel
local in domeniul social, cultural, economic sau administrativ).
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2. Esantionarea localitatilor si accesibilitatea datelor

2. Esantionarea localitatilor si accesibilitatea datelor

Esantionarea

in elaborarea esantionului pentru Romania am urmarit o solutie de compromis intre
principiile propuse de coordonatorii cercetarii si realitatile romanesti. Pe de o par-
te ne-am conformat la criteriile propuse de coordonator, si anume: localitatile sa fie
selectate din esantionul anchetei UNDP 2011, si sa cuprinda un oras mic si patru co-
mune/sate constituind un cluster (grup de localitati). Pe de alta parte, am constru-
it un esantion care reflecta realitatile unitatilor administrativ-teritoriale din Romania.
Judetul fiind cea mai mare unitate teritorial-administrativa din Romania, am decis
sa construim grupurile de localitati in asa fel incat acestea sa includa localitati care
apartin de acelasi judet. Mai departe: regiunea nefiind unitate administrativa in Ro-
mania, dar functionand ca un cadru de dezvoltare si fiind descris ca atare prin date
statistice, am ales localitatile/grupurile de localitati/judetele in asa fel incat ele sa
apartina unor regiuni de dezvoltare diferite. Pe baza acestor considerente am derulat
cercetarea pe esantionul de mai jos*.
in ceea ce priveste fenomenul de imbatranire demografica a populatiei, in
localitatile selectate se poate observa in Harta (b) din Anexa 1 a volumului ca majo-
ritatea localitatilor din grupul nostru prezinta un nivel de imbatranire inferior mediei
nationale. Din acest punct de vedere, am luat in considerare persoanele tinere sub 20
de ani si cele care au trecut de varsta de 65 de ani, plasand indicatorul de varsta la pra-
gul de 0.8, pragul de 1.2 semnaland forme foarte avansate de imbatranire. Astfel: lo-
calitatea cu ,populatia cea mai imbatranita” dintre cele 25 de localitati din esantionul
nostru este comuna Hoparta din judetul Alba (cu un indicator de imbatranire de 1.4).
Ea este urmata de comunele din judetul Dolj (Cetate, cu 1.06, si Negoi, cu 0.8). Comu-
nele din judetul Calarasi au o populatie chiar tanara, cele cu o populatie mai batrana
plasandu-se la pragul de 0.75 — Frumusani si Curcani. Comunele Lungani si Mironea-
sa sunt cu populatia cea mai tanara dintre comunele din toate grupurile de localitati
din esantion (sub 0.35), in timp ce orasul Targu Frumos din acelasi judet, Iasi, este
cea mai tanara localitate dintre cele studiate de noi, situandu-se la pragul de 0.13.
4 Alte date relevante pentru acest esantion, unele raportate la intreaga tara, sunt reflectate prin tabelele,
hartile si graficele din Anexa 1 a volumului, precum si prin hartile elaborate pe parcursul cercetarii noas-
tre privind distributia spatiala a populatiei de etnie roma in cele 5 judete si in cele 25 de localitati, asa

cum sunt ele reflectate in Recensamantul din 2011 (prezentate in Mini-atlasul cercetdrii, vezi Capitolul I al
prezentului volum).
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2. Esantionarea localitatilor si accesibilitatea datelor

Datele statistice agregate aferente acestei caracteristici la nivel de judet pentru judetele
de care apartin grupurile de localitati din esantionul nostru sunt prezentate in Anexa 1
a volumului (Harta b).

in grupul de localitati care apartin de judetul Iasi echipa noastra a identificat mai
multe comunitadti de romi in zone marginale, separate de populatia neroma. Une-
le dintre aceste comunitati se afla in cartiere ce poarta nume particulare cum sunt:
Nucdrie si Pieptdnari (Tg. Frumos), Brusturet si Frunzis (Mironeasa), sau Pe Muchie
(Ciohorani). In alte cazuri nu existd nume separate pentru zonele locuite de romi,
cum sunt cele din satele Crucea si Zmeu (care apartin de comuna Lungani), sau sa-
tul Cozmesti din comuna Stolniceni-Prajescu. Faptul ca aceste comunitati sunt cele
mai sarace, infrastructura din vecinatatea lor este de cea mai proasta calitate (cu
exceptia scolilor), iar romii sunt slab reprezentati si au o participare redusa la nive-
lul administratiei locale, ne permite sa afirmam ca ,esantionul” din judetul lasi a fost
semnificativ pentru analiza marginalizarii romilor, subiectul cercetarii. Mai mult, tre-
buie notat faptul ca acest grup de localitati apartine judetului cu cel mai ridicat risc
de saracie din Romania.

Comunele Pilu si Covasint, din grupul de localitati din judetul Arad, sunt mici
localitati rurale cu particularitatile care deriva din aceasta conditie: oamenii se cunosc
intre ei si exista retele informale care functioneaza ca forme de sprijin pe de o parte
si de control pe de alta parte. Comunele Macea si Siria au populatie mai numeroasa.
Totusi, in ciuda diferentelor legate de modul in care s-au format, toate comunitatile
rurale (incluzand romii si neromii) sunt similare in privinta unor caracteristici ca de
exemplu: nivelul de educatie, ocupare si reprezentare. Acest grup de localitati din
Regiunea de Dezvoltare Vest apartine grupului de patru regiuni din Romania cu risc
de saracie mai scazut (adica grupului de regiuni care include Bucuresti-Ilfov, Centru,
Vest, Nord-Vest, riscul de saracie aici fiind sub, sau in jur de 30%) in comparatie cu ce-
lelalte patru regiuni in care riscul de saracie este mai ridicat depasind nivelul de 40%
(Sud, Sud-Vest, Sud-Est si Nord-Est).

Din grupul de localitati din judetul Dolj, orasul Calafat este mai bine situat din
punct de vedere economic decat asezarile rurale. Orasul insa si-a pierdut potentialul,
si din 1990 nu mai reprezinta un punct de atractie pentru forta de munca. Asema-
narile dintre comunele Cetate, Negoi, Barca si Sadova sunt bazate pe functia econo-
mica a localitatilor. Economia fiecareia dintre ele se axeaza pe agricultura (cultiva-
rea cerealelor). Localitdtile au fost afectate negativ de transformarile de dupa 1990,
care au insemnat si disolutia formelor de proprietate publica: lipsa capacitatilor teh-
nice pentru a cultiva pamantul, lipsa investitiilor in aceastd zona, emigrarea masiva
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in straindtate, imbatranirea si saracirea populatiei si dependenta de ajutorul social.
Prezenta comunitatilor de romi din aceste localitati este importanta atat numeric cat
si din punct de vedere etnografic. Comportamentul demografic, social si economic
al acestor comunitati este corelat cu caracteristicile generale ale localitatilor din care
fac parte. Acest grup apartine de judetul cu al treilea cel mai ridicat indicator de risc
de sardcie din Romania.

Localitatile selectate din judetul Alba au caracteristici similare — din perspectiva
administratiei locale, a plasarii geografice a comunitatilor de romi si a problemelor
cu care se confrunta la nivel local. Ele sunt semnificative pentru tema cercetarii noas-
tre (marginalizarea romilor) pentru ca in fiecare dintre ele am identificat cel putin o
comunitate compacta de romi segregata spatial/rezidential. Cazul este interesant si
pentru ca grupul de localitati apartine de judetul in care riscul de sardcie este printre
cele mai reduse in Romania.

Localitatile selectate din judetul Calarasi sunt de asemenea relevante pentru
obiectivul investigatiei. Cercetatorii au identificat asemanari si diferente in fiecare
localitate. Cele doua perechi de localitati, Frumusani si Chirnogi, respectiv Spantov
si Curcani prezinta multe similaritati. Asezarea urbana Oltenita are caracteristicile
obisnuite ale unui oras mic din Romania, iar comuna Frumusani este diferita de cele-
lalte localitati din grup pentru ca se afla in aria de atractie a capitalei. Populatia fieca-
rei localitati are a pondere semnificativa de romi, comunitatile avand reprezentanti la
priméarie. In ansamblu, judetul Célarasi se plaseaza pe locul doi printre judetele tarii
din perspectiva numarului de locuitori de etnie roma.

Accesul la informatii®

Echipa de cercetare a intampinat cele mai mari greutati in incercarea ei de a stabili
legaturi cu institutiile judetene si reprezentantii lor. S-a dovedit a fi dificil sa con-
venim intalniri fata in fata pentru interviuri. Am intdmpinat greutati si in accesarea
datelor statistice oficiale. Pe langa contactarea acestor institutii pe parcursul mun-
cii de teren in municipiile resedinta de judet in judetele in care am avut grupurile de
localitati din esantion, si pe langa intalnirile fata in fata cu reprezentantii unitatilor

5 Datele au fost colectate de cercetatorii care au desfasurat munca de teren si au fost transmise coordo-
natorului echipei sub forma interviurilor inregistrate, a hartilor sociale si a fiselor informative, jurnalelor
de teren si rapoartelor lunare (dupa cum arata si Tabelul (b) Documentele cercetdrii din Anexa 1 a volu-
mului).
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2. Esantionarea localitatilor si accesibilitatea datelor

administratiei publice locale la nivelul celor 25 de localitati unde am desfasurat mun-
ca de teren, am abordat in mod oficial si institutiile nationale (cum ar fi Institu-
tul National de Statistica sau Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
sau Agentia Nationala pentru Romi), unitatile la nivel judetean cum sunt Agentiile
Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca sau Camerele de Comert si Industrie la
nivel judetean si toate primariile din esantionul nostru. Doar in cazul judetelor Dolj
si Iasi am primit raspuns la solicitarile noastre formale despre bugetul judetului,
despre masura in care localitatile studiate beneficiaza de redistribuirea bugetului
de stat la nivel judetean, sau despre programele de dezvoltare sociala sau de in-
frastructura implementate in localitatile in cauza. Reprezentantul Biroului Central
Regional al Agentiei Nationale pentru Romi a raspuns pozitiv la solicitarea noastra
privind informatiile despre comunitatile de romi. Din pacate, la momentul redacta-
rii prezentului raport, inca nu erau facute publice rezultatele Recensamantului din
Romania din 2011. Asadar, nu am avut acces la singura sursa de date statistice deza-
gregate in functie de etnie. Totusi, am reusit sa obtinem procentul populatiei de et-
nie roma in cele 25 de localitati studiate (datele sunt prezentate in hartile din Mini-
atlasul cercetdrii prezentat in Capitolul I al volumului).

Am adunat date statistice oficiale din vechile si noile baze de date ale Ministeru-
lui Educatiei Nationale, Ministerului Sanatatii, Institutului National de Statistica, si ale
Comisiei pentru Combaterea Saraciei si Promovarea Incluziunii. Acestea sunt datele
pe care se bazeaza hartile, tabelele si graficele prezentate in Mini-Atlasul cercetdrii
precum si in Anexa 1 a volumului. Specialistii care lucreaza la Directia nationala pen-
tru minoritati din Ministerul Educatiei Nationale si se ocupa de domeniul educatiei
scolare a romilor ne-au mediat accesul la datele despre numarul elevilor inscrisi in
unitatile scolare si prescolare in anul scolar 2010/2011. Insa datele sunt agregate la ni-
velul judetelor in care se afla grupurile noastre de localitati (vezi Tabelul (c) din Anexa 1
a volumului) si nu la nivelul localitatilor.

Colectarea datelor a decurs mai facil in micile orase si in comune. Problemele cele
mai mari in aceste localitati au aparut in relatia noastra cu angajatorii vizati. Multi an-
gajatori aflati in bazele de date oficiale din 2010 sau 2011, baze de date pe care le-am
consultat Tnainte de demararea muncii de teren (cautand angajatori cu mai mult de
cinci angajati) au disparut pana in momentul in care am vizitat localitatile respective.
in general, localitatile vizate se confruntau cu mari lipsuri economice, inclusiv lipsa an-
gajatorilor/firmelor. Astfel, dat fiind acest context general, ne-a fost cateodata greu sa
gasim o firma cu capital strdin care sa angajeze romi dupa care sa fi acceptat si sa stea
de vorba cu noi. Pe de alta parte, utilizand cartografierea sociala, cercetatorii nostri au
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aflat denumirile informale ale unor mici intreprinderi care cu greu au fost identificate
conform denumirii lor formale. Stabilirea unor intalniri cu administratorii si directorii
firmelor a consumat mult timp. Mai mult, a fost dificil si anevoios, chiar imposibil in
anumite cazuri sa-i convingem sa vorbeasca despre etnia si statutul socio-economic
al angajatilor. fn anumite cazuri, reprezentantii scolilor au fost reticenti fata de noi, cu
greu au deschis portile in fata cercetatorilor care se ocupa de marginalizarea romilor.
fncepand din 2011, dupa adoptarea unui decret al Ministerului Educatiei cu privire la
eliminarea violentei din scoli, unitatile de invatamant au introdus anumite mecanis-
me generale pentru protejarea institutiei de potentialii ,invadatori”. Mai mult, scolile
care s-au confruntat cu stigmatul scolii segregate nu au dorit sé devina subiectul unor
noi cercetari care le-ar putea periclita prestigiul. La modul general, putem confirma
observatia ca institutiile au fost foarte preocupate de riscul periclitarii imaginii lor pu-
blice. Dupa cum demonstreaza si descrierile detaliate de mai jos, problemele cele mai
mari in colectarea datelor de la autoritatile locale au aparut in privinta datelor despre
buget, programe de dezvoltare si date dezagregate in functie de etnie.

3. Diversitatea datelor si munca in echipa

Diversitatea datelor

Datele solicitate in mai multe forme (date si estimari statistice, opinii) au fost adesea
contradictorii. In localitatile din clusterul Iasi, autoritatile au exprimat un anumit set
de opinii si perspective, in timp ce membrii comunitatilor rome din localitate au in-
terpretat diferit problemele si relatia lor cu autoritatile. Dincolo de dificultatile ine-
rente colectarii si gestiondrii unui set de date atat de diverse, diversitatea datelor
s-a dovedit a fi cheia pentru creionarea unei imagini globale si complexe a realitatii
investigate. Eterogenitatea si contradictiile datelor reprezinta realitatile care sunt la
randul lor complexe si exprimate contradictoriu in viata cotidiana in toate domenii-
le societatii.

in ciuda faptului ca autoritatile locale sunt primele care iau contactul cu comu-
nitatile locale in beneficiul carora ar trebui sa-si desfasoare activitatea si este de
asteptat sa le cunoasca nevoile, cand vine vorba de elaborarea programelor si politi-
cilor de dezvoltare in localitatile din judetul Arad, lucrurile functioneaza intr-o logica
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rasturnata — de la nivelul national/judetean la nivelul local. Datele despre numarul
copiilor inscrisi in institutiile de invatamant de la nivelul local si chiar mai mult des-
pre destinele copiilor care absolvesc clasele I-IV sau V-VIII sunt sporadice, aproa-
pe inexistente. Mai mult, profesorii par sa nu fie prea interesati de aceste probleme.
Observam un soi de derogare de responsabilitate si delegare a responsabilitatii ca-
tre altii (societate, familie etc.). Desi oficial nu exista date dezagregate in raport cu
apartenenta etnicd, in contextul in care ,toata lumea cunoaste pe toata lumea” in
asezarile rurale, profesorii au identificat copiii romi in functie de nume, adresa si fa-
milie. Situatia este diferita in orasul Curtici, unde aproape toti copiii (99 de procente)
din Scoala nr. 2 sunt de etnie roma. in mod surprinzator si interesant, o persoana de
la Departamentul pentru evidenta populatiei din primarie a trecut in revista impreu-
na cu noi numarul locuitorilor din anumite zone ale orasului, dupa care i-a identifi-
cat ca romi sau neromi. Chiar mai interesant este faptul ca in cazurile in care statis-
ticile oficiale raporteaza un numar relativ mare de romi autodeclarati, in statisticile
scolare elevii romi sunt de negasit, inexistenti (vezi, de exemplu, cazul scolii din satul
Sanmartin din comuna Macea). Angajatii institutiilor publice au refuzat sa estimeze
numeric anumite realitati, de exemplu gradul de ocupare, somaj, participare scolara,
migratie etc spunand cd, neavand date, nu doresc sa greseasca.

in localitatile din clusterul Dolj, autoritatile locale aduna date despre romi atat
prin cai oficiale cat si prin proceduri informale. Datele oficiale sunt furnizate de bu-
letinele statistice ale Biroului Statistic Judetean. Statisticile informale despre numa-
rul romilor sunt actualizate anual, insa ele nu sunt dezagregate in functie de varia-
bilele sex si varsta. Exista date despre persoanele eligibile pentru ajutor social sau
venit minim garantat, adica despre persoane sarace. in privinta structurii etnice a
populatiei putem spune cd, cunoasterea ei este una dintre obligatiile expertilor romi
care lucreaza pentru administratia publica si sunt implicati in distribuirea ajutorului
social pentru romi. Colectarea datelor despre romi in functie de grupa de varsta a
fost dificila, iar autoritatile nu au dorit sa ne impartaseasca estimarile lor. Confrun-
tate cu informatiile primite in comunitatile locale, datele furnizate de autoritati si
reprezentantii romilor s-au dovedit a fi similare. Totusi, au existat interpretari dife-
rite in privinta relatiilor cu romii si a comportamentului autoritatilor fata de romii
marginalizati.

Colectarea datelor dezagregate in functie de etnie in clusterul Alba a fost posibila
mai ales in asezarile unde primariile aveau reprezentant al romilor. Cu toate acestea,
dupa cum au afirmat, nu au putut furniza decat estimari pentru ca nu exista date ofi-
ciale. Exista date dezagregate in functie de etnie numai pentru persoanele cu drept
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de vot. Primariile nu au avut cunostinta de rezultatele ultimului recensamant. Scolile
ne-au oferit datele pe care ar fi trebuit sa le predea la Inspectoratul Scolar Judetean,
dar au tinut sa precizeze ca pentru a evita discriminarea etnica nu este permisa re-
alizarea unei baze de date pe criterii etnice. La modul general, au existat a serie de
discrepante intre datele furnizate de scoli si cele de parinti, ambele referitoare la
abandonul scolar. Personalul primariilor si membrii comunitatilor de romi ne-au ofe-
rit date si opinii diferite despre munca informala prestata de romii aflati in somaj (in
unele comune autoritatile au ignorat acest lucru, de altfel extrem de vizibil, afirmand
ca ,romii nu muncesc”). Am sesizat diferente si in modul in care diferite persoane din
aceeasi localitate au prezentat situatia locuintelor, a strazilor si racordarea la utilitatile
publice. Observatiile noastre au confirmat in general perceptia persoanelor din seg-
mentele de populatie saraca.

Problema majora in toate localitatile din clusterul Calarasi a fost lipsa datelor sta-
tistice. In Curcani, de exemplu, asistentul social a fost abordat pentru prima data cu
solicitarea de a oferi date dezagregate in functie de gen. Statistica a fost incropita
pe loc pe parcursul derularii interviului. La primarie programele de dezvoltare sunt
aproape inexistente. Implementarea proiectelor de infrastructura (pavarea drumuri-
lor, extinderea retelei de apa, canalizare etc.) a avut loc in localitatile unde primarul
a avut mai mult de trei, patru mandate (Frumusani, Oltenita si Chirnogi). Pe parcursul
muncii de teren, datele despre etnicitate au fost colectate mai ales pe baza de esti-
mari. In fiecare caz a existat o similaritate intre estimarile facute de autoritatile loca-
le pe de o parte, si respondentii romi (reprezentanti, lideri, etc)) pe de alté parte. in
mod oficial, priméaria nu aduna date referitoare la apartenenta etnica. in mod neofi-
cial, datele privitoare la etnie sunt colectate in perioada premergatoare campaniilor
electorale pentru a identifica numarul potentialilor votanti romi. In cazul scolilor pu-
tem spune ca ele dispun de date precise despre elevi si autoidentificare etnica. Am
identificat programe educationale in Spantov si Curcani. Aceste programe au fost
finantate de Fondul Social European si derulate de ONG-uri rome. Desi datele des-
pre numarul beneficiarilor de ajutor social furnizate de asistentii sociali (Frumusani,
Chirnogi, Curcani) au fost valide, datele despre beneficiarii romi sunt eronate. De
exemplu, in Frumusani asistentul social a afirmat ca 90% dintre romi (1.900 de per-
soane) beneficiaza de ajutor social. Cercetatorul a observat ca informatia data de
asistentul social nu corespunde realitatii cand I-a intrebat despre numarul cererilor
inregistrate (190 de dosare).
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Munca in echipa®

Conform intelegerii cu coordonatorii proiectului in cele trei tari, si in Romania am
format echipe de cercetare compuse din specialisti care sa corespunda mai multor
cerinte: experienta in cercetarea de teren, acces la informatiile locale, cunoasterea
comunitatilor de romi si angajamentul fata de intelegerea critica a marginalizarii ro-
milor. Fiecare dintre echipele noastre a inclus un membru care si-a asumat identita-
tea roma. Astfel am asigurat caracterul multietnic al grupurilor si varietatea perspec-
tivelor ce deriva din aceasta structura. Totodata am dorit sa oferim posibilitatea sa
participe in proiectul nostru de cercetare si persoanelor care nu au acces la pozitii
academice sau programe de cercetare. in plus, din cauza naturii administratiei pu-
blice din Romania (si datorita faptului ca din punct de vedere administrativ viata
localitatilor din esantionul nostru este conectata in multe privinte de institutiile si
organizatiile judetene) am decis sa includem un membru in fiecare echipa care sa
colecteze datele de la nivelul judetean timp de o luna de zile. Reflectiile de mai jos
prezinta experienta particulara a echipei noastre cu privire la aceasta dimensiune a
cercetarii.

Echipa desemnata pentru grupul localitatilor din judetul Iasi a decis sa conduca
majoritatea observatiilor si interviurilor impreuna, ceea ce pana la urma ne-a ajutat
sa intelegem si sa interpretam cele vazute si inregistrate intr-un mod mult mai pro-
fund. Prezenta ambilor membri ai echipei a animat situatiile de interviu si le-a con-
ferit un grad de interactivitate mai pronuntat. Presupunem ca i-a motivat mai mult
si pe intervievatii nostri. Experienta de teren a membrului de etnie roma a fost de
asemenea importanta pentru facilitarea intrarii echipei in comunitati si castigarea
increderii.

Munca in echipa a fost un element central al cercetarii desfasurate in clusterul
Arad, in masura in care ne-a permis sa utilizam mai eficient timpul relativ scurt alocat
unei investigatii de complexitatea cercetarii noastre. in orasul Curtici am lucrat im-
preuna tot timpul, iar munca in echipa ne-a ajutat printre altele sa trecem de situatiile
in care oamenii din jurul nostru se intrebau mirati ,de ce sunteti interesati in aceasta
tema, sunteti romi?” sau ,trebuie sa fiti partinitori pentru ca sunteti romi”. Munca de
teren realizata in echipa ne-a ajutat si in prima lung, cand ne-am cunoscut mai bine

6 Din echipa de cercetare, alaturi de colegii care au realizat munca de teren in cele 25 de localitati selecta-
te si pe baza acesteia au scris capitolele volumului, au mai facut parte: Nicolae Arsene (Calarasi), Violeta
Dumitru (Iasi), Victor Facalet (Arad), Marcela Serban (Alba) si Alina Tuta (Dolj). Ei au colectat date la nivel
de judet prin metode similare cu cele aplicate in localitati (prezentate pe scurt in Nota de subsol 3).
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si ne-am familiarizat reciproc cu practicile si metodele celuilalt. Ne-a ajutat si sa ne
adaptam la diferentele existente, si sa gasim cele mai bune forme de interactiune in
diverse situatii si relatii. Aspectul problematic al cooperarii noastre a constat in faptul
ca cercetatorii au venit din diferite localitati si de aceea a fost mai greu sa convenim
asupra unui program comun, fapt care ne-a determinat sa efectuam cercetarea in co-
mune separat si distribuind munca in acord cu aceasta decizie.

Munca de echipa desfasurata in localitatile din clusterul Dolj s-a derulat dupa
un plan dinainte stabilit si conform unei diviziuni clare a muncii. in general, cei doi
membri ai echipei au petrecut dupa-masa impreuna in comunitate, iar inainte de
masa s-au impartit intre autoritati pe de o parte, si scoald si angajatori pe de alta
parte. Eterogenitatea etnica a echipei a avut avantajul major de a genera si facilita
dezbateri fructuoase legate de situatiile particulare intalnite. Parerile celor doi mem-
bri ai echipei uneori au fost diferite in interpretarea diferentelor de opinie legate de
relatia dintre comunitatile de romi si autoritati. Am putut observa perspectivele di-
ferite asupra semnificatiei anumitor situatii particulare impartasite de comunitatile
de romi pe de o parte, si autoritati, pe de alta parte. Cei dintai au interpretat diferite
situatii ca discriminare sistematica, in timp ce cei din urma au perceput situatia ca un
caz particular si personal al unei familii sau al alteia. Situatiile controversate de acest
gen au escaladat in cazul barbatilor romi din comuna Cetate. Conform unei decizii
judecatoresti le-a fost luat pamantul si retrocedat proprietarului initial. O altd situatia
conflictuald se contureaza in jurul modului in care locuitorii orasului Calafat sunt
afectati de amenzi si cazuri penale legate de furtul de lemne, interpretat ca manifes-
tare a tratamentului discriminator al autoritatilor si politiei fata de romi, iar pe partea
autoritatilor ca practici ilegale.

in privinta modalitatii de lucru, am convenit sa lucram impreuna in orasul selectat
din judetul Alba, dar sa lucram separat in comune. A fost important sa fim impreuna
pe teren in prima luna a cercetarii, in masura in care munca in comun a reprezentat
o oportunitate pentru a ne familiariza cu instrumentele cercetarii si a discuta despre
aspectele dificile ale muncii de teren. Munca in echipa a avut multe avantaje, mai ales
cand am obtinut informatii contradictorii despre acelasi subiect si cand am avut oca-
Zia sa ne consultam pentru procesarea datelor adunate pe teren. Totodata a constitu-
it un element de suport si feedback important mai ales in situatii incarcate emotional.
Datorita diferentelor de provenienta si experientd, inclusiv etnicitatea asumata, am
avut ocazia sa ne oferim reciproc sansa de a intelege mai profund realitatile din teren.
in final, am observat ca prezenta noastra ca echipa mixta a fost perceputa pozitiv mai
ales de persoanele de etnie roma cu care ne-am intalnit.
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in localitatile din clusterul Calarasi, datorita modului in care a fost concepu-
ta cercetarea in aceasta faza, la nivelul comunitatilor de romi am intervievat doar
2-3 persoane, ceea ce nu este suficient pentru creionarea unei viziuni de ansamblu
asupra perceptiilor si dinamicii relatiei dintre populatia majoritara si romi, sau des-
pre relatiile intra-comunitare. Totusi, am putut observa, de exemplu, multitudinea
perceptiilor membrilor comunitatilor de romi cu privire la activitatea primarului, ba
chiar si divergentele dintre ele. Prezenta unei cercetatoare de etnie roma in echipa
a sprijinit mult procesul de colectare a datelor. Romii au fost mai deschisi fata de in-
trebarile puse de ea. Cercetarea a fost de asa naturd incat au contat si observatiile
si perceptiile cercetatorilor, ceea ce a consolidat validitatea datelor calitative. Am-
bii cercetatori au decis sa mearga impreuna in fiecare localitate si si-au distribuit in
mod egal munca care viza institutiile, comunitatile de romi, reprezentantii romilor
si angajatori.

4. Factori, domenii si intersectionalitate
in producerea marginalizarii sociale

Etapa a doua a cercetarii contextuale privind ,Fetele si cauzele marginalizarii romilor
n cadre locale: mijloace si metode de evaluare si colectare de date” a identificat o se-
rie de factori interconectati operand in localitatile supuse analizei in Romania. Acesti
factori reproduc segregarea sau separarea etno-spatiala a romilor, intersectate sau
nu cu deprivarea economica sau saracia extrema. Analizand datele adunate din cele
25 de localitati grupate in cinci clustere, din cinci regiuni de dezvoltare dintr-un total
de opt, scopul nostru a fost sa oferim o imagine despre modul in care marginalitatea
avansata creeaza comunitatile de romi deprivate economic si excluse.”

Desi ne-am concentrat asupra localitatilor, trebuie sa notam ca aceste constelatii
de zone fac parte dintr-un peisaj mai amplu si larg al economiei politice din Romania
de dupa 1990. Fenomenul marginalizarii romilor este parte a proceselor complexe

7 Abordarea porneste de la definitia lui Wacquant (2008), conform careia marginalitatea avansata este
noua forma a excluziunii sociale in regimurile neoliberale. Marginalitatea avansata este caracterizata de
acumularea penuriei economice, deprivarii sociale, diviziunii etno-rasiale si a violentei publice in aceeasi
zond urbanad suferindd. Acest tip de expulzare nu isi are originea in crize economice sau subdezvolta-
re. Este mai degraba rezultatul restructurarii economice si efectelor economice inegale suportate de
factiunea muncitorilor aflati la baza societatii si de categoriile etnice subordonate.
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de transformare care au inceput cu colapsul industriei si agriculturii socialiste, au
trecut prin crearea economiei de piata postsocialiste si au ajuns la tendintele actua-
le de neoliberalizare. Acestea din urma restructureaza din temelii statul si societatea
(si nu este de mirare ca ele produc injustitie structurala influentand munca, locuirea,
educatia si reprezentarea romilor). Neoliberalismul produce aceste situatii prin extin-
derea principiului ,pietei libere” la nivelul tuturor sferelor societatii (la randul lui fiind
sprijinit si sustinut de legislatia in favoarea marilor antreprenori, majoritatea lor ac-
tori multinationali, reducand efectiv accesul cetatenilor la drepturile sociale si econo-
mice si diminuand puterea statului bunastarii, ba chiar incercand din plin sa de-legi-
timeze ,statul social”). In lipsa realizérii promisiunilor legate de democratizarea Ro-
maniei si de cresterea competitivitatii sale economice, schimbarea de regim a ratat
elaborarea unui nou contract social adecvat, bazat pe solidaritate si justitie. Astfel, in
locul imbunatatirii standardului de viata pentru toti, din mostenirile economiei so-
cialiste de penurie si ordinii politice autoritare, sub imboldul economiei globale ac-
tuale, aceasta schimbare a creat un sistem care produce cazuri de excluziune sociala
severa suprapuse deseori cu ghetoizarea etno-teritoriala, cum se intdmpla si in cazul
romilor marginalizati.

Dupd cum am observat in cercetarea contextuala, sub impactul marginalitatii
avansate formele conditiei umane se intind pe un continuum de la marginalitatea
caracterizata prin deprivare economica (care este posibil sa fie integrata in mediul
sau mai larg, dar printr-o forma de integrare adversa) la marginalii exclusi (care
nu sunt doar saraci, ci nici nu conteaza in calitatea lor de cetateni sau fiinte uma-
ne atunci cand se planifica si implementeaza investitiile destinate dezvoltarii). Mai
mult, pe durata cercetarii noastre de teren am intalnit si comunitati de romi mai bo-
gate, separate teritorial de restul societatii locale ca rezultat al evolutiei lor istorice
si alegerea voluntara a conditiei lor prezente. Mai departe, am intalnit si persoane
de etnie roma care trdiau si munceau in spatii urbane sau rurale integrate, spatial
vorbind neapartinand unor grupuri compacte de romi. Ele nu faceau deci parte din
comunitati marcate spatial in zone separate. Totusi, in unele cazuri si-au asumat
apartenenta la o comunitate imaginata roma sau cel putin s-au autoidentificat ca
romi. Cele doua cazuri din urma, desi au evitat saracirea produsa de marginalitate,
au fost cazuri importante de luat in considerare pentru analiza proceselor de margi-
nalizare a romilor. Pe de o parte pentru ca unii dintre acesti actori, in mod constient
sau involuntar, au jucat un rol in excluziunea romilor saraci. Pe de alta parte pentru
ca ei au fost de asemenea supusi rasializarii de catre societatea majoritard impreuna
cu etnicii romi exclusi si din punct de vedere social.
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Procesul marginalizarii romilor se desfasoara la intersectia conditiilor structura-
le caracteristice regiunilor, judetelor, localitatilor si vecinatatilor, respectiv a relatiilor
de putere institutionalizate si a mentalitatilor despre (non)apartenenta existente
la nivel local si translocal. Analiza calitativa intreprinsa de noi nu se refera la un
«€santion reprezentativ” la nivelul Romaniei, dar cu siguranta descrie in detaliu si in
termeni contextuali modul in care este constituita marginalitatea si cauzele ei. Tot-
odata, atrage atentia celor responsabili de luarea deciziilor privind politicile publice
asupra faptului ca formarea acestor spatii marginale este deja un fenomen de masa
in Romania. Cert este cd —in incercarea lor de a gasi instrumente de evaluare si adu-
nare de date despre excluziunea romilor, sau de a implementa politici publice desti-
nate incluziunii lor —, ei ar trebui in mod imperativ sa se concentreze asupra acestor
cazuri de marginalitate avansata. Cele din urma nu pot fi eliminate/eradicate/com-
batute prin traditionalele metode axate pe perspectiva grupului-tinta sau grupului
vulnerabil utilizat in proiectele sectoriale de dezvoltare romanesti cu finantare eu-
ropeana.

Printre conditiile structurale care produc marginalitatea, in cercetarea noastra
contextuala ne-am concentrat asupra subdezvoltarii economice a zonelor inconju-
ratoare, atat la scara proximitatii imediate, cat si la o scara mai mare. Printre altele,
am notat lipsa acuta a oportunitatilor de munca datorata restructurarii economiei,
conditiile de locuit precare in zonele izolate teritorial, unde accesul la serviciile si bu-
nurile publice de calitate este extrem de redus. Si nu in ultimul rand, am observat
lipsa vointei politice si/ori a competentelor tehnice necesare pentru implementarea
politicilor de dezvoltare bazate pe date empirice, politici care ar trebui sa fie inclusi-
ve si s3 promoveze coeziunea societatii locale. in ceea ce priveste relatiile de putere
si mentalitatile am reusit sa evidentiem relatiile interpersonale si relatiile intre gru-
puri — intre persoane identificate pe baza statutului lor social si al apartenentei etnice
— ancorate 1n istoria locala si sustinute in diferitele domenii ale vietii sociale (scoal3,
munca, administratie etc.). Am observat totodata conceptii culturale — transmise de
la o generatie la alta — despre coabitarea diferentelor care conteaza la anumite nivele
(in special statutul social si etnicitatea).

Marginalizarea romilor se produce la intersectia dintre clasa sociala si identifica-
rea etnica, fiind o forma de marginalizare intersectionala. In cele mai severe cazuri,
marginalizarea este atat spatializata cat si rasializatd, sau cu alte cuvinte, obiectivata
in zone segregate social si spatial, si marcata prin acceptiunea negativa a termenu-
lui de ,tigan/tiganie”. Expuse pe un continuum, chiar daca doar sugestiv, conexiunile
existente in acest proces si posibilele rezultate produse ar putea fi ilustrate printr-o
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matrice de forma celei de mai jos, numita de noi matricea marginalizarii socio-te-
ritoriale construita pe doua axe (axa verticala fiind cea a separarii/segregarii etno-
spatiale si axa orizontala cea a deprivarii economice):?

nivel inalt de
separare etno-
spatiala si nivel
redus al
deprivarii
economice

nivel inalt de
segregare etno-
spatiala si nivel
inalt al deprivari
economice

nivel redus de

nivel redus de
segregare etno-
spatiala si nivel
inalt al deprivarii
economice

separare etno-
spatiala si nivel
redus al
deprivarii
economice

Cand vorbim despre comunitatile de romi marginalizate in contexte locale, ne re-
ferim la grupuri de persoane sau familii (extinse) care locuiesc intr-un loc demarcat
de restul asezarii prin semne si practici semnificative pe plan local. Comunitatile se
caracterizeaza prin diferite forme de deprivare si oportunitati reduse pentru un trai
decent, in timp ce in localitate exista un consens asupra denumirii zonei drept ,car-
tierul romilor” sau ,cartier tiganesc” (tradus de noi ca ,segmente rome”). in cele 25
de localitati studiate am vazut comunitati sarace de romi care sunt acceptate in me-
diul lor mai larg la randul sau caracterizat printr-o severa deprivare economica, ast-
fel incat marginalizarea lor sociala nu a fost neaparat legata de segregarea etno-
spatiala. Am intalnit apoi comunitati de romi inconjurate de medii mai instarite, co-
nectate la viata sociala a localitatii in chestiuni precise (educatia de exemplu), dar
deconectata sub alte aspecte (de exemplu, munca si locuirea). in acest din urma caz,

8 In Concluzii finale revenim la prezentarea acestei matrici a marginalizrii prin exemplele extrase din
cercetarea noastra.
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marginalizarea sociala si segregarea etno-spatiald se suprapun partial. Mai departe,
am intalnit si comunitati sarace excluse la modul absolut in periferii segregate. Mem-
brii acestora nici nu intrd in jocul negocierilor locale despre cine merita sa aiba par-
te de justa redistribuire sau recunoastere reciproca, ei sunt redusi la non-existenta,
tinuti sub tacere, ascunsi de ochii opiniei publice.’

Diagrama de mai jos poate ilustra amplificarea excluziunii ca rezultat al juxtapu-
nerii mai multor domenii in care indivizii se confrunta cu marginalizarea si/sau segre-
garea din cauza suprapunerii statutului lor social precar cu apartenenta etnica stig-
matizata (o alta dimensiune a intersectionalitatii):

participare politicd
deficitard

munca precard

segregare scolard

excluziune
locativi/teritoriald

Marimea cercurilor diagramei nu reflecta ierarhia importantei factorilor repre-
zentati de ele. De fapt, acesti factori nu actioneaza ierarhic, ci intersectional, unul
prin celdlalt, reproducandu-se reciproc in timp ce interactiunea lor genereaza si
mentine, chiar cronicizeaza marginalitatea avansata. Asezarea cercurilor respective in
diagrama sugereaza ca aceste procese afecteaza toate sferele si institutiile prin care
indivizii si grupurile marginalizate isi traiesc viata si prin care se creeaza ca subiect

9 Diferentiind intre marginali si exclusi, urmam abordarea propusa de Nancy Fraser, conform céreia per-
soanele marginalizate sau subordonate pot totusi participa in interactiuni sociale, desi nu in calitate de
egali. Cei exclusi, dimpotriva, nici macar nu fac parte din joc (Fraser, 2007).
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(internalizand caracteristicile negative impuse din afara prin excluziune locativa, se-
gregare scolara, munci precare si participare politica deficitara): de la casa si mediul
n care locuiesc impreuna cu cei mai apropiati, prin scolile si locurile de munca care le
sunt accesibile, pana la formele deficitare de participare la deciziile politice, si inapoi.

Alaturi de factorii structurali deja mentionati, locul ocupat de comunitatile (de romi)
deprivate din punct de vedere economic pe harta socio-geografica a localitatii este in
mare masura determinat de nisele prin care membrii comunitatii participa la viata eco-
nomica formala sau informala a localitatii si sunt considerati ca atare; dar si de meca-
nismele formale si informale si forme de participare si reprezentare a romilor in spatiul
public local. Mai departe, pozitia lor este modelata si de stratificarea interna a societatii
locale rome: ierarhizate de ele insele, diferitele grupuri cu statut social si conditie mate-
riala diferite se identifica reciproc in termeni etnici distingand intre neamuri de romi cu
diferite ocupatii, traditii si legaturi cu mediul mai larg. Aceste linii interne de demarcatie
sunt frecvent gresit intelese si abuzate ca atare de societatea majoritara pentru a justifi-
ca tratamentul diferentiat al asa-numitilor ,romi care merita” si al celor care ,nu merita”
sa fie acceptati de majoritari. Astfel, aceste diferentieri ierarhizante/inegalitati interne
devin si ele factori ai (re)producerii categoriei romilor supusi excluziunii severe, care nu
beneficiaza de investitiile programelor de dezvoltare si nici de consideratii umane din
partea societatii sau din partea co-etnicilor care o duc ceva mai bine.

5. Structura volumului

Adresat publicului romanesc cu scopul de a contextualiza in cadre locale aspecte ce
tin de administratia publica, dezvoltarea economica, educatia scolard, ocuparea si
munca, reprezentarea si participarea romilor, precum si formarea si situatia actua-
Ia a ,segmentelor rome"? din localitati, volumul de fata structureaza informatia pe
localitati. Speram ca in acest format informatia va fi mai utila si mai usor de urmarit

10 Este foarte important de mentionat aici faptul ca in identificarea asa-ziselor ,segmente rome” (traduce-
rea din englezul ,Roma segments") am urmarit sa surprindem semnificatia localad a acestor identificari,
asa cum se negociaza ea de catre actorii locali multipli pozitionati inegal in ierarhiile locale de putere
(materiala, politica si simbolicd). Dintre acestia unii definesc cu usurinta drept ,tiganii” zone ale saraciei
unde convietuiesc mai multe etnii; altii evita sa asume identificarea etnica a teritoriului dezavantajat
datorita caracterului sau stigmatizator; iar altii, o internalizeaza cu stigmele aferente cu tot, de multe
ori intamplandu-se ca astfel de zone sa fie tinute in invizibilitate sau sub tacere, de parca nu ar apartine
de localitate, sau nici nu ar exista.
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de catre factorii decizionali locali care doresc sa-si cunoasca realitatile si sa elabore-
ze programe de dezvoltare (si) din perspectiva marginalizarii romilor. Capitolele II-VI
dezvoltd analiza factorilor si proceselor de marginalizare sociala a romilor pe zonele
investigate din judetele Alba, Arad, Célarasi, Dolj si lasi.

in cadrul fiecrui capitol, pe 1anga cateva idei introductive si concluzii concrete
relevante la nivel local, subcapitolul doi surprinde contextul local prin caracteriza-
rea administratiei publice locale, a programelor de dezvoltare si a bugetului local, si
ale altor tipuri de institutii (cele de natura sociala si culturald), si acorda spatiu con-
siderabil descrierii bogate, deseori prin citate din interviuri, a zonelor locuite pre-
ponderent de romi. Urmarind prezentarea altor factori institutionali ai excluziunii sau
ai incluziunii, fiecare capitol de localitate analizeaza si starea de fapt in domeniul
educatiei scolare, ocuparii si reprezentarii romilor. Cantitatea informatiilor prezen-
tate in diferitele sub-capitole dedicate fiecarei localitati in parte difera de la un caz
la altul, aceasta si datorita accesibilitatii datelor, dar si modului in care membirii ce-
lor cinci echipe de cercetare si-au structurat ideile. in pofida acestor iregularitti de
compozitie, in ansamblul ei analiza reflecta diversitatea interna a situatiilor in care
se afla comunitatile locale de romi, si vorbeste despre acele tensiuni si contradictii
care functioneaza in contextul institutional al acestora, conducand la o mixtura de
tendinte incluzioniste si excluzioniste in cadrul fiecarei localitati.

Diferentele intre stilurile conceperii concluziilor de capitole, precum si intre felul
n care autorii lor au prioritizat unele probleme locale fata de altele sunt o alta sursa
a bogatiei volumului nostru. In pofida faptului c& cercetarea a fost structurata de o
metodologie stricta ce trebuia aplicata in toate localitatile, abordarea fundamentala
ce recunoaste importanta factorului uman si a relatiilor interumane intr-o astfel de
cercetare efectuata de un grup divers si-a facut simtit efectul si in scriitura: evitand
transformarea bogatiei detaliilor locale intr-o singura voce autoriala care reda autori-
tar ,realitatea”, volumul devine un spatiu al vocilor multiple care se completeaza une-
le pe altele sau care dialogheaza intre ele — poate chiar in contradictoriu —in fata citi-
torului. Acesta este invitat sa compuna la randul sdu interpretarea proprie despre fac-
torii structurali si experientele locale variate ale fenomenului marginalizarii sociale nu
doar prin datele prezentate, ci si din larga paleta a optiunilor interpretative ale mem-
brilor echipei de cercetare exprimate in concluziile lor: accentuarea aspectelor ce tin
de relationarea pe teren cu autoritatile sau cu diversele comunitati locale cu un statut
social diferit si personalizarea mizelor cercetarii (Arad); aducerea in prim-plan a efec-
telor dramatice ale segregarii locative si ipocriziei administratiei publice in fata aces-
tei probleme (Alba); meditatia asupra dificultatilor ce stau in calea participarii scolare
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si a dilemelor traite de copiii romi apartinand unor comunitati traditionale (Dolj); cir-
cumscrierea conditiilor locale care faciliteaza, datorita proximitatii fizice sau retelelor
emigrationiste, deplasarea catre localitati din tara si din straindtate unde piata fortei
de munca ofera resurse pentru depasirea penuriei economice locale (Calarasi); efor-
tul de a interpreta efectul schimbarii pietei fortei de munca de-a lungul socialismu-
lui si dupa asupra romilor cu meserii traditionale, si de a gasi solutii pentru iesirea
din impasul structural al ocuparii (lasi); intentia de a tipologiza cazurile individuale
si intersectionalitatea factorilor care produc marginalizarea sociala, dar si de a lista
factorii si procesele ce trebuie cunoscute atat in vederea elaborarii politicilor publice
care sa o contrabalanseze cat si pentru o monitorizare adecvata a celor din urma —
toate acestea in ideea de a sugera impactul fortelor translocale, in particular al regi-
mului neoliberal postsocialist si rasismului justificator asupra localului, si de a folosi
aceasta cercetare contextuald localizata ca un posibil model aplicabil si in alte cazuri
(Concluziile finale).

Prin structura agreatd a volumului, urmarim deci in mod explicit si un alt obiec-
tiv al investigatiei contextuale, la fel de important ca si dimensiunea analitica. Dis-
cutand pe rand despre factorii structurali care genereaza excluziunea, identificam si
un set de date calitative si cantitative in domeniul educatiei, muncii si ocuparii, locu-
irii, dezvoltarii si participarii romilor la nivel local, prin care autoritatile pot identifica
probleme de rezolvat si apoi, in urma programelor ce raspund la aceste probleme,
pot evalua si monitoriza rezultatele interventiilor lor. Mesajul acestui demers funda-
mentat pe aspectele privind metodele de cercetare are o importanta care transcede
relevanta metodologica a acestei provocari. El constientizeaza dimensiunea politica a
ei in sensul larg al cuvantului: nevoia ca membrii comunitatilor marginalizate de romi
sa fie capacitati (empowered) in vederea participarii lor la identificarea problemelor si
a prioritatilor locale de dezvoltare. Experientele lor numai astfel isi vor putea gasi cai
de afirmare in peisajul decizional local (dincoace sau dincolo de formele oficiale ale
reprezentarii romilor care trebuie si ele imbunatatite si in sensul asigurarii participarii
publice a celor mai dezavantajati).
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CAPITOLUL |
MINI-ATLASUL CERCETAR!II

Daniel Tudora

Mini-atlasul cercetarii cartografiaza judetele in care sunt plasate cele 25 de localitati
investigate (vezi hartile: pp. 57-58, Alba; pp. 59-60, Arad; pp. 61-62, Calarasi; pp. 63-64,
Dolj; pp. 65-66, lasi). Trebuie sa mentionam de la bun inceput, ca initiativa construirii
acestor harti apartine echipei de cercetare din Romania. Astfel de harti nu au fost cre-
ate in celelalte doua tari (Ungaria si Serbia) implicate in investigatie. In Romania am
resimtit nevoia lor inainte de toate pentru c3, fiind o tara mult mai mare, ea cunoaste
diversitate si discrepante teritoriale mai mari, constientizarea carora este benefica in
demersul identificarii si descrierii factorilor locali de marginalizare sociala (a romilor).
Pe de alta parte, am considerat ca intelegerea unui fenomen atat de complex prin
datele, estimarile si aprecierile actorilor locali (care, obiectivandu-se printre altele in
decizii privind dezvoltarea, devin parte din realitatile locale), va fi mai cuprinzatoare
daca se va proiecta pe hartile care vizualizeaza aceste realitati socio-economice prin
datele statistice construite de institutii abilitate.

Hartile expuse Tn acest capitol al volumului (vezi sectiunea 8, pp. 57-66) au rezul-
tat din cartografierea mai multor caracteristici ale vietii sociale si economice din cele
5 judete, si anume: compozitia etnica a populatiei, procentul locuintelor racordate la
reteaua de apa curentd, valoarea cifrei de afaceri la nivel comunitar si accesibilitatea la
unitatile de invatamant de nivel gimnazial. Rata somajului din localitatile studiate am
redat-o prin casetele boxplot, iar paleta sectoarelor ocupationale printr-o diagrama tri-
unghiulara.

Cititorul este invitat sa interpreteze aceste harti si diagrame individuale (care faci-
liteaza comparatia dintre localitati in interiorul judetelor din care fac parte) avand in
1 In schimb, conform me}odologiei comune, in toate localitatile tuturor tarilor implicate am realizat asa-

numitele harti sociale. In cazul nostru acestea, prezentate in Anexa 2 a volumului, completeaza carto-
grafierea indicatorilor statistici accesibili la nivelul institutiilor abilitate (discutate in acest capitol) cu

cartografierea perceptiilor despre plasarea zonelor locuite preponderent de romi si a zonelor locuite
preponderent de sdraci pe harta localitatilor.
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vedere si reprezentarea cartografica a indicatorului sintetic numit ,dezvoltare socia-
I3 si comunitard” (IDSL) prezentatd in Harta (c) si Harta (d) din Anexa 1 a volumului.?
Cele din urma, plasand localitatile esantionului nostru pe harta Romaniei faciliteaza
surprinderea gradului in care acestea sunt supuse mai multor factori de periferizare
(nationali, regionali si judeteni).

1. Repartitia teritoriala a localitatilor
in functie de indicele dezvoltarii sociale si comunitare

Repartitia teritoriald a localitatilor care au un IDSL sub valoarea 30, identifica princi-
palele zone care se confrunta cu probleme majore de izolare, suportand concomi-
tent mai multe forme de periferizare (national, regional si judetean), cele mai frecven-
te fiind cele care sunt amplasate pe interfata judeteana din cadrul unor judete izolate
la scara nationala: Dolj/Mehedinti, Iasi/Botosani, lasi/Vaslui, Constanta/Tulcea. Dintre
localitatile din esantionul cercetarii noastre de aceasta categorie apartin satele elemen-
tare din cadrul unor comune izolate la nivel judetean, care nu beneficiaza de un dre-
naj rutier corespunzator: Ursita in comuna Mironeasa si Pitigaia in comuna Frumusani.

Decila 30-40 este specifica localitatilor sarace din judetele cu dezvoltare comuni-
tara medie: acestea sunt satele izolate din judetul Alba (Turdas, Silivas, Ciugudu, Ma-
haceni) si din Calarasi (Schitu Hadambului, Goesti, Zmeu).

Cu valori intre 40 si 60 se inscriu localitatile care au un profil al dezvoltarii comuni-
tare mediu la nivel national. Acesta este cazul cel mai frecvent si in cazul localitatilor
vizate de cercetarea noastra: Negoi si Sadova din Dolj, Mironeasa si Ciohorani din
lasi, si Hoparta (Alba). Alaturi de aceste cazuri se remarca o serie de sate elemen-
tare care sunt de dimensiuni medii si mari sau care beneficiaza de pozitionarea in
spatii intermediare fiind uneori mai accesibile serviciilor de tip urban decat propriul

2 Indicatorul numit dezvoltare sociald si comunitard, elaborat de echipa sociologului Dumitru Sandu,
este compus din 26 de subindicatori care surprind fatete foarte diverse ale starii sociale a populatiei:
capitalul uman, capitalul material si capitalul vital. Valorile IDSL din Romania variaza intre valoarea 11
pentru cateva sate din Delta Dunarii, cel mai sdrac areal al Romaniei si 112 pentru localitatea Ghimbav
din judetul Brasov. Deoarece valorile finale ale indicatorului sunt scoruri factoriale, ele nu pot fi
transformate in medii judetene pentru a compara dezvoltarea comunitara la acest nivel. Reprezentarea
cartografica poate deveni un instrument foarte util pentru reliefarea principalelor concluzii in ceea ce
priveste distributia spatiala a saraciei/bunastarii in localitatile din Romania (vezi in Dumitru Sandu, Vergil
Voineagu, Filofteia Panduru: Dezvoltarea capitalului comunitar in Romdnia. Iulie, 2009).
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centru de comuna (satul Postavari in comuna Frumusani, desi mai indepartat de
orasul Oltenita comparativ cu centrul de comuna este cea mai apropiata localitate
din judetul Calarasi fata de capitala tarii).

in prima decild a ierarhiei, cu ISDL peste valoarea 60 se regasesc cele mai dina-
mice dintre centrele de comuna analizate de noi, fiind localitati apartinatoare unor
agregate teritoriale antrenate in relatii de dependenta sau intermediu urban: Macea
(Arad), Lunca Muresului si Sancel din Alba, Chirnogi (Calarasi) etc.

Dezvoltarea comunitara in Romania

Sorss datlor - CASPISE00T- 008

Dincolo de indicatorul global de dezvoltare comunitara a localitatilor din Romania
(surprins prin harta de mai sus), propunem cititorului sa arunce o privire si asupra a
cinci factori care ne duc mai aproape de explicarea diverselor forme de pauperizare
a comunitatilor studiate. Acestia sunt: stocul educational al comunitatii (stoced: apre-
ciat prin date despre nivelul de instruire al populatiei adulte), gradul de accesibilitate
al localitatilor fata de serviciile de interes general (hizolat); aspectele demografice ale
comunitatii (hdempot: gradul de imbatranire); gradul de dezvoltare tehnico-edilitara
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a locuintelor (hqubild); alte informatii suplimentare privind capitalul uman (hdevsat).
Pe baza lor s-a construit Harta (d) din Anexa 1 a volumului, redata insa si aici pentru
a facilita comparatiile sugerate.

TIFOLOGIA DEZVOLTARI COMUNITARE IN ROMANIA

| foarte scazut

_ rigicat, cu potential demograiic mediu
.| scazul, cu stoc educational mediu
N foarte ridicat

I ridicat, deficients ale stocului educational

Suvas datelor CASME 200T-2008 Efectuat cu PhifCarto, hitpdphilcarto. fr

Pe baza celor cinci indicatori definiti mai sus, localitatile pot fi clasificate in cinci
tipuri de dezvoltare sociala si comunitara (DSC). in cele ce urmeaza le vom descrie pe
scurt si le vom exemplifica prin cazuri ale localitatilor din esantionul cercetarii ,Fetele
si cauzele marginalizariii romilor in cadre locale”.

Tipul 1 de DSC este caracterizat de un indice de dezvoltare sociald si comunitard
foarte scdzut cu deficiente la toate categoriile de indici introdusi in analizd. Dispune-
rea in teritoriu a localitatilor care apartin de acest tip de DSC evidentiaza deprivari
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multiple Tn ceea ce priveste acesibilitatea la serviciile de tip urban, fiind agregate te-
ritoriale polarizate de orase de talie mica. Frecventa cea mai mare a acestui tip de
DSC este intalnita in Moldova. Dintre localitatile din cele cinci clustere vizate de cer-
cetarea noastra contextuala 13 se incadreaza in acest profil, ele fiind mai ales cazuri
de sate izolate la nivelul propriei comune, fard drum modernizat de acces catre cen-
trul de comuna, de exemplu: Silivas (comuna Hoparta, judetul Alba), Pitigaia (comuna
Frumusani, judetul Calarasi), Ursita (comuna Mironeasa, judetul Iasi), Zmeu (comu-
na Lungani, judetul Iasi), Moreni (comuna Cetate, judetul Dolj). O singura localitate
centru de comuna se incadreaza in aceasta clasa, desi cu indicatori superiori satelor
amintite anterior — Ciohorani, judetul Iasi.

Tipul 2 de DSC cu un indice de dezvoltare comunitard ridicat, dar cu potential de-
mografic mediu. Cazurile care se pot clasifica in acest tip de obicei sunt localitati si-
tuate periferic in interiorul zonelor de influenta ale oraselor mari. Dar nu sunt excluse
nici anumite centre de competenta locala care polarizeaza hinterlanduri predominant
rurale sau localitati rurale amplasate in proximitatea unor orase de marime medie si
mica. Repartitia lor in teritoriu nu creeaza structuri teritoriale compacte, prezenta lor
fiind gestionata de distributia asezarilor urbane si a retelei de cai de transport care
faciliteaza legaturile dintre acestea. Dintre localitatile din cluster 12 se incadreaza in
aceasta categorie, cele mai multe fiind in judetul Arad. in judetele Iasi, Calarasi si Dol
profilul respectiv este intalnit doar in centrele de comuna Lungani, Spantov si Cetate,
in timp ce in judetele din Transilvania acest tip de DSC se regaseste si la nivelul sate-
lor elementare: Varsand in comuna Pilu, sau Panade in comuna Sancel.

Tipul 3 de DSC, avand un indice de dezvoltare comunitard scazut dar cu stoc edu-
cational mediu, este tipul cel mai raspandit in mediul rural romanesc, caracterizand
mai mult de o treime din satele Romaniei, ceea ce identifica un proces de polarizare
teritoriala a dezvoltarii comunitare intre mediul urban si cel rural. Satele din aceasta
categorie dispun de un fond locativ apropiat de media nationala, insa izolarea in ca-
drul structurilor teritoriale locale le depriveaza in ceea ce priveste accesibilitatea fata
de serviciile de tip urban, inzestrarea in functii economice si sociale locale fiind in ge-
neral modesta. Particularitatea cea mai evidenta a localitatilor cuprinse de acest ni-
vel al clasificarii este semnalata de stocul educational, care inregistreaza valori foarte
apropiate de media nationala. in profil teritorial acest tip de DSC este tipul majoritar
in Oltenia si vestul Moldovei, dar si in vestul tarii unde este specific arealelor mai sa-
race din cadrul unor judete cu nivel ridicat de dezvoltare comunitara: vestul judetelor
Arad si Timis, nordul judetului Brasov sau nord-vestul judetului Hunedoara. Dintre
localitatile din clusterele cercetarii noastre, 11 sate sunt incluse in aceasta categorie,
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fiind prezente in 4 dintre cele cinci judete investigate (deci toate, cu exceptia Ara-
dului), printre ele: Mironeasa in judetul lasi; Negoi si Sadova in judetul Dolj; satele
Bratesti si Cozmesti in comuna Stolniceni-Prajescu (lasi); satele Postavari si Orasti in
comuna Frumusani (Calarasi); Iclod in comuna Sancel (Alba).

Tipul 4 de DSC este caracterizat printr-un indice de dezvoltare comunitard foarte
ridicat comparativ cu media nationald, specific arealelor urbane si periurbane. Dispu-
nerea localitatilor care apartin de aceasta categorie in sistemul teritorial romanesc re-
clama o oarecare preferinta pentru structurile periurbane generate de orasele de di-
mensiuni mari din cadrul retelei de asezari urbane. Atunci cand nu fac parte din astfel
de areale, ele semnaleaza o dezvoltare comunitara specifica centrelor de competenta
locala, fiind in general localitati care dispun de functii de polarizare teritoriala ase-
manatoare cu cele intalnite in orasele mici, fiind dispuse pentru devenirea urbana.
fn cadrul judetelor vizate de cercetarea noastra contextuals, incidenta unui astfel de
profil este dependentd de nivelul de dezvoltare comunitara a inregului judet. Astfel
de localitati apar compact in vestul judetului Arad si sunt absente in judetele Dolj si
Iasi, iar in cazul clusterelor noastre doar 5 dintre localitatile rurale ale acestora pot fi
incluse Tn acest tip de DSC, si anume: Macea si Covasint din Arad, Lunca Muresului si
Sancel din Alba si Chirnogi (Calarasi).

Tipul 5 de DSC, cu un indice de dezvoltare comunitard ridicat dar cu deficiente ale
stocului educational include localitati bine integrate in structurile judetene sau re-
gionale, fiind in cea mai mare parte centre de comuna, avantajate de diversificarea
socio-profesionala a structurilor demografice si de un nivel mediu de acumulare a
inovatiei tehnico-ediliatre. Dintre localitatile din clusterele spatiale doar 6 sate sunt
incluse la acest tip de DSC, ele fiind in general centre de comuna: Stolniceni-Prajes-
cu (lasi), Curcani si Frumusani din judetul Calarasi, Siria (Arad) si Barca (Dolj). Exceptia
o constituie satul Sanmartin din comuna Macea, care desi sat elementar, fara functii
administrative, beneficiaza de avantajele unui spatiu reticular foarte nodal si bine co-
nectat la spatiul functional gestionat de resedinta de judet.

38



2. Evolutia fondului locativ

2. Evolutia fondului locativ

Cartografierea factorilor de marginalizare social, dispusa pana acum in Mini-atlasul
nostru, poate fi completata prin indicele privind evolutia fondului locativ in perioada
2002- 2011. Cu mentiunea ca acest fond locativ apartine aproape in totalitate dome-
niului privat, iar indicele respectiv nu reflecta nici gradul de indatorare a populatiei
rezultat din costurile dobandirii sau sustinerii acestor locuinte, sau calitatea locuirii,
sau numarul celor care nu au acces la locuinte adecvate, se poate observa ca la ni-
velul celor 5 judete implicate in cercetarea noastra contextuald indicatorul cunoaste
doar valori pozitive, care se coreleaza cu media nationala pentru perioada analizata.
Cele mai mari cresteri au fost inregistrate in judetul lasi (crestere de 7%), evolutia pu-
tand fi explicata de deficitul demografic mai scazut, precum si de prezenta unui pro-
ces de periurbanizare mai activ in zona de influenta a Municipiului Iasi comparativ cu
celelalte judete. Pe ultima pozitie se situeaza din acest punct de vedere judetul Dolj.
Celelalte judete respecta mediile nationale si pe cele regionale, o abatere sensibil po-
zitiva fiind inregistrata in cazul judetului Arad.
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Daca insa privim indicele de fond locativ la nivelul localitatilor, putem observa
valori extrem de negative. Involutia fondului locativ se asociaza cu accentuarea pro-
cesului de migratie selectiva a populatiei, imbatranirea demografica si erodarea sto-
cului locativ (comuna Hoparta in judetul Alba, comunele Barca si Sadova in judetul
Dolj), sau, precum in cazul orasului Curtici (Arad) se poate datora reorganizarii ad-
ministrative din 2002 in urma careia acesta a pierdut sate anterior apartinand de el.
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3. Accesul la reteaua de apa curenta

Mergand mai departe cu caracterizarea calitatii locuirii, Mini-atlasul discuta in cazul
fiecareia dintre cele 25 de localitati investigate un aspect foarte important si pen-
tru ca acesta reflecta accesul la unul dintre drepturile elementare de care nimeni nu
ar trebui sa fie privat, si anume accesul facil la apa potabild. Procentul locuintelor
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racordate la reteaua de apa curenta arata mari disparitati in cadrul judetelor, dar si
ntre judete (p. 57, Alba; p. 59, Arad; p. 61, Calarasi; p. 63, Dolj; p.65, lasi).

Accesibilitatea gospodariilor fata de sistemele centralizate de furnizare a apei potabile
atesta in cazul judetului Alba o distributie democratica, repartitia uniforma a localitatilor
urbane in interiorul spatiului judetean fiind un factor care avantajeaza difuzia ierarhica a
inovatiei edilitare. La nivelul clusterului, diferentele sunt mai mult decat vizibile intre Mu-
nicipiul Aiud si Lunca Muresului comparativ cu satele din comuna Hoparta, unde doar
12% dintre locuinte sunt racordate la reteaua de distributie a apei potabile.

Prezenta apei potabile in gospodariile din judetul Arad confirma existenta unor
disparitati evidente intre comunele din Campia Aradului si cele din zona deluroasa si
montana din vestul judetului. La nivelul clusterului analizat diferentele sunt insignifi-
ante, orasul Curtici detasandu-se insa fata de comune. Celelalte patru unitati admi-
nistrative se incadreaza in clasa mediana, cu valori usor mai scazute in comuna Pilu,
mai periferica in cadrul teritoriului judetean si cu populatie varstnicd mai numeroasa.

Judetul Célarasi face parte din judetele cu indicatori medii spre scazuti in ceea
ce priveste calitatea locuirii, majoritatea comunelor avand mai putin de 40% din-
tre gospodarii prevazute cu instalatii de alimentare cu apa curenta din sistem cen-
tralizat. Discrepantele cele mai mari se produc intre localitatile situate in Campia
Mostistei si cele din Lunca Dunarii, unde exista si cele mai importante orase ale
judetului: Calarasi si Oltenita. La nivelul clusterului diferentierea principala se pro-
duce intre Municipiul Oltenita, echipat incad din perioada comunista si celelalte
localitati. Exceptia o constituie comuna Frumusani, unde dotarile locuintelor cu apa
curenta depasesc media judeteana. Este de remarcat si pozitia pe ultimul loc a co-
munei Spantov, care desi aparent mai proximala fata de capitald, este dezavantajata
de amplasarea pe un spatiu intermediar secundar, emancipat dupa 1968 odata cu
devenirea administrativa a judetului Calarasi.

Judetul Dolj este marcat de disparitatea dintre zona metropolitana a Municipiu-
lui Craiova si celelalte comune din judet, punctual acest model fiind perturbat de
prezenta unor centre urbane cu rol secundar: Calafat si Bailesti. De prima beneficiaza
comuna Cetate, iar de a doua dispune comuna Barca.

Ca si in cazul judetului Dolj, judetul lasi este dispus intre efectul de vecinatate si difu-
zie axiala pe care-l reproduce teritorial resedinta de judet si prezenta punctuala a unor
centre urbane cu rol secundar sau intermediar (Pascani, Targu-Frumos, Harldu). La nive-
lul clusterului, majoritatea comunelor sunt amplasate in ultima clasa, avand mai putin
de 20% din locuinte prevazute cu instalatii proprii de alimentare cu apa potabila din sis-
temul centralizat. Doua dintre comune sunt situate chiar sub pragul de 10%: Lungani si
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Mironeasa. Singura exceptie o constituie comuna Ciohorani, avantajata in acest caz nu
de proximitatea urbana ci de apropierea de sursa de alimentare, respectiv raul Siret.

4. Nivelul educatiei scolare

Pentru a putea observa modul in care structura populatiei dupa nivelul profesional
absolvit prezinta anumite dependente fata de pozitionarea in teritoriu, s-a apelat la o
analiza multi-variata, utilizandu-se urmatoarele categorii de performanta educationala:
superior de lunga durata, superior de scurta durata, postliceal, liceal, scoala profesio-
nala, gimnazial, primar si fara scolarizare. Valorile specifice fiecarei categorii sunt ex-
primate prin procente din total populatie adulta, astfel incat se vor evita diferentele de
masa statistica sau cele pe care le-ar putea impune o metrica eterogena a indicatorilor.
Metoda permite vizualizarea comportamentului comunelor din cluster fata de media
nationala a fiecarui tip de nivel educational absolvit, precum si inscrierea intr-un profil
regional, judetean sau local.

Repartitia teritoriala a celor cinci tipuri educationale depistate de analiza la nivel
national (expusa pe harta de mai jos a Romaniei pe care sunt marcate judetele unde
se plaseaza localitatile cercetdrii noastre contextuale) atesta existenta unor structuri
socio-teritoriale omogene, intrerupte sau uneori doar percolate de aparitia unor eve-
nimente spatiale extraordinare: orase de talie medie si mare, culoare de conectare in-
ter-urbana, limite administrative nationale sau judetene, bariere naturale etc.

in ceea ce priveste Tipul educational 1 caracterizat printr-un capital educational su-
perior mediei nationale, adicd de suprareprezentarea studiilor tertiare, in cazul celor 5
judete unde se plaseaza localitatile investigate, observam urmatoarele diferente: la capi-
tolul adulti cu studii superioare cel mai bine stau judetele Iasi si Dolj datorita resedintelor
de judet cu tendinte metropolitane la scara regionala; fara sa obtina aceleasi rezultate la
capitolul adulti cu studii superioare de lunga durata precum prima categorie de judete,
judetele Arad si Alba beneficiaza de cel putin patru unitati administrative situate in aceas-
ta clasa; judetul Calarasi este caracterizata de valori mai modeste la capitolul absolventi
de studii superioare, aspect explicabil prin absenta structurilor de formare aferente aces-
tui nivel. in ceea ce priveste localitatile investigate de studiul nostru, doar doua unitati
sunt cuprinse in acest tip educational: municipiile Calafat si Aiud (5.87% si respectiv 6.3%
persoane adulte care au finalizat studii superioare de lunga durata).
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In ceea ce priveste localitatile studiului nostru, 9 dintre unitatile administrative
analizate sunt situate in Tipul educational 2, adica avand un capital educational sen-
sibil superior mediei nationale, sau altfel spus cu o suprareprezentare a studiilor licea-
le: orasul Targu-Frumos si comuna Stolncieni-Prajescu in Iasi; orasul Curtici, precum
si comunele Pilu, Covasint si Siria in Arad; comuna Sancel si Unirea in Alba; si orasul
Oltenita in Calarasi.
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Probabil pentru ca este un profil mediu care solicita echilibrul socio-spatial, nu
exista nici macar o unitate administrativa din clusterele spatiale studiate, care sa
apartina Tipului educational 3, adica cazului de capital educational mediu, cu o su-
prareprezentare a studiilor gimnaziale. La nivelul intregii tari, in aceasta categorie
sunt reprezentate comunele de dimensiuni mari, avantajate fiind acelea care au in
componenta administrativa putine sate mici sau unde decalajele dintre centrul de
comuna si satele elementare este minim.

Principala trasatura a localitatilor incluse in Tipul educational 4 caracterizat printr-
un capital educational sensibil inferior mediei nationale in ceea ce priveste suprarepre-
zentarea studiilor primare este suprareprezentarea categoriilor slab instruite comple-
tata de prezenta unui segment de populatie adulta care a definitivat studii medii. Trei
dintre localitatile cercetarii noastre fac parte din aceasta categorie: Lunca Muresului
in Alba, Macea in Arad, si Stolniceni Prajescu in lasi. Toate cele trei localitati surpind
un profil asemanator al nivelului de pregatire a populatiei adulte: categoriile profe-
sionale inalt calificate sunt subreprezentate in raport cu media nationala si usor sub
media localitatilor din cluster (valori cuprinse intre 1 si 2%); categoriile profesionale
mediu calificate sunt suprareprezentate in special in ceea ce priveste invatdamantul
profesional (peste 25% din total populatie adulta); categoriile de populatie care s-au
oprit doar la studii gimnaziale sunt slab reprezentate.

Trei dintre judetele implicate in cercetarea noastra contextuala cunosc o suprarepre-
zentare a Tipul educational 5, adica capital educational inferior mediei nationale, sau altfel
spus o suprareprezentare a stocului educational nescolarizat: judetele Calarasi, lasi si Dol;.
in interiorul acestor judete repartitia comunelor afectate de nescolarizare este dependen-
ta de distanta fata de cel mai mare oras, de gradul de imbdtranire a populatiei precum
si de dispunerea serviciilor educationale primare si gimnaziale. in judetul Iasi dispunerea
lor este fidela gradului de izolare al localitatilor care compun comunele din cluster. Aba-
terea fata de profilul mediu al capitalului educational este mai mare in cazul in care sa-
tele mici sunt izolate la nivelul comunei, si nu dispun de servicii de invatamant gimnazial
(comunele Lungani si Mironeasa). in aceste comune ponderea populatiei care nu a finali-
zat nicio forma de invatamant depaseste nu doar media nationala, ci si pe cea judeteana,
aceasta fiind de 25% in cazul comunei Lungani si peste 11% in cazul comunei Mironeasa.
in judetul Calarasi, repartitia localitatilor care se califica in acest tip educational, este de-
pendenta de distanta fata de resedinta de judet: nivelul cel mai crescut al nescolarizatilor
este in Spantov si in Chirnogi, urmate de Curcani si Frumusani. Tnjudetul Dolj, distributia
comunelor cu pondere mare a populatiei nescolarizate este legata de gradul de imbatra-
nire a poulatiei, precum si de accesibilitatea la serviciile educationale.
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Graficele de mai jos ofera o privire sintetica asupra distributiei nivelului de educatie
scolard in cele 25 de localitati oferind inca un instrument pentru compararea acestora.

Municipiul Ajud

= superlorde lunga
durata
= superior de scurta

durata

» postliceal si de maistri

= liceal

= profesional side
ucanlel

» secundar inferior
(gimnazial)

» primar

= farascoalaabsolvita

= seoalaabsalvita
nedeclarata

Comuna Hoparta
u suptiior delinga

iy =&l

» faastoaky
absolvita

ComunaSancel

u suparbor de g
drata

W guparion de seanta
daity

" perstilesal i
malihil

u ksl

= pofesional <l de

© gecndaa inferior

© fuasceala absolvita

45



CAPITOLUL 1. MINI-ATLASUL CERCETARII
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5. Accesul la servicii educationale

in toate cazurile investigate, carentele in consolidarea capitalului educational sunt le-
gate de accesibilitatea la serviciile educationale de baza: invatamantul primar si cel
gimnazial. Mini-atlasul nostru a cartografiat judetele si din acest punct vedere (p.58,
Alba; p.60, Arad; p.62, Calarasi; p.64, Dolj; p.66, Iasi).

Gradul de accesibilitate la aceste servicii depinde in primul rand de prezenta unitatilor
specifice in-situ, iar in cazul in care acestea nu exista vor depinde de configuratia retelei
de transport si de calitatea infrastructurii rutiere. Din acest punct de vedere dezavan-
tajele cele mai mari le au localitatile elementare, care nu au organizate institutii gim-
naziale in propria localitate si sunt nevoite sa parcurga o anumita distanta-timp pana
la cea mai apropiata unitate de profil. in aceasta situatie se regasesc 12 sate din clus-
terul Alba, dintre care doua reclama probleme grave de accesibilitate fata de serviciile
educationale gimnaziale: satele Mahaceni si Dumbrava din comuna Unirea, unde sunt
necesare mai mult de 10 minute de deplasare in transport auto si in conditii de izotro-
poism al traficului, ceea ce se poate traduce in termeni reali in aproape 30 de minute
de deplasare (fara timpi de asteptare pre si post-rutare). in restul clusterului o situatie
speciala o reprezinta comuna Hoparta, care are cel mai scazut capital educational din
clusterul Alba si cea mai mare pondere a adultilor nescolarizati, chiar daca aceasta lo-
calitate beneficiaza de invatamant gimnazial. Restul localitatilor prezinta situatii diferi-
te: toate sunt sate mici si foarte mici care nu au capacitatea socio-profesionala si vitali-
tatea demografica de a-si organiza propriile servicii educationale; satele Silivas, Turdas
si Spalnaca sunt dispuse in partea inaltd a comunei, nu exista legaturi directe intre
ele, conectarea la retea realizandu-se prin Hoparta, ceea ce ingreuneaza organizarea
unui serviciu de transport al elevilor catre unitatea gimnaziala cea mai apropiats; satul
Silivas prezinta situatia cea mai izolats, fiind localitatea cu cea mai importanta comuni-
tate de romi si cu cei mai scazuti indici de integrare in procesul educational; satul Vama
Seaca prezinta aparent situatia cea mai avantajata fiind situat pe culoarul Muresului si
pe drumul judetean 107D la 9 km de orasul Ocna Mures, dar la cea mai mare distanta
fata de prima unitate gimnaziala care este in centrul de comuna.

Diferentierile in ceea ce priveste capitalul educational din clusterul Arad sunt dictate
de distanta timp pana la cea mai apropiata unitate de invatamant gimnazial, fiind dez-
avantajate din acest puct de vedere asezarile rurale elementare, fara functii administra-
tive. Singura localitate care raporteaza un astfel de profil, este satul Varsand din comu-
na Pilu, amplasata intr-o pozitie periferica la nivel judetean care necesita aproximativ
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5 minute de deplasare in transport auto si in conditii de izotropoism al traficului, ceea
ce se poate traduce in termeni reali in aproape 15 minute de deplasare (fara timpi de
asteptare pre si post-rutare). in ceea ce priveste profilul capitalului educational acumu-
lat, toate cele 5 comune se remarca printr-o suprareprezentare a stocului educational
secundar, dar fara sa se detaseze la nivel judetean sau national. Subreprezentarea ca-
tegoriilor de adulti care au absolvit doar ciclul primar sau gimnazial, atesta o traditie a
consolidarii si sedimentarii capitalului educational la nivelul clusterului analizat.

Comunele din clusterul de localitati apartinand judetului Calarasi detin valori mai
crescute ale abandonului scolar in faza primara si gimnaziala. Comuna cu maxim de
deficit educational este Spantov, care desi are o ratda mai scazuta a populatiei adul-
te nescolarizate, prezinta un profil educational in care prevaleaza preferinta pentru
fnvatamantul primar, abandonul fiind foarte frecvent dupa terminarea primului ci-
clu de invatamant, comportament specific comunitatilor sarace (56% din populatia
adulta a acestei comune are doar studii primare sau nu are studii). Abandonul scolar
timpuriu si lipsa de interes pentru studiile medii reprezinta caracteristica esentiala a
comunelor din clusterul Calarasi, iar din punct de vedere socio-spatial aceasta atitu-
dine este particularizata de rolul primordial al factorilor endogeni, infra-comunitate,
inclusiv ce tin de resursele financiar-materiale ale familiilor, factorii exogeni (distanta
pana la cea mai apropiata unitate de invatamant) fiind subsidiari.

Diferentierea in ceea ce priveste nivelul educatiei scolare din interiorul clusterului
Dolj se realizeaza in partea mediana a traseului educational, factorul decisiv in acest
caz reprezentandu-| proximitatea fata de o unitate de tip liceal. Din acest punct de
vedere localitatile care au organizate propriile structuri de invatdamant secundar au
reusit sa-si formeze in-situ stocul educational cu calificare medie. Aceasta ipoteza
este demonstrata de tipul de specializare a stocului educational specific in functie
de categoria profesionala formata in unitatea de invatdmant prezenta in propria lo-
calitate: invatamant liceal la Calafat (aproximativ 30% din stocul educational adult),
invatamant profesional la Barca (15,34% din stocul educational, ceea ce depaseste
la acest capitol media judeteana si nationala). Celelalte trei comune din cluster sunt
diferentiate in functie de distanta timp de parcurs pana la prima localitate care dis-
pune de servicii educationale liceale, avantajata din acest punct de vedere fiind co-
muna Cetate, unde ponderea adultilor mediu scolarizati depaseste 15%. Pe ultimul
loc se situeaza comuna Negoi (polarizata la acest nivel functional de orasul Bailesti),
unde sunt necesare peste 20 de minute de deplasare in transport auto si in conditii
de izotropoism al traficului, ceea ce se poate traduce in termeni reali in aproape 40
de minute de deplasare (fara timpi de asteptare pre si post-rutare).
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in judetul Iasi diferentierile in accesibilitatea la serviciile educationale de ordin
primar si gimnazial nu sunt atat de evidente ca in cazul altor judete din esantionul
nostru, gratie frecventei mai scazute a satelor foarte mici sau a celor intrate in pro-
ces avansat de imbatranire demografica. Decalajul se produce in partea mediana a
stocului educational, unde abandonul scolar este mai frecvent si direct corelat cu
distanta pana la cel mai apropiat liceu. Comunele Lungani si Mironeasa, cu o pon-
dere mare a populatiei defavorizate de etnie roma, sunt cele mai deprivate din acest
punct de vedere. In ceea ce priveste distantele-timp aproximativ egale de parcurs
pana la cel mai apropiat liceu, comuna Mironeasa este mai afectata de abandonul
scolar la nivelul liceului comparativ cu comuna Lungani, dar dincolo de acest factor
ambele comune tind spre valoarea zero de participare scolara la acest nivel.

6. Rata somajului

Cu scopul reprezentarii seturilor de date numerice privind somajul si de a compa-
ra distributiile modalitatilor aferente acestora am folosit instrumentul statistic numit
boxsplot (p.58, Alba; p.60, Arad; p.62, Calarasi; p.64, Dolj; p.66, lasi). Prin aceasta me-
toda se scoate n evidenta comportamentul valorilor aberante, astfel incat se utilizea-
za o caseta care inglobeaza jumatate dintre cazuri, adica valorile care sunt situate in
intervalul delimitat de percentila de 25% si cea de 75%.

in ansamblu, la nivelul celor cinci judete implicate in cercetarea noastra contex-
tuald, mediana indicatorului de somaj pentru anul 2011 se situeaza in jurul valorii
de 9%, fiind apropiata de valoarea centrala pentru toata Romania. Fata de aceasta
valoare exista cateva situatii de tip outlier: abaterea pozitivd maxima este inregistra-
ta in comuna Vela, in judetul Dolj, unde somajul atinge pragul de 40% iar abaterea
negativa maxima este inregistrata in comuna Andrieseni in judetul Alba. La nivelul
celor 25 de unitati administrative care fac parte din clustere, valoarea maxima este
inregistrata in judetul Dolj, in comuna Negoi (35%), iar valoarea minima in orasul
Curtici (usor peste 2%).

in judetul Alba 4 dintre comunele din cluster prezinta valori situate peste mediana
unitatilor administrative din judetele studiu de caz, valoarea cea mai ridicata a soma-
jului fiind in comuna Hoparta(18%), exceptia constituind-o orasul Aiud unde somajul
se situeaza in jurul valorii de 5%. Distributia acestor valori poate fi explicata de modul

52



6. Rata somajului

in care structura socio-profesionala a gasit bresele necesare diversificarii structurale,
dar poate fi viciata de somajul ascuns creat de prezenta supradimensionata in unele
unitati administrative a somajului agricol. Capacitatea de reconversie socio-profesio-
nala mai ridicata in cazul localitatilor urbane, explica situatia Municipiului Aiud, unde
restructurarile ce au urmat anului 1990, au putut fi conciliate prin regrupari scoio-pro-
fesionale catre domeniile sectorului tertiar: comertul cu amanuntul sau cel specific
centrelor comerciale, servicii financiar-bancare si servicii administrative cu rol infra-
judetean. La polul opus sunt amplasate comunele care au avut un profil socio-pro-
fesional slab diversificat inca din perioada comunista, cu predominarea activitatilor
in sectorul primar sau care, beneficiind de proximitatea unei asezari urbane cu profil
industrial, au suportat efectele disponibilizarilor in masa, redirijarea efectivelor catre
alte domenii fiind defectuoasa in conditiile unui stoc profesional cu calificare limita-
ta (comunele Hoparta si Lunca Muresului). La nivel judetean, amplasarea fata de va-
lorile centrale indica efectele apartenentei teritoriale, amplitudinea valorilor fiind mai
scazuta decat in context national, diferentiindu-se comunele care nu sunt situate pe
axul central al judetului. Acest detaliu permite celor cinci comune din cluster sa inre-
gistreze valori relative mai bune, majoritatea incadrandu-se in spatiul median al ierar-
hiei. Comparativ cu celelalte localitati din judet, comunele investigate de noiin judetul
Alba sunt particularizate de valori medii ale somajului, fiind singurul context teritorial
n care toate unitatile sunt incluse de caseta mediana a box-plot-ului.

injudetul Arad, patru comune au valori situate sub media nationald, exceptia con-
stituind-o comuna Pilu unde valoarea somajului depaseste 14% din totalul populatiei
active. Valoarea cea mai scazuta este inregistrata din nou in mediul urban, orasul
Curtici fiind unitatea cu cea mai scazuta valoare a somajului dintre toate localitatile
clusterelor analizate. La nivel judetean, dispunerea comunelor din cluster in interio-
rul box-plot-ului remarca disparitatile in cea ceea priveste procesul de moderniza-
re socio-profesionala dintre localitatile situate in Campia Aradului si celelalte unitati
teritorial-administrative, primele fiind avantajate de proximiatea resedintei de judet,
principalul centru polarizator al fortei de munca la scara judeteand. In interiorul clus-
terelor, comunele din judetul Arad comporta o abatere negativa la indicatorul somaj,
4 dintre comune avand valori situate in ultima percentila a indicatorului, sesizand di-
ferentele de diversificare socio-profesionala inregistrate la nivel national.

fnjudetul Calarasi, diferentele cele mai ridicate se observa la nivel judetean, co-
muna Curcani avand o abatere extrem pozitiva comparativ cu celelalte comune. Va-
lorea somajului in aceasta comuna se apropie de pragul de 25%, fiind situata in pri-
ma percentila indiferent de contextul teritorial analizat, desi la nivel national si de
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cluster, pozitia este atenuata de prezenta unitatilor administrative din judetul Dolj.
Valorile sub 10%, care indica un comportament asemanator cu media nationala sau
abateri negative sunt specifice zonelor urbane sau a celor periurbane dinamice, in-
tegrate socio-profesional in dinamica functionala a centrelor polarizatoare: comu-
nele Chirnogi si Frumusani, Municipiul Oltenita. La nivel de cluster, pozitionarea in
primele doua percentile a 4 dintre comunele judetului se explica prin performanta
mai scazuta a comunelor situate in celelalte clustere, dar ascund si efectele sub-in-
registrarii provocate de predominarea ocupatilor in agricultura, cum este in cazul
comunei Spantov.

Judetul Dolj se detaseaza cu cele mai ridicate valori ale somajului, atat in ceea ce
priveste clusterul analizat cat si a celorlalte unitati administrative. Spre deosebire de
celelalte judete se subliniaza mai clar diferenta dintre localitatile urbane si cele rurale,
aspect care reclama instaurarea foarte lenta a proceselor de exurbanizare functionala
insotite de modernizare socio-profesionala. Profilul functional al comunelor din clus-
ter este dominat de prezenta activitatilor agricole, diversificarea fiind punctuala si
tributara serviciilor publice specifice nivelului comunal: invatamant, securitate si
administratie publica. Existenta unor forme de retur rural insotite de deschiderea ca-
tre Tnvatamantul secundar pot sa mareasca numarul de someri, care in alt context ar
fi fost inregistrati ca ocupati in agricultura: comunele Negoi, Barca si Sadova. Proxi-
mitatea fata de un oras poate sa joace un rol paradoxal, atunci cand acesta nu per-
mite prin propria-i structura a pietei muncii un mediu atractiv, istoricul industrial din
perioada postcomunista putand evacua functional someri care anterior detineau sta-
tutul de navetisti in sectorul industrial sau de constructii (comuna Cetate).

in judetul Iasi, valorile somajului sunt asemanatoare cu cele inregistrate la nivel
national, desi la aceasta scara doua dintre comune cunosc o usoara abatere pozitiva
fata de mediana celor cinci judete: comuna Mironeasa si comuna Stolniceni-Prdjescu,
dar fara sa se depaseasca pragul de 20%. Pozitia in clasament a acestor doua comu-
ne este explicata de mostenirea unor structuri profesionale anterioare anului 1990,
intrate in procesul de restructurare economica si inca neincluse in dinamica unor
reconversii locale sau judetene. In cadrul propriului judet, valorile somajului recla-
ma abateri pozitive mai concludente decat in context national, aspect explicabil prin
prezenta mai consistenta a somajului agricol la nivelul acestui judet, care are particu-
laritatea de a deforma dimensiunea structurii economice a populatiei. La nivelul celor
25 de comune investigate de noi, unitatile iesene prezinta valori medii, majoritatea
lor incadrandu-se in caseta mediana a diagramei, care coincide cu 50% din valorile
consemnate de indicator.
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7. Paleta sectoarelor ocupationale din localitati

in cinci dintre comunele investigate domeniile sectorului primar sunt predomi-
nante, situatia cea mai defavorabild din acest punct de vedere fiind intalnita in co-
muna doljeana Negoi, unde aproape 90% dintre ocupati sunt antrenati in secto-
rul primar, activitatile de prelucrare fiind cvasiabsente. Forme incipiente de diversi-
ficare ocupationala sunt inregistrate de comunele Stolniceni-Prdjescu, Mironeasa si
Spantov, in care sectorul primar antreneaza intre 70 si 80 % din populatia activa ocu-
patd, dar cu precizarea ca in cazul comunei iesene Mironeasa pozitia in clasament
este indusa de supradimensioanrea sectorului de servicii in timp ce in celelalte doua
cazuri proximitatea fata de un municipiu stimuleaza mobilitatile de tip navetism catre
intreprinderi din domeniul industrial sau de constructii.

Situatii echilibrate ale profilului economic sunt inregistrate de alte 4 comune
(Pilu, Chirnogi, Frumusani si Cetate), dispunerea lor spatiala atestand rolul decisiv
al proximitatii fata de orasele de dimensiuni medii si mari in diversificarea paletei
ocupationale a populatiei. Din acest punct de vedere, doar comuna Pilu reprezinta
o exceptie, statutul de comuna de frontierd credandu-i insa un avantaj in procesul de
modernizare profesionala prin efectul de supradimensionare a segmentului admi-
nistrativ.

Alaturi de cele 5 orase investigate prin cercetarea noastra contextuala, douaspre-
zece unitati administrative studiate au cunoscut reducerea populatiei lor active din
domeniul primar sub pragul de 35%. Acestea sunt comune care au beneficiat fie de
situarea in zone de influentd urbana gestionate de resedintele de judet, fie de ampla-
sarea in zone intermediare de importanta regionala si nationala: Covasint si Macea in
primul caz, Lunca Muresului, Sancel si Unirea pentru a doua situatie.

Diagrama triunghiulara de mai jos reprezinta vizual situatia descrisa. Aceasta am-
plaseaza cate un sector al economiei pe cate una dintre laturile unui triunghi echila-
teral, conventional latura din baza reprezentand sectorul primar, cea din dreapta sec-
torul secundar, iar cea din stanga sectorul tertiar. Localitatile situate in zona de mijloc
a diagramei sunt caracterizate de o dispunere echilibrata a structurilor ocupationale
pe cele trei mari sectoare ale economiei, indicand o fazd medie spre avansata a di-
versificarii profesionale.
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8. Caracteristici socio-economice cartografiate

8. Caracteristici socio-economice cartografiate

8.1. Localitatile din judetul Alba

Distributia spatiala a populatiei de etnie roma din judetul Alba
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8.2. Localitatile din judetul Arad

Distributia spatiala a popatatiol de stnée roma din judepl Arsd
L]

59




CAPITOLUL 1. MINI-ATLASUL CERCETARII
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8.3. Localitatile din judetul Calarasi
Distributia spatiald a populatiei de etnie roma din judetul Calarasi
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Accesibilitatea localitdiilor din judeful Calirasi la unitdiile de Invajdmant gimnazial
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8. Caracteristici socio-economice cartografiate

8.4. Localitatile din judetul Dolj

Distributia spatials a populatiel de stnéo roma din judetul Dol)
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8.5. Localitatile din judetul Iasi

Distritsutin spajialh a populaliei de stnie romi din judeiul lsyi
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CAPITOLUL I
ALBA

Florina Pop, Rafaela Maria Muraru

1. Accesul la informatii

in cercetarea de teren am intampinat anumite dificultiti in abordarea institutiilor
administratiei publice locale din localitatile din clusterul Alba, in special in colectarea
informatiilor legate de bugetul local si proiectele dezvoltate la nivel local, dar si a da-
telor statistice despre populatia locala. La scoli am primit date oficiale, in general cele
pregatite pentru Inspectoratul Scolar Judetean. Contactarea angajatorilor a fost si ea
problematica, pe de o parte din cauza incongruentelor intre baza de date cu angaja-
tori folosita si realitatea localg, iar pe de alta parte din cauza reticentei angajatorilor
de a lua parte la cercetari care vizeaza populatia de etnie roma. Cu exceptia comunei
Hoparta, accesul in comunitatile de romi a fost mai usor. De obicei prezenta noastra
a fost mediata de liderii locali, insa membrii comunitatilor nu ne-au putut oferi date
statistice despre ocupare, participare scolara, conditii de locuit sau migratie.

2. Contextul local

2.1. Administratia publica

in orasul Aiud, care face parte din grupul de localitati din judetul Alba, primarul in
functie, membru al Uniunii Social Liberale (USL) a castigat al patrulea mandat de pri-
mar la ultimele alegeri locale, din anul 2012. in Consiliul Local, opt fotolii de consilier
sunt ocupate de USL, dintre care patru de Partidul National Liberal (PNL) si patru de
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Partidul Social Democrat (PSD). Trei consilieri apartin Uniunii Democrate a Maghiari-
lor din Romania (UDMR), sase Partidului Democrat Liberal (PDL) si doi Partidului Po-
porului-Dan Diaconescu (PP-DD). Pana in anul 2012, niciun consilier de etnie roma
nu a facut parte din Consiliul Local din Aiud. in 2013, un consilier de etnie roma din
partea USL a ocupat un loc rdmas vacant in Consiliul Local, dupa decesul unui con-
silier local. In comuna Unirea primarul provine din PDL si este la primul sdu mandat.
Consiliul Local este format din cinci consilieri PDL, cinci USL, trei UDMR, unul PP-DD
si unul independent. In alegerile din 2012 niciun candidat rom nu a reusit sa intre in
Consiliul Local, insa in cele doud mandate anterioare Consiliul Local a avut si consili-
eri romi. Primarul din Lunca Muresului este de la PDL si este la al doilea mandat. Din-
tre cei 11 consilieri locali cinci sunt de la USL, doi de la UDMR, doi de la PP-DD si doi
de la PDL. Din declaratiile primarului, comuna nu avut niciodata consilier rom. Prima-
rul din comuna Hoparta a candidat din partea PDL pentru acest al treilea mandat al
sau. Din totalul de opt consilieri, sapte sunt de la PDL si unul de la USL. Membru USL,
primarul comunei Sancel a castigat cel de-al doilea mandat al sau ca primar. Dintre
cei zece consilieri, patru sunt de la USL, trei de la PDL, unul de la PNG, unul de la PP-
DD si unul de la Partidul Romania Mare (PRM).

in legatura cu rolul primarului, primarii din localitatile selectate afirma ca separa-
rea puterilor de la nivelul central si local ar trebui sa fie mai strictd, iar legea bugetu-
lui de stat nu ar trebui folosita ca instrument politic. in acelasi timp, ei considera ca
din cauza faptului ca majoritatea consilierilor locali nu investesc destul timp si nivelul
lor de interes pentru acest rol este scazut, exista probleme in modul de functionare
a consiliilor locale.

Cred cd politicul ar trebui sd fie mai putin implicat in administratie (...). Consi-
liul local inca nu isi ia si atributiile in serios, ei dau intr-adevar girul la multe,
dar ar trebui un pic sa fie mult mai implicati si cu toate cd au cel mai mare
rol in primdrie nu sunt foarte implicati, decat pe alocuri si ca peste tot exista

lupte politice (...). (Primar localitate cluster Alba)

Ar trebui sd se revadd si sper cd se revede si legea adminitratiei publice locale,
(..) eu zic ca aici cel mai important lucru de fapt ar fi legea bugetelor locale
care trebuie sd functioneze si sd nu fie in fiecare an amendatd de legea buge-

tului de stat. (Primar localitate cluster Alba)
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Bugetul local

Din perspectiva accesului la date, colectarea datelor privind bugetul local s-a con-
stituit in cea mai dificila intreprindere a cercetdrii de teren in localitatile din judetul
Alba. Primaria din Aiud a furnizat date despre bugetele anuale pentru intreaga pe-
rioada dintre 2008-2013, comuna Sancel dispune doar partial de date, iar pentru
comuna Lunca Muresului si comuna Hoparta nu am reusit sa obtinem niciun fel de
informatie la acest capitol. Persoana insarcinata sa ne ofere date despre bugetele
locale a fost aceeasi in Lunca Muresului si Unirea. Intrebat despre modul in care se
construiesc bugetele locale, reprezentantul primariei a declarat ca domeniile priori-
tare sunt stabilite de un departament special din primarie, iar deciziile sunt luate de
Consiliul Local.

Programe de dezvoltare sociala si economica

in comunele Unirea, Hoparta si Sancel din judetul Alba nu am reusit sa obtinem
informatii legate de implementarea programelor de dezvoltare locala din ultimii ani.
Primarul comunei Unirea a mentionat ca prioritate absoluta a mandatului curent re-
zolvarea problemei legate de accesul la reteaua publica de distribuire a apei. Acesta
considera ca nu este nevoie de proiecte speciale, ,cu dedicatie pentru romi”.
Extinderea sistemului de canalizare si pavarea drumurilor sunt considerate
prioritati in comunele Lunca Muresului si Sancel. Primarii au afirmat ca in aceste
localitati nu exista in derulare proiecte pentru romi, iar segmentele de populatie
roma din localitate nu sunt tintite in mod specific in planurile de dezvoltare locala.
in Aiud au fost derulate mai multe programe de dezvoltare in ultimii 5 ani, avand
ca si beneficiari persoane dezavantajate, printre care si persoane de etnie roma. Din-
tre acestea, cel mai important este considerat un proiect care a inceput in 2008 (prin
Ordonanta de Urgenta nr. 74/2007 privind asigurarea fondului de locuinte socia-
le destinate chiriasilor evacuati sau care urmeaza a fi evacuati din locuintele retro-
cedate fostilor proprietari), care vizeaza construirea de 20 de locuinte sociale pen-
tru chiriasi evacuati din locuinte retrocedate. Conform declaratiilor reprezentantilor
Primariei Aiud, un alt proiect (derulat prin Programul Operational Regional, axa 3,
imbunatatirea Infrastructurii Sociale), care s-a adresat grupurilor dezavantajate a fost
realizat in colaborare cu Consiliul Judetean Alba si a avut ca si obiectiv infiintarea
unui centru social multifunctional. Prin Fondul Roman de Dezvoltare Sociala, prima-
ria Aiud a implementat alte doua proiecte, de mica infrastructura (alimentare cu apa
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potabild, ecologizare si lucrari de infrastructura) pentru comunitatea roma din Aiudul
de Sus. incepand cu anul 2010, a fost de asemenea implementat un proiect in cola-
borare cu Institutia Prefectului judetul Alba, respectiv Biroul Judetean pentru Romi
si Asociatia MESEMROM Geneva. Scopul acestui proiect a fost construirea unei bai
publice in Aiud, pentru a imbunatati conditiile de viata ale populatiei rome din Aiud.

Ajutor social si asistenta medicala

In toate localitatile selectate din judetul Alba, reprezentantii autoritatilor locale au
incadrat discursul despre romi in cel despre venitul minim garantat. Din punctul lor
de vedere, ,comunitatea de romi este sub limita decentei pentru ca toti sunt cu aju-
tor social”, romii primesc ,ajutor social nemeritat” sau ,au consumat bani de la bu-
getul local”.

Pdrerea mea este ca sdrdcia si-o face omul. Ei asteaptd doar sa primeascd, nu
incearca sd isi gdseascd un loc de muncd, nu vor sa lucreze nici ca zilieri, nici
ca sezonieri. Nu e bine nicicum cu el. Preferd sd stea si sa astepte ajutorul ace-

la social (Reprezentat al autoritatilor publice locale, cluster Alba)

Primarii au continuat sa sustina aceste generalizari spunand ca beneficiarii veni-
tului minim garantat sunt romii, in ciuda faptului ca in trei localitati din clusterul Alba,
din totalul de beneficiari de venit minim garantat, ponderea medie a etnicilor romi
este de 60-70 de procente. in comuna Hoparta au fost depuse in total 60 de cereri
pentru acordarea venitului minim garantat, dintre care 50 sunt depuse de persoane
de etnie roma. in comuna Sancel raportul dintre dosarele depuse de neromi si romi
estede 14 la 1.

Pentru cd nu sunt obisnuiti cu un program, munca, pe noi ce ne deranjeazd
cel mai mult este ajutorul social care se acordd, deci eu sunt de acord, iti este
mild de cineva, [-ai integrat, dar el se rezumd la un ajutor social, spune cd este
asigurat din punct de vedere al sdndtdtii, si atunci el ce face, merge pe unde...
cand isi termind munca, nu? O datd ce au un ajutor, nu este un lucru prea bun,
sunt persoane care meritd intr-adevdr sa fie ajutate, sunt in vdrstd care nu
mai au un venit, nu mai pot sd munceascd, da, tot respectul, dar pentru dstia
care sunt in putere... nu le place munca, asta este concluzia. (Reprezentant al

autoritatilor publice locale, cluster Alba)
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In ceea ce priveste asistenta medicala, doar primaria din Aiud a definit asistenta
medicala drept o prioritate: Departamentul de asistenta sociala al primariei a angajat
in acest scop patru asistenti medicali comunitari.

2.2. Dezvoltare
Unitati economice

Toate localitatile din judetul Alba selectate pentru cercetare au fost afectate negativ
din punct de vedere economic de inchiderea sau reducerea activitatii fabricilor din zo-
nele industriale adiacente (cum sunt Intreprinderea Metalurgica Aiud, Fabrica de Soda
Ocna Mures, Salina Ocna Mures, Mechel Campia Turzii). in localitétile rurale, dupa pe-
rioada comunista, inchiderea cooperativelor agricole de productie (CAP) si a Intreprin-
derilor Agricole de Stat (IAS) a generat de asemenea somaj masiv in randul populatiei
locale, cu atat mai mult cu cat existenta acestor unitati era un motiv pentru migratia
populatiei inspre aceste zone, de altfel ca si in cazul activitatilor industriale din zona.

in prezent, in Aiud existd cateva companii mai mari (cu circa 500 de angajati) in
domeniul constructiilor si prefabricatelor si exista firme mici si mijlocii (cu 50-200
de angajati) in domeniul confectionarii de imbracaminte si incaltaminte. in comu-
na Unirea am identificat doi angajatori mari: unul in domeniul zootehniei, cu 70-
85 de angajati, iar cellalt in domeniul prefabricatelor cu 50 de muncitori. in Lunca
Muresului angajatorul cel mai important este o societate agricola cu 20 de angajati.
in Hoparta, unul dintre angajatorii identificati este un centru de educatie cu sase
angajati. Acestia ofera servicii de sprijin educational pentru copiii romi inscrisi la
scoald. in comuna Sancel am gasit doar o mica firma privatd cu 2-4 angajati.

Din 1990 incoace s-au tot inchis fabrici, de exemplu IMA [intreprinderea me-
talurgica Aiud] in Aiud. La IMA lucrau foarte multe persoane, acum foarte
multi nu mai au locuri de muncd. In rest s-au mai deschis firme, dar foarte

putine. E foarte greu... (Angajator, cluster Alba)

In special, aici e zond cu potential agricol, era fostul IAS, care pénd prin 97,
98 (...) in fostul IAS erau angajati peste 200 de persoane, intr-o vreme chiar
aproape de 300. Asta insemndnd aproximativ pdinea pe masd la aproape 200

de familii. intr-o comunitate micd, cum e asta, e esential. Mai era CAP-ul, mai
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mic, dar IAS-ul a fost destul de mare si multi oameni s-au stabilit aici, dupa
anii 68-70, veniti din zona Dejului (...). E o localitate, din punctul dsta de vede-

re, care a suferit mult dupad revolutie. (Angajator, cluster Alba)

Angajatorii intervievati considera ca schimbarile din ultimii ani au transformat
aceste localitati in zone defavorizate si au incurajat astfel migratia. Majoritatea anga-
jatorilor au afirmat ca nu sunt sprijiniti suficient de catre autoritatile publice locale in
dezvoltarea afacerilor pe care le conduc.

Dacd noi stim cd cei pe care i-am ales (...) ne-am gdndit cd ei sunt cei care
trebuie sd facd ceva, de acolo trebuie sd plece, ori eu de cdnd sunt aici [2004]
n-am vdazut nicio schimbare (...) Pdrerea mea e cd, in primul rdnd, nu s-au
strdduit sa atragd investitori, de niciun fel, nici strdini, nici interni. Cunosc
investitori strdini cu care am lucrat (...), care mi-au spus in felul urmdtor: in
acest moment au deschise firme prin Zlatna, Sebes etc. Primul lor contact l-au
avut cu primdria de aici, consiliul local, unde au cerut, uite, sunt o firmd vreau
sd construiesc un sediu, cutare lucru... i-au respins, efectiv i-au scos afard (...).

Cu nimic nu ne-a gjutat primdria. (Angajator, cluster Alba)
Surse de venit

in Aiud nu am obtinut informatii oficiale despre structura ocupationala a populatiei.
Din interviuri a reiesit faptul ca o mare parte din populatia orasului era angajata la
IMA, insa dupa concedierile masive, multi locuitori ai Aiudului si-au pierdut locul
de munca si au devenit someri, lucreaza pentru firmele mici amintite in sectiunea
de mai sus sau au ales sa emigreze in strainatate. Cei care au avut rude si teren in
asezarile apropiate s-au intors la munca agricola sau isi suplimenteaza veniturile
prin realizarea acestor munci agricole. Pentru populatia roma insa, efectele schim-
barilor economice din ultimii ani au fost mult mai puternice. Un procent mai mic
dintre etnicii romi au fost angajati la IMA (comparativ cu neromii), dar chiar si pen-
tru cei care au fost pentru o perioada de timp someri indemnizati in urma disponi-
bilizarii de la IMA, dificultatea in a gasi un loc de munca dupa perioada de somaj i-a
determinat sa se orienteze inspre munca informala sau sa emigreze. In consecints,
foarte putine persoane de etnie roma sunt someri inregistrati sau angajati cu forme
legale. Cea mai mare parte dintre locuitorii de etnie roma din Aiud realizeazad mun-
ci informale, care le aduc venituri foarte mici, insuficiente pentru traiul zilnic. Printre
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muncile informale amintite se numara munca in constructii, viticultura, zootehnie
sau colectarea de fier vechi.

fn Lunca Muresului, Unirea, Sancel si Hoparta, majoritatea persoanelor ocupate lu-
creaza in constructii, cablare, zootehnie si prefabricate. in Lunca Muresului, in jur de
300 de persoane sunt inscrise n societatea agricola locald, o societate care detine te-
renurile comunei dupa disolutia cooperativelor agricole de productie socialiste. Locu-
itorii romi din Lunca Muresului nu detin teren agricol si nu fac parte din aceasta socie-
tate, muncesc insa ca si ziliei in cadrul acestei societati. Si in aceste localitati, populatia
roma are ca si sursa de venit principala activitatile informale, printre care munca in
agricultura, constructii, colectare de fier vechi sau activitati de menaj si curatenie.

Migratia pentru munca

Nu am avut acces la date oficiale despre migratie in localitatile din clusterul Alba. Cu
toate acestea, interviurile si discutiile purtate ne spun c3, in general, din Aiud exis-
ta o migratie interna pentru munca in Alba lulia si Sebes (aproximativ 15-20%). Am
identificat doar trei persoane de etnie roma care fac naveta in Cluj-Napoca sapta-
manal pentru munca in constructii. Un procent estimativ de 25-30% dintre locuitorii
din Unirea fac naveta pentru munca, la Campeni sau Alba Iulia. Dintre romi, conform
declaratiilor reprezentantilor primariei si ale membrilor comunitatii, aproximativ 5%
fac naveta pentru munca, in aceleasi directii prezentate anterior. in Lunca Muresului,
asa cum afirma reprezentantii primariei, majoritatea celor angajati fac naveta pen-
tru munca (90%), la Alba Iulia sau Cluj-Napoca. Doar 3% dintre romii din Lunca
Muresului sunt angajati si fac naveta pentru munca, spre aceleasi locatii.

in Hoparta, aproximativ 80% din numarul total de salariati fac naveta pentru mun-
ca la Aiud sau Alba Iulia, dintre care niciunul nu este de etnie roma. In comuna Sancel,
60% din numarul total de salariati fac naveta pentru munca la Blaj sau la Alba Iulia.
Din acest procent, doar 2% sunt romi care nu locuiesc in comunitatile compacte de
romi si fac naveta pentru munca inspre Blaj (sunt angajati la o firma de salubritate).

in toate localitatile din cluster, dar mai ales in Unirea si Sancel, exista migratia sezo-
nierd inspre Germania, Spania si Franta pentru un procent estimativ de 15% din populatia
din Unirea, 10% din populatia din Sancel. Din acest procent, in ambele localitati, aproxi-
mativ 90% sunt de etnie roma. in Lunca Muresului, conform declaratiilor reprezentantilor
primariei, migratia externa se situeaza in jurul a 10%, incluzand populatia de etnie roma.
In Aiud, acest fenomen este mai pronuntat in anumite comunitati (Budu, Feleud), unde exis-
ta fenomenul migratiei sezoniere inspre tari ca: Elvetia, Franta sau Spania.
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Somajul

Din punctul de vedere al somajului, toate comunele studiate din clusterul Alba se
situeaza peste valoarea mediana a judetului de care apartin localitatile (vezi date
in Mini-atlasul cercetarii). Comuna Hoparta este localitatea cu cea mai mare rata a
somajului (18%). Trebuie mentionat ca cifrele pentru somajul din mediul rural pot fi
distorsionate de forme ascunse de somaj, mai cu seama de somajul agricol (pentru
ca cei care au pamant nu sunt considerati someri, ci lucratori in agricultura). in orasul
Aiud, rata somajului este situata undeva in jurul valorii de 5%. Aici, restructurarea
economiei in anii 1990 a fost ajustata de reorientarea unor grupuri socio-profesiona-
le catre sectorul tertiar de servicii, comert, banci si administratie. in cazul comunelor
apropiate de micile orase din judet, a caror populatie a reprezentat o mare parte a
fortei fizice de munca pentru industria care a disparut dupa 1990, avem de-a face cu
situatia in care forta de munca concentrata anterior in profesii specifice din sectorul
primar nu a avut sansa de a gasi slujbe alternative in alte domenii (comuna Hopar-
ta si Lunca Muresului). Pentru localitatile din judetul Alba, de la autoritati nu am pri-
mit date oficiale despre somaj, iar pentru orasul Aiud nu avem nici macar informatii
cu caracter estimativ. Conform estimadrilor primite de la primarii, 40% din populatia
localitatilor Unirea si Hoparta este somera. Acest procent este putin mai scazut in
Lunca Muresului (30%) si in Sancel (25%). Pentru populatia de romi, interlocutorii au
avansat ideea somajului total.

Stocul de locuinte si utilitati

in cazul comunei Hoparta, doar 12% din locuinte sunt conectate la reteaua publi-
ca de alimentare cu apa. in primaria orasului Aiud nu am obtinut date cu privire la
aceste aspecte ale calitatii vietii. Mai precis, reprezentantii autoritatilor publice locale
afirma ca nu exista probleme de acest gen in oras, cu exceptia romilor care locuiesc
in cladirile din centrul orasului, cladiri care urmeaza sa fie retrocedate proprietarilor.
in comuna Unirea, Lunca Muresului si Hoparta, reprezentantii primariei considera ca
singurele cladiri care nu satisfac conditiile minime de trai sunt cele locuite de romi.
Pentru autoritatile locale din Sancel, stocul de locuinte sau inzestrarea cu utilitati nu
sunt percepute ca probleme.
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Servicii disponibile

in opinia respondentilor din clusterul Alba, locuitorii orasului Aiud au acces la un sis-
tem de sanatate mult mai dezvoltat. Acesta include un spital, un serviciu de ambulanta
si 12 medici de familie.! in ceea ce priveste serviciile culturale, orasul are o biblioteca
publica, dar nu are sald de cinema sau teatru. De comuna Unirea si Lunca Muresului
apartin doua sate izolate, si anume Ciugudu de Jos si Gura Ariesului, sate care nu au
acces real la niciun tip de serviciu public. Centrele de comuna dispun de medici de
familie, farmacie si biblioteca publica. Pentru serviciul medical de urgenta, locuitorii
din aceste comune apeleaza la serviciul de ambulanta din Aiud sau Ocna Muresului.

Medicul de familie din comuna Hoparta viziteaza o data pe saptamana fiecare sat
care apartine de comuna : ,Nu este spital in comund, dar este un cabinet familial. Este
un medic de familie care vine din Ocna Mures cdte o zi in fiecare sat. Fiind cinci sate,
in fiecare zi merge intr-unul. Este cu normd intreagd.” In Sancel exista doua farmacii
si doi medici de familie cu norma intreaga, asa cum reiese din afirmatiile asistentei
medicale: ,Spital nu exista in comund. E la Blaj, la 4 kilometri. Sunt doi medici de fa-
milie generalisti. Ei sunt cu normd intreagd.” Cel mai apropriat serviciu de ambulanta
este la Aiud sau Blaj.

Drumuri si transportul in comun

Reprezentantii primariilor din localitatile din judetul Alba estimeaza ca 40% din stra-
zile orasului Aiud sunt pavate. in Unirea, drumurile sunt pavate in proportie de 45%,
40% in Hoparta, si 31% in Sancel (ceea ce nu inseamna ca strazile sunt asfaltate in fi-
ecare caz). In Lunca Muresului, majoritatea drumurilor nu sunt pavate.

in Aiud exista o gara si statii de autobuz, pentru autobuze care circuld pe mai mul-
te rute, spre exemplu Alba Iulia, Sibiu, Bucuresti, Cluj-Napoca. in Lunca Muresului,
Unirea si Hoparta exista de asemenea gara (sau halta) si autobuze care circula pe
aceleasi rute ca si cele mentionate anterior. Sancel nu are gara, dar exista statii de au-
tobuz care circula pe ruta Iclod-Sancel-Blaj-Teius-Alba Iulia.

1 Prezentatd in Anexa 1 a volumului, Harta (h) reflecta cartografic accesul la servicii de ambulanta din
localitatile clusterului Alba.
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2.3. Institutii socio-culturale
Scoli

Dintre localitatile studiate din judetul Alba, 12 sate nu au unitate scolara cu ciclul de
fnvatamant gimnazial (clasele 5-8). Elevii sunt nevoiti sa parcurga o distanta de circa
30 de minute pana la cea mai apropiata asezare unde exista unitate de invatamant
de acest tip. Comuna Hoparta dispune de cel mai scazut capital educational din
acest grup de localitati si cel mai mare numar de adulti care nu au frecventat scoala
(vezi Mini-atlasul cercetdrii). Cu toate acestea, are unitate scolara pentru predare in
ciclul gimnazial (clasele 5-8). Cel mai izolat sat din cluster este Silivas. Aici locuieste
cea mai mare comunitate de romi. Rata scolarizarii este cea mai mica in aceasta
asezare.

Organizatii sociale si culturale publice si private

Cu exceptia Partidei Romilor Pro-Europa, care are filiale in fiecare dintre localitatile
studiate din clusterul Alba, existd putine organizatii care sa isi desfasoare acti-
vitatea in aceasta zona. Din interviurile realizate in Aiud a reiesit ca exista doua
organizatii neguvernamentale vizibile pentru populatia roma si din partea carora
beneficiaza de servicii de sprijin. Este vorba despre un centru de tip scoala dupa
scoald pentru copii, care ofera servicii educationale si recreative pentru copiii romi
din comunitatea Feleud si o organizatie care are o casa de tip familial si un pro-
gram de tip scoala dupa scoald; la acesta din urma participa copii romi din Aiud, in
special din comunitatea Bufa. In comuna Unirea, Biserica Penticostald deruleaza un
program de tip scoald dupa scoala si ofera sprijin material comunitatii rome sara-
ce, mai ales celor din comunitatea Bulgar. in Lunca Muresului, Hoparta si Sancel nu
am putut identifica nicio organizatie care sa ofere servicii etnicilor romi, cu exceptia
Partidei Romilor, care insa este de cele mai multe ori contestata de catre populatia
roma la nivel local.
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2.4. Zone locuite preponderent de romi?

in Municipiul Aiud am identificat trei zone locuite preponderent de persoane de et-
nie roma: Poligon, Bufa si anumite strazi din Feleud. O altd zona mixta din punct de
vedere etnic, in care locuiesc persoane dezavantajate este pe strada Bethlen Gabor;
aceasta zona se afla in vecinatatea primariei.

Aiud - comunitatea Poligon

Poligon este denumirea informala a zonei. Numele formal este strada Hotar 101, dar
chiar si autoritatile publice locale utilizeaza numele de Poligon atunci cand se refera la
aceasta zona. Aceasta asezare s-a format in 2010, cand autoritatile locale au evacuat
un numar de aproximativ 25 de familii dintr-o cladire din centrul orasului. Autoritatile
publice locale explica aceasta decizie prin faptul ca aceasta cladire, care in trecut a
fost utilizata pentru locuinte sociale, a fost retrocedata fostilor proprietari. Etnicii romi
care locuiau in aceasta cladire afirma ca in momentul in care au fost anuntati ca vor fi
relocati, autoritatile le-au spus ca au fost construite (sau ca vor fi construite) locuinte
sociale pentru ei in alta parte a orasului. Ei declara ca au fost fortati sa isi mute toate
lucrurile cu ajutorul tractoarelor de la compania locala de salubritate si li s-a spus sa
ia cu ei toate materialele pe care le vor putea folosi sa isi construiasca case pe un alt
teren. Au fost relocati pe un teren pustiu (cu exceptia unor pereti ramasi de la foste
constructii) pe malul raului Mures, teren care in trecut era folosit ca unitate militara/po-
ligon de tragere. Populatia roma de aici locuieste in baraci improvizate din lemn, texti-
le si carton sau in case din chirpici. Nu au documente de proprietate pentru teren sau
pentru casele improvizate, insa platesc impozit pentru teren la primarie.

Eu nu stiu nimic. A venit soacrd-mea aici si ne-a spus cd houd nu ne-au dat
casd, ce facem, unde stam? Si mdine trebuie sd ne mutam. Si cand am venit
aici am vdzut cd nu avem casa (..) Si soacrd-mea a spus cd o sd stam aici,
pdnd ne facem si noi ceva. Si pe urmd ne-am luat fiecare cdramizi, care au ra-
mas dupd demolare. La fiare au sdpat atunci, fécea bani, am fdcut casd. A fost

rdu... Si acum e rdu, ca suntem necdjiti... (Femeie roma, cluster Alba)

2 Conform metodologiei cercetarii, de-a lungul tururilor sociale efectuate in prima faza a muncii de teren (cand
am stat de vorba cu mai multi actori locali din institutii si comunitati), am rugat interlocutorii nostri sa marcheze
pe harta localitatilor zonele pe care ei le considera drept zone locuite preponderent de romi si zone locuite pre-
ponderent de saraci. Astfel au rezultat hartile sociale prezentate in Anexa 2 a volumului. Pentru fiecare localitate
dintre cele 5 apartinand clusterului Alba am ales aici cate una dintre hartile sociale obtinute.
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Primarul ne-a spus ca trebuie sa ne mutdm. I-am spus cd n-am unde sa stau
si mi-o spus sd ma descurc. Au fost aici ceva garaje. Le-am desfacut si am luat
cdrdmida, acoperisul si mi-am fdcut. Am mai gdsit si ceva fiare pe aici, le-am
vandut si am cumpdrat materiale. Cd nu lucram. Minciuni... (...) Nu stiu, am
auzit cd ne mutd de aici cd trece pe aici o stradd. Le-o promis la altii cd le face

32 de case, dar nu le-o fdcut. (Barbat rom, cluster Alba)

Nimeni nu ma baga in seamd, nici primarul. Ne tot spune cd nu este, cd nu
se poate. I-am spus cd n-am casd, cd-s pe drumuri si mi-a spus sd@ mad duc sa-
mi fac. Ne-a alungat pe toti aici, fdrd nimic. SG ne facem, din ce sd ne facem?

(Femeie roma, cluster Alba)

Aici a fost o unitate militard. Aici i-au alungat pe toti tiganii, s nu mai stea

in centru, Ne ne-o dat nimic. (Barbat rom, cluster Alba)

Reprezentantii autoritatilor locale considera ca in astfel de situatii, in care
locuintele sunt revendicate, este dificil pentru autoritati sa gaseasca in scurt timp
solutii. Totusi, ei afirma ca au in derulare un proiect prin care se doreste construirea
de locuinte pentru persoanele evacuate. Dintr-o alta perspectiva, tot un reprezentant
al primdriei acuza conditiile insalubre in care romii traiau, lucru care din punctul lui
de vedere a condus la relocari.

Noi incercdm printr-un proiect pe care il avem in zona Bufa, pe cei care sunt
evacuati romi, nu sunt numai romi, mai sunt si romani si maghiari din casele
nationalizate sd {i mutdm in acea locatie unde o sd avem, speram, in jur de

100 de case. (Reprezentant al autoritatilor publice locale, cluster Alba)

Ei locuiau in centru, in case nationalizate, care erau in stare bund. Trebu-
iau doar sa plateascd chiria, care era o sumd infimd. Au distrus casele, le-au
transformat in focare de infectie. Acestea au fost demolate si au trebuit sa li
mute pe cei ce locuiau aici. Asta s-a intdmplat acum doi ani jumate. Unii din-
tre ei sunt redusi mintal. Majoritatea sunt cu handicap mintal sau locomotor,
desi nu toti au certificat de handicap. Acum avem insd un proiect prin care se
construiesc 31 de locuinte sociale in zona Hotar pentru cei ce au fost mutati.

(Reprezentant al autoritatilor publice locale, cluster Alba)
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Romii din Poligon spun ca nu se identifica cu un anumit neam de romi, desi isi
amintesc ca parintii lor isi spuneau castalii, baiesi si romunguri. Cea mai mare par-
te dintre ei vorbesc limba romani. Nu revendica niciun fel de apartenenta religioa-
sa. Majoritatea persoanelor intervievate (din Poligon, dar si din afara acestei asezari)
sustin ca aceasta este cea mai saraca comunitate din grupul de localitati studiate de
noi. Comunitatea nu are acces la curent electric (cu exceptia unei conexiuni impro-
vizate), retea de apa sau sistem de incalzire. Afirma ca lemnele pentru incalzire sunt
scumpe si de multe ori nu isi permit sa le cumpere. Drumurile de pamant ingreu-
neaza accesul in zona. Nu exista transport public in zona, membrii comunitatii sunt
nevoiti sa treaca peste calea ferata si sa mearga pe jos 30-40 de minute pana la cea
mai apropiata scoala, statie de autobuz, spital sau piata de alimente. Niciunul din-
tre copiii din Poligon nu frecventeaza scoala sau gradinita si niciun adult nu este an-
gajat. Adultii care locuiesc in comunitate estimeaza ca majoritatea lor a absolvit mai
putin de patru clase. Conform declaratiilor reprezentantilor autoritatilor publice loca-
le, 85% primesc venitul minim garantat (VMG) si alocatia pentru copii. Aceleasi per-
soane considera ca in aceasta comunitate traiesc doar ,persoane handicapate sau
bolnavi mintali” si de aceea nu se poate lucra cu ei pentru imbunatatirea situatiei lor.
Adultii si copiii din comunitate spun ca pentru a supravietui cauta zilnic prin gunoa-
ie. Tot ca si sursa de venit, cauta fier in zona in care traiesc si in imprejurimi. intrebati
cine i reprezinta in relatia lor cu primaria, au nominalizat un lider rom informal din
comunitatea vecina (Bufa).

Toti suntem necdjiti, de aici. Niciunul nu-i bogat. De la capdtul dla pana la ce-

ldlalt. Unu sau doi care lucreaza... in rest, nimeni. (Femeie roma, cluster Alba)

Nu avem nimic. Ne-a scris numati pe o hdrtie casele. Contracte n-are nimeni.

Pldtim numai chirie.... (Barbat rom, cluster Alba)

Cum sd meargd [la scoald], pe jos? E departe, s mergi pand in centru la gene-
rald. Si nici nu au cu ce. Desculti, dezbrdcati? N-au cum sd meargd. Nici ma-
car un autobuz nu este.... (..) a spus cd pune transport, pentru copii la scoald
(..) da nu vrea sd-i aprobe, cd o spus cu nu este sofer. (Femeie roma, cluster
Alba)
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Aiud - comunitatea Bufa

Comunitatea Bufa (denumita formal strada Hotar) este apropiata de comunitatea Po-
ligon si se situeaza tot la periferia orasului. Aici traiesc aproximativ 100 de persoane,
toate de etnie roma. intrebati de istoria locului, au spus c& ei s-au nascut aici, la fel ca
parintii si bunicii lor. Majoritatea celor care locuiesc in aceastd zona sunt inruditi in-
tre ei. Unii dintre intervievati au povestit ca zona s-a format incepand de la o singura
familie de romi (familia Bufa), care s-a mutat aici si a fost angajata pentru curatenia
orasului. Alti intervievati spun ca aceasta familie era de fapt o familie bogata de romi,
care detinea o herghelie si cea mai mare parte a terenurilor din zona. Ei spun ca ac-
tele care pot dovedi aceste lucruri s-au pierdut la o inundatie care a avut loc acum
mai bine de 30 de ani. Romii care locuiesc in Bufa se autonumesc romunguri si o
mare parte dintre ei vorbesc limba romani, dar si limba maghiara. Conditiile de trai
din Bufa sunt oarecum mai bune decat in Poligon, dar tot precare. Nu exista acces
la reteaua de apa (exista doar o cismea), sistemul de incalzire si canalizare. Din cau-
za datoriilor la plata curentului electric, multe gospodarii au fost deconectate. Acce-
sul la servicii si oportunitati in general este limitat de lipsa mijloacelor de transport
in comun. Drumurile de pamant si faptul ca trebuie sa treaca peste calea ferata si sa
se deplaseze pe jos circa 30 de minute pana la prima statie de autobuz, scoala sau
spital reprezinta una dintre cele mai mari probleme ale comunitatii, in opinia localni-
cilor. Departamentul de Asistenta Sociala din Primarie a angajat patru asistente me-
dicale comunitare pentru a asigura servicii medicale persoanelor dezavantajate, mai
ales romilor, iar aceste asistente medicale comunitare viziteaza uneori comunitatea.
in privinta caselor, locuitorii nu au documente legale care s ateste proprietatea asu-
pra caselor sau terenurilor pe care sunt construite aceste case. Totusi, sunt obligati
sa plateasca impozit la primarie, in temeiul unui acord verbal prin care li s-a atribuit
proprietatea caselor.

Am mers la primdrie si am cerut teren pentru casd. Au spus ,du-te si fa!”. Asa
au fdcut, cu mdna. Le-am spus sd vind, s vadd, sG n-am probleme, sd nu ma
ddrame. M-au intrebat pe ce pozitie sunt. Le-am spus cd nu stiu cu pozitii..
(..).Nimic. Nu se fac acte. Cand o sd am casd o sd pldtesc impozit. Dar pe cd-

mara asta ce sa platesc? (Barbat rom, cluster Alba)

Cdnd stau asa dimineata si merge la scoald pe jos si de multe ori i frig si vad

ca intr-o bluzd merge mi se rupe inima... si oricum o mama cénd isi vede
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copilul cG merge in halul dla, o mama e tot mamd, o doare, da altcineva cine

sd te inteleagd? (Femeie roma, cluster Alba)

Drumul dsta dacd [-ar face, ne-au tot promis, am fost si la primdrie si am
intrebat... sd bage autobuz, sunt autobuze care trec pe langd noi si merg in
celelalte sate dupd copii, dar nu intrd pe strada la noi, zic cd e rdu drumul..
Cum sd trimiti copiii iarna pe drum, peste calea feratd, copil de clasa I? Dacd
se intdmpld ceva cu el? Asta e cel mai important lucru aici, si apoi locurile de

muncd. (Barbat rom, cluster Alba)

Persoanele intervievate in aceastd comunitate nu au putut estima nivelul de
educatie al adultilor din zona, dar cei mai multi presupun ca majoritatea a absol-
vit scoala primara (patru clase) urmata de invatdmantul obligatoriu (opt sau zece
clase). In ceea ce priveste participarea copiilor la scoald, interlocutorii nostri au es-
timat ca 40% dintre copii frecventeaza gradinita si 80% dintre copii sub 16 ani frec-
venteaza scoala. Doar doi adolescenti romi sunt inscrisi la liceu. Reprezentantii pri-
mariei afirma ca 75% dintre romii din comunitate primesc VMG si ajutor de incalzi-
re. Ei au mentionat si alocatia pentru copii ca sursa importanta de venit. 2% dintre
romi sunt angajati cu forme legale in constructii si fac naveta la Cluj-Napoca. Nu au
cunostinta de nicio femeie roma angajata cu forme legale. Ca si surse de venit alter-
native, reprezentantii primariei afirma ca 90% dintre romii din comunitate (mai ales
barbati) lucreaza ca zilieri in agricultura, constructii (exista situatii in care angajatorul
merge in comunitate si alege cativa muncitori de acolo), la vie, dar aduna si fier vechi
sau chiar din pubele de gunoi, mai ales cei mai saraci din comunitate.

Intervievatii din partea autoritatilor publice locale au declarat ca in zona Bufa este
0 comunitate mai linistita, unde locuiesc cameni cu care se poate colabora si unde
nu sunt probleme deosebite.

Si romii pot fi incadrati in doud categorii, cei cu care te poti intelege, respec-
td legile, cum ar fi comunitatea din Hotar, adicd Bufa, unde este discipling si
ordine si sunt oameni cu bun simt, curati si parcd mai emancipati si sunt cei
cu care nu te poti intelege, ei doar vor si au drepturi si nu au obligatii, cum
sunt cei de pe Bethlen Gabor. (Reprezentant al autoritatilor publice locale,
cluster Alba)
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Aiud - comunitatea Feleud (Budu, Vale, Pasunii)

Feleud este denumirea informala pentru Aiudul de Sus. Zona a fost o arie separata de
Aiud, dar a fost incorporata de municipalitatea Aiud. Existd mai multe comunitati de
romi in aceastd zona (Budu — aproximativ 57 de familii, Vale — aproximativ 40 de famili;
Pasunii —aproximativ 30 de familii). Se estimeaza ca in Feleud traiesc circa 500 de per-
soane de etnie roma. Cu exceptia celor care s-au mutat aici din Teius, Deva sau Orastie,
majoritatea spun ca acesta este locul in care s-au nascut. Romii din Feleud se autonu-
mesc castali, baiesi, caldarari, geambasi si cojocari, dar nu considera ca acest lucru este
important pentru ei. In Vale si Pasunii sunt mai multi romi care vorbesc limba romani de-
cat in Budu. Romii din Pasunii sunt cei care locuiesc in cele mai precare conditii. Aceasta
parte a zonei se afla in vecindtatea pasunii. Drumurile de aici sunt extrem de proaste din
cauza ca sunt din pamant, iar bovinele trec zilnic prin aceasta zona. Un alt aspect critic
pentru romii care traiesc in Pasunii este lipsa apei potabile. in trecut a fost adusé reteaua
de apa in comunitate, insa in prezent nu mai functioneaza. Singura fantana cu apa po-
tabila se afla la o distanta de 500-1000 de metri de unele familii. Mare parte a familiilor
a fost deconectata de la reteaua de curent electric din cauza datoriilor acumulate. Ca-
sele sunt in general compuse din una sau doua camere, iar in case locuiesc in general
mai multe familii. In zona denumita Vale situatia este similara, cu exceptia drumurilor, o
parte din acestea fiind pavate. in privinta activitatilor informale, romii din Feleud spun ca
lucreaza in agricultura pentru neromii din Feleud sau aduna fier vechi.

Murim de sete aici in tigdnia asta.. Vara mergem in vale sd spaldm hainele,
dar azi-vard a fost secetd... aducem hainele de la spalat cu cal si cdruta, da-
deam la tiganii de acolo 5 lei sd le aducd cu cdruta. Dar sa pund ceas aici la
cismeaua asta si sd putem lua apd de aici... ca si in Bufa, dar acolo oamenii se

inteleg... (Femeie roma3, cluster Alba)

In Aiudul de sus, comunitdtile respective preponderent cu romi, dar nu sunt
chiar numai romi si tocmai acea problemd este problema de integrare adi-
cd el sunt integrati pentru cd au vecini si de alte nationalitati, si romani si
maghiari, acel dialog, noi incercdm sd ii facem sd se simtd cetdtenii Aiudu-
lui, egali cu toti ceilalti, dar trebuie sd Ui convingem cd pe ldngd drepturile pe
care le are orice cetdtean are si obligatii si prima obligatie de a-si plati servi-
ciile care i le oferd si de a se integra si de a beneficia de aceste servicii pentru

cd nu poate altfel. (Reprezentant al autoritatilor publice locale, cluster Alba)
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in Budu, migratia romilor din comunitate in Elvetia in proportie de 20-30% a facut
posibila realizarea mai multor constructii noi si ameliorarea conditiilor de trai. Mem-
brii comunitatii spun ca majoritatea celor care au migrat colecteaza diferite aparate
din pubele pe care le vand cand se intorc acasa. In aceasta parte din Feleud, drumu-
rile sunt pavate si exista o cismea cu apa potabila in apropierea comunitatii. Exista si
o familie bogata care a introdus apa curenta in casa. Oamenii de aici au acces la cu-
rent electric, dar nu sunt racordati la reteaua de canalizare si de distributie a gazului.
in afara surselor de venit de care dispun persoanele din Vale si Pasunii, circa 10% din
populatia din Budu desfasoara si activitati de comert, mai precis participa la targuri-
le locale unde vand diferite produse. De asemenea, ei calatoresc si in alte sate pen-
tru comert. Una dintre problemele importante mentionate de ei este ca nu au pa-
mant unde sa construiasca latrina pentru ca locuintele lor sunt extrem de aglomera-
te. In toate zonele, cu exceptia persoanelor care sunt angajati in migratie, procentul
angajatilor nu este mai mare de 5 %. O majoritate de 85 % dintre ei primesc VMG
si alocatia pentru copii. Membri comunitatii spun ca majoritatea adultilor au absol-
vit clasele primare. 85% dintre copii frecventeaza scoala (numita si ,scoala tiganilor”
din Feleud), iar 15 dintre ei participa la un program scoala dupa scoala derulat de un
ONG local cu orientare religioasa. Mai ales copiii din Pasunii care frecventeaza pro-
gramul scoala dupa scoald, si majoritatea celorlalti, impreuna cu familiile lor au ales
sa adere la religia penticostala sau baptista. Doar 2% dintre copii isi continua studii-
le dupa absolvirea gimnaziului. in ceea ce priveste transportul in comun, exista statii
de autobuz apropiate de fiecare dintre aceste comunitati. Drumul pana in oras du-
reaza circa 20 de minute. Toate serviciile publice sunt situate in oras (primaria, ser-
viciile sociale, oportunitatile de recreere, etc.). Ultimul aspect comun pentru toate
comunitatile este lipsa documentelor legale care atesta proprietatea terenurilor si ca-
selor in care locuiesc. Ei au totusi obligatia de a plati impozit la primarie pentru teren,
la fel cum au proprietarii. Romii din Felud sunt reprezentati de un membru al ONG-
ului local, care in prezent este membru si in Consiliul Local.

S-au desfdsurat cdteva proiecte, de cdtre primdrie. Au fost benefice, dar nu de
ajuns. O picaturd la o gdleatd mai cd nu se cunoaste. Ceea ce s-a fdcut totusi
in ultimii ani si care a ldsat o urmd este implicarea bisericii in problematica
romilor. Biserica a fdcut o casd si s-a vdzut, a ramas. Biserica a ajutat o familie
care are cinci copli cu rechizite, ca s mearga la scoald. Practic. Nu organiza-
rea de seminarii, ca s mergem liderii pe la Brasov si sa ne pldngem cd exista

discriminare. (Reprezentant ONG, cluster Alba)
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fn ceea ce priveste persoanele de etnie roma din zona Bethlen Gabor, conform
declaratiilor reprezentantilor primariei, cladirea in care acestia locuiesc a fost reven-
dicata de catre Eparhia Reformata de Ardeal si e posibil ca famiile care locuiesc in
aceasta cladire sa fie relocate.

Cei care sunt in zona centrald, si aici a fost in perioada comunistd un pro-
gram, zic eu cu ghilimele, n-a fost scris nicdieri, ei au fost pusi in locuintele
care au fost nationalizate si niciodatd nu s-a avut pretentii de la ei - sd isi pla-
teascd chiria, sd isi intretina locuinta - si vedem Bethlen Gabor unde sunt dis-
truse toate casele respective, care acum sunt retrocedate Eparhiei Reformate
de Ardeal; fostele case, locuinte ale profesorilor de la Colegiul Bethlen Gabor
s-au cam distrus. Deci a fost o politicd proastd, din punctul meu de vedere
si fdcuta asa, cu bdtaie lungd. (Reprezentant al autoritatilor publice locale,
cluster Alba)

Comuna Hoparta-Silivas

fin comuna Hoparta exista o singurd comunitate compacta de romi ce numara apro-
ximativ 150 de membri. Aceastd comunitate de romi nu este cunoscuta ca avand
o denumire formald, ea fiind amintita sub denumirea locald a satului in care este
pozitionatd, satul Silivas. Istoricul formarii comunitatii este neclar pentru romii
care locuiesc in aceastd zona.: ,Aceastd comunitate de romi este aici de pe vremea
stramosilor nostri”. O parte dintre romi afirma ca sunt rudari, altii ca sunt vatrasi. Ru-
darii nu vorbesc limba romani, in timp ce vatrasii vorbesc. Casele romilor au fost con-
struite Tnainte de 1962. Sunt construite din chirpici, iar conditiile de locuit sunt pre-
care. Familii cu numerosi copii locuiesc intr-o singura camera.

Daca ar fi sa caracterizdm conditiile in care romii locuiesc, acestea sunt sub
limita decentei. O camerd de 3/3 m sau 3/4 metri, in care locuiesc 9 persoa-
ne, 12 persoane, in multe cazuri, cdteva familii. Nu au loc, au o sobitd intr-un
colt, un pat, doud pe care pun capul. (Reprezentant al autoritatilor publice

locale, cluster Alba)
Din nou, si in cazul acestei comunitati, avem de-a face cu lipsa documentelor care

atesta proprietatea caselor in care locuiesc, desi ei sunt obligati sa plateasca taxele la
primarie. in unele cazuri, datoritd neplatii facturilor, a fost intrerupta alimentarea cu
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energie electrica. Desi autoritatile sustin ca drumurile sunt in stare buna, realitatea
este diferita. Incalzirea locuintelor se face cu lemne si toti membrii comunitatii bene-
ficiaza de subventie pentru incalzire. Pe langa acest ajutor, ajutorul social reprezinta
venitul lor. Reprezentantii autoritatilor publice locale declara ca cauzele saraciei sunt
lipsa oportunitatilor de angajare si analfabetismul in cazul adultilor. Romii nu isi asu-
ma apartenenta la nicio religie. In comunitate existd cultul baptist, care administreaza
o cantinad sociald si mai exista un centru educational administrat de Filantropia Orto-
doxa. Se sustine ca romii deseori trec de la un cult la altul in functie de consistenta
ajutorului material oferit de cele doua culte. in domeniul educational, exista o scoala
pentru romii din comunitate. Scoala a fost construita din fonduri europene si se afla
la 5 minute distantd de comunitate. Copiii care frecventeaza scoala beneficiaza de
serviciile Centrului Educational Silivas. In proportie de 90%, copiii din aceastd comu-
nitate care frecventeaza asa-numita ,scoald a tiganilor” finalizeaza doar ciclul pri-
mar. Ca si numar de persoane care sunt incadrate cu forme legale in munca, acesta
este foarte redus, ba chiar egal cu zero. Reprezentantii primariei declard ca toti ro-
mii din comunitate beneficiaza de venitul minim garantat. Dintre cele 60 de familii
care primesc VMG, 50 sunt familii de romi. Unii romi sustin ca deseori sunt nevoiti sa
cerseasca sau sa caute prin pubelele de gunoi ca sa isi poata asigura hrana zilnica.
In comuna Sancel exista doua comunitati compacte de romi. Una dintre ele se
numeste comunitatea Sancel (Luncii si Iancu Jianu) si numara aproximativ 141 de
membri, iar cea de-a doua este comunitatea Iclod, cu aproximativ 135 de memobri.
Comunitatea este cunoscuta dupa denumirea locala a satului Iclod. Comunitatea a
fost formata in urma evacuarii a doua familii din zona centrala si mutate in zona pe-
rifericd unde locuiau si persoane ne-rome in acel moment. in timp, populatia roma
din aceasta zona a devenit mai numeroasa, iar neromii au vandut casele romilor.
Filiatia, descendenta nu este nici aici foarte bine conturata pentru ei. Se numesc romi
de vatra, care in timp au renuntat la portul traditional si o parte din traditii, dar vor-
besc limba romani. Trecand la conditiile de locuit, observam ca majoritatea caselor
au fost renovate. Constructiile sunt facute din caramida sau BCA si sunt acoperite cu
sindrild. Drumurile sunt pavate in aceasta zona. Exista si apa curenta si retea de gaze.
Unele case nu sunt racordate la aceste utilitati desi ele sunt accesibile in comunitate.
Cei care nu utilizeaza aceste servicii nu au resursele financiare necesare, ori renunta
la ele pentru costurile prea mari de racordare a gospodariei la reteaua de apa sau
gaz. Exista si case care par a fi construite recent. 90% din case au ferestre termopan.
in ceea ce priveste educatia, am aflat ca doar o mica parte a romilor este inscrisa la
scoala. Atat in Sancel, cat si in Iclod, exista scoli in apropierea comunitatilor de romi.
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In ciuda acestui fapt, ei se confrunta cu analfabetismul in randul adultilor si copiilor
romi. Chiar si cei inscrisi la scoala nu o frecventeaza. Situatia se datoreaza migratiei
masive a romilor in Franta, in zona Grenoble, unde isi castiga existenta, dupa pro-
pria lor marturie. Numarul angajatilor romi este necunoscut. Din totalul de 180 de
indivizi, 20 de persoane se afla in continuare in comuna, mai ales batranii si femeile
ale caror partener a migrat, iar ele au rdmas acasa ocupandu-se cu ingrijirea copiilor.
Din totalul de 15 familii care primesc VMG, doar una este familie de romi (o femeie
ramasa vaduva). Este ingrijorator cd multi nu au carti de identitate. Femeile nasc in
strainatate si sunt copii care la varsta de 14 ani nu au certificat de nastere sau orice
alt tip de document.

Comuna Unirea - comunitatea Bulgar

Zona Bulgar este situata in unul din satele comunei Unirea, Unirea 2, care este numi-
ta si Vint sau Veresmort. Aproximativ 400 de persoane trdiesc in aceasta comunitate,
toate de etnie roma. Unul dintre batranii comunitatii a explicat ca el stie ca aceasta
comunitate s-a format datorita viei care a fost aici, mai precis datorita faptului ca ma-
ghiarii bogati, proprietarii viei au avut nevoie de romi sa lucreze viile de aici.

Cdt despre romi, ei au o asezare veche aici. In istoria lor se presupune cd ar
fi venit odatd cu aducerea lor de cdtre grofii care au fost aici in Unirea. Veres
e nume unguresc, Unirea nu se chema Unirea, se chema Vint, tot un nume
sdsesc, german, tot un grof purta numele dsta si avea multe vii. Vint, vintdler
inseamnd vier si au fost intr-adevdr multe vii, multe pomdrii, dar dupd intra-
rea comunismului le-a luat statul, dupa ce le-a luat statul a venit revolutia,
le-a ldsat in grija fiecdrui fost proprietar care le-a revendicat si asa cd cei care
au lucrat odatd la vii si la cetdteni acasG nu mai au de lucru. (Barbat rom,
cluster Alba)

Marea majoritate (85%) a caselor sunt construite din chirpici, de aici si nume-
le de Bulgar al comunitatii. Comunitatea se afla foarte aproape de drumul national,
iar oamenii cred ca din aceasta cauza primarii au incercat in randuri repetate sa-i
mute de aici. In 2005, primarul a incercat si-i mute pe un teren agricol abandonat
din Dumbrava sau Ciugud (sate ce apartin de aceeasi comuna), dar liderul informal
al comunitatii a informat mass-media si din cauza presiunii primarul a renuntat la
aceasta initiativa.
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Primarul care a fost acuma spunea sd ii ducd sa ii pund intr-un grajd, atunci
a venit televiziunea aici, asta a fost acum 8 ani. Primarul de atunci a avut
multe reclamatii ca romii de aici nu sunt curati, nu sunt ordonati, nu merg la
scoald, nu merg la lucru si atunci el s-a hotdrat cu consilierii lui sd i mute de
aici pentru cd sunt chiar aici in soseaua asta nationald si sa ii ducd intr-un sat
undeva la un colectiv pdrdsit si acolo si le amenajeze si sd ii mute acolo. In
primul rGnd nu au vrut nici ei pentru cd nu au fost tnvdtati acolo, in al doilea
rand au apelat si la noi si au intrebat "Ce fel de timp e acesta, sa fie mutati
fortat? (Barbat rom, cluster Alba)

Majoritatea romilor de aici se autoidentifica ca fiind castalai, dar spun ca sunt in
aceasta zona si tigani de curte, iar pe una dintre strazi sunt si tigani de matase.

[Tiganii de matasejsunt tigani domnosi, care au venituri bune, mai civilizati.
S-au integrat in toate societdtile, indiferent c-au fost comunistii sau democratil.
Ei au avut o viatd frumoasa si decentd. Au muncit in fabrici, au fdcut afaceri si

n-au avut de-a face cu comunitdtile de romi. (Barbat rom, cluster Alba)

Noi suntem romi de curte, de curte boiereascd. Pe vremea cdnd aici erai nobili
unguri sau austrieci angajau la curtea lor romi in care aveau incredere pen-
tru diferite treburi cum ar fi cameriste, bucatarese, grdjdari. Aveau si pentru
camp, le faceau case si ei raspundeau de toatd proprietatea boierului. Pdrintii
nostri au prins asa ceva, la grofii din Unirea. Acestia sunt tiganii de casd, care
stau intr-un singur loc, spre deosebire de cdlddrari care merg peste tot, in

Franta, in Anglia. (Barbat rom, cluster Alba)

Majoritatea sunt afiliati Bisericii Penticostale, care are o biserica in zona in care
acestia locuiesc. Doar un procent de 5% din strazi sunt in conditii bune, 3% sunt
pavate iar restul sunt drumuri de pamant. Comunitatea nu dispune de apa curen-
ta, doar de o fantana aflata la capatul drumului ce duce la comunitate. Casele sunt
in general racordate la reteaua electrica si sunt incalzite cu lemne. Scoala, spita-
lul, primaria si statia de autobuz, la fel ca facilitatile de recreere se afla la o distanta
de 1.5 kilometri. Membrii comunitatii considera ca aceasta comunitatea este sara-
ca pentru ca nu exista oportunitati de angajare in zona. Doar 10% din romii de aici
sunt angajati cu forme legale, in timp ce aproximativ 20-30% migreaza in Germania
sau Spania pentru munca contractuala sezoniera sau migreaza ilegal in Franta. Un
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fenomen interesant este modul in care romii de aici afiseaza disponibilitatea pentru
munca. In timpul zilei stau pe podul din capatul strazii si astfel comunica celorlalti ca
doresc sa lucreze. Angajatorii sau persoane din sat vin aici si ,aleg” persoane pen-
tru munca informala in agricultura, constructii sau deszapezire. O alta sursa de ve-
nit o reprezinta colectarea fierului. 60% dintre romii din Bulgar primesc VMG si aju-
tor pentru incalzire. Aproape 100% din copiii comunitatii merg la scoald; un lider
informal crede ca acest lucru se datoreaza existentei unui program tip scoala dupa
scoald, in care este inclusa si o cantina sociala, sustinut de biserica penticostala. Doar
1% dintre tineri copii merg la liceu in Ocna Mures. Liderul informal al comunitatii
este reprezentantul bisericii penticostale. Acesta spune ca a incercat sa conlucreze
cu primaria, dar nu a fost posibil. Cateva familii de romi din Hadareni s-au mutat in
apropierea comunitatii din Bulgar dupa un conflict din 1993, dar au decis sa cumpe-
re case pe ,strada romanilor”. Ei nu sunt acceptati de locuitorii din Bulgar.

fn opinia autoritatilor locale, comunitatea din romi din Bulgér este una cu mai putine
probleme, comparativ cu celelalte in care locuiesc romi. De asemenea, ei apreciaza po-
zitiv interesul pe care considera ca romii din Bulgar il au pentru educatie si munca.

Mi se pare cd cei din Bulgdr sunt mult, mult mai educati decdt cei din partea
astalaltd. Chiar cei din zona Bulgdr, acolo 1i cunosc si mult mai bine, am avut
mai multe intalniri cu ei din mai multe puncte de vedere sunt mai antrenati
pentru un loc de muncd, vin cu mai putine probleme la primdrie sa le rezol-
ve primdria problemele, pe cdnd ceilalti au mult mai multe, incearcd sa aibd
mai mult sprijin din partea primdriei si li se pare ca totul se poate rezolva
numai dintr-o primdrie, dar nu putem s spunem cd avem o comunitate de
romi foarte problematicd. (Reprezentant al autoritatilor publice locale, clus-
ter Alba)

Comuna Unirea, zona Lautarilor si Pusta

Lautarilor (zona denumita formal strada Traian) si Pusta sunt situate intr-o zona cen-
trala a comunei Unirea, pe o colina apropiata de drumul national. Aproximativ 320 de
persoane de etnie roma traiesc in aceasta comunitate. Se considera castalai, baiesi,
geambasi si cojocari si vorbesc limba romani. Unii dintre ei merg la Biserica Penti-
costald, dar spun ca nu au niciun fel de afiliere religioasa. Romii care traiesc in Pusta
considera ca ei sunt cei mai saraci, dar poate nu chiar atat de saraci ca si cei din Poli-
gon. Isi amintesc c& au fost relocati in aceastd zona cand erau inca copii. Dupa cum isi
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amintesc, au fost mutati de pe dealul de vizavi pentru ca autoritatile locale au vrut sa
construiasca ceva pe acel pamant. Locul in care traiesc acum este aproape de groapa
de gunoi a satului, unde se aduna si se ard gunoaiele. Nu au documente de propri-
etate pentru casele sau terenurile pe care locuiesc, platesc insa impozit pe teren. Ca-
sele din Pusta sunt din chirpici, intr-o zona expusa alunecarilor de teren. Ei traiesc cu
frica alunecarilor de teren si se tem ca li se vor darama casele.

Asta e problema, noi suntem sdraci si dacd nu ne facem noi din cat putem nu
ne ajutd nimeni (...) Altceva nu avem ca alti oameni gospodari, o gdind, un
porc, noi ce avem, gunoaiele noastre? (...)Unde sd faci aici un cotet, unde? Aici
nu poti sd faci nimic cd locul dsta se surpd. Asta cand vrea Dumnezeu il ia cu

tot cu noi si cu cdsi. (Femeie roma, cluster Alba)

De exemplu, mie acuma doud luni mi-a tras din ajutor 200 de lei fdrd 50. Si
a zis cd pentru nu stiu ce la Alba pentru casd...impozit de casd. Dar dsta nu e
impozit de casd, aicea nimeni nu are o hdrtie de casd, md, asta-i casa mea, e
curtea mea, n-are nimeni. Cine vrea isi face casd, cine vrea pleacd... Si dacd
m-am dus sd ii spun o zis cd pe el nu il intereseazd. O zis cd ne bagd pazd sus
la primdrie de politie ca sa nu mai urcam la primdrie, o zis cd asa a venit re-

gulile sa ne tragd impozit. (Barbat rom, cluster Alba)

Santul de jos, au zis ca-l astupd, trimite excavator, copiii se joacd In zona aia,
sunt serpi. in santul dla au mai cdzut doi copii. Au avut noroc cd nu era fdcut

addnc cu excavatorul. Au gdsit si un cadavru ... (Femeie roma, cluster Alba)

O fost zvonuri cG ne mutd si ne face casd aici sus in cimitir. La un moment
dat, cand o venit primarul dsta nu s-o mai auzit nimic. Popa o zis cd acolo
nu se pune nimeni cd acolo nu e loc de casd, cd e loc de cimitir. (Barbat rom,

cluster Alba)

Pentru a intra in comunitate, trebuie parcurs un urcus dificil pe o strada din pa-
mant. Doar una dintre casele de aici este conectata la reteaua electrica. Nu exista apa
curenta (exista doar o fantana la capatul drumului) si nu este gaz. Oamenii au expli-
cat ca nu primesc ajutor pentru incalzire (pentru incalzirea cu lemne) din cauza unor
amenzi neplatite (pentru calatorii fara bilet in Aiud sau pentru neplata taxelor pen-
tru teren).
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Cdnd vor ne dau ajutorul, cdnd nu, nu. Pe noi nu ne crede nimeni, cd noi sun-
tem romi (...). Dacad nu te certi cu ei nu faci nimic. Daca zbieri zic ca esti tigan

si de-aia vorbesti asa. Nicicum nu-i bine. (Femeie roma, cluster Alba)

Acuma nu mai merge nimeni cd stim cd-i un primar rdu, nu ne ajutd, dupd
ce sa mergem? Nu ne aduce aici niste balastru sd pund aici, niste pietris ceva
pentru cd atunci cand ploud nu mai poti iesi afard de aici. (Barbat rom, clus-
ter Alba)

Reprezentantii primariei considera ca Pusta este zona cea mai saraca din comu-
na Unirea, dar ca acest lucru se datoreaza pe de o parte conditiilor economice difi-
cile la nivelul judetului Alba, dar si dezinteresului locuitorilor de aici pentru munca,
pe de alta parte.

Cei din Pustd din zona asta trdiesc si intr-o sdrdcie mai mare si nici nu fac
eforturi mai mari (...).singura problemd a lor cd intr-adevdr nu putem sd le
oferim chiar ce le dorim, cum imi doresc eu sd aibd fiecare loc de muncd, sa
aibd posibilitatea sd isi educe copiii la modul in care m-am exprimat inain-
te, problema este nu prea putem sd ne pldngem cd avem probleme de furt,
infractiuni s.a.m.d., au mai fost situatii, dar mai limitate. (Reprezentant al

autoritatilor publice locale, cluster Alba)

Noi ca si institutie, pe o mare parte i-am si cuprins in ajutor social dacd s-au
incadrat, dar nu putem sd le rezolvdm noi problemele personale de genul
“trebuie sd cumpdrdm medicamente” sau unul vreau doi saci de ciment sd isi
facd nu stiu ce la casd. In trecut s-au mai practicat, in prezent nu avem nicio
baza legald sa le mai practicam. (Reprezentant al autoritatilor publice loca-

le, cluster Alba)

Toate serviciile sunt in apropierea comunitatii, cu exceptia scolii dupa scoala si a
cantinei sociale. Acestea sunt la aproape 2 kilometri distanta. Doar 40% dintre copii
frecventeaza gradinita. Profesorii sunt de parere ca aproximativ 90% dintre copii de
varstd scolara frecventeaza scoala, insd membri comunitatii spun ca de obicei copiii
nu merg la scoald. In afard de cei 5% dintre adulti care sunt angajati, restul benefi-
ciaza de VMG (75%) si lucreaza informal in agricultura sau constructii. Comunitatea
din strada Lautarilor este diferita pentru ca in jur de 20% dintre membri migreaza
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in Germania pentru munci sezoniere, cu contract de munca sau migreaza ilegal in
Franta. In aceste cazuri ei au construit case noi sau le-au renovat pe cele vechi. Sunt
alte doua sau trei familii care fac comert cu articole de imbracaminte din blana de
oaie. Drumurile sunt pavate in aceasta zona si este asigurat accesul la curent elec-
tric si apa curenta. Nici in Lautarilor locuitorii romii nu au documente legale pentru
constructii si teren. Cu toate acestea, ei platesc impozit la primarie. Reprezentantul
precedent al romilor in consiliul local este liderul informal al acestei comunitati.

Comuna Unirea - Ciugudu de Jos

Locuitorii romi din Ciugudu de Jos nu reprezinta o comunitate segregata din punct
de vedere rezidential; in majoritate, casele lor se afla printre cele ale neromilor din
sat. Conform declaratiilor expertului pe problemele romilor din primarie, aici traiesc
aproximativ 20-25 de familii, printre care exista si familii mixte. Ne-a fost dificil sa ga-
sim romii din sat la vizita noastra pe teren. Am intalnit doar doua familii si am adunat
urmatoarele date: majoritatea romilor sunt someri, beneficiaza de VMG, de obicei lu-
creaza ca zilieri in agricultura sau fac maturi din nuiele si le vand. Cea mai mare pro-
blema cu care se confrunta este lipsa mijloacelor de transport in comun, pentru ca
nu exista transport in comun pe ruta Ciugudu de Jos — Unirea, care se afla la aproxi-
mativ 10 kilometri distanta. in sat existd o scoald, insd pentru medicul de familie sau
primarie locuitorii trebuie sa mearga in Unirea.

Comuna Lunca Muresului — Dealul Tiganilor, Drumul Tarii si Gostat

O alta comunitate de romi se afla in zona centrala a comunei Lunca Muresului si cu-
prinde trei zone distincte: Dealul Tiganilor, Drumul Tarii si Gostat. Se estimeaza ca aici
trdiesc 100 de familii (reprezentantii romilor estimeaza in jur de 300 de persoane) de
etnie roma. Ei spun c& au mostenit casele in care stau de la péarintii si bunicii lor. Isi
amintesc ca se povestea ca s-au mutat aici in perioada comunista pentru ca aici au
avut sansa sa gaseasca de lucru la CAP si IAS.

Au venit pentru cd era un IAS unde au lucrat peste 200, si CAP-ul era. Si a fost
totusi o zond bund. I-a atras, au vdzut cd erau oamenii mai buni si i-au ldasat
sd se stabileasca si gata. Si acuma isi fac cdte o ciupercd aici, una acolo, poa-
te intr-o curte sunt 4-5 familii. (Reprezentant al autoritatilor publice locale,
cluster Alba)
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N-am ajuns cu tiganii la nicio concluzie, in monografie n-o fost pomenit ni-
mic de ei, ei sunt de peste 100 de ani aici, acuma la numdr n-o fost intot-
deauna atdtia, dar dealul intotdeauna de ei o fost plin (...). O fost o zond unde
n-o trebuit sd construiascd. In anii 70 cdnd o fost alunecarea de teren, dupd
inundatii, acolo o dispdrut cel putin 15 cdsi, dar s-o refdcut,in mare parte tot
tigani is. Cine riscd sd Isi construiasca intr-o zond in care nu trebuie... (Repre-

zentant al autoritatilor publice locale, cluster Alba)

Se considera romungrii si castaldi, dar si tigani de matase sau caldarari. Vorbesc
mai ales limba maghiard si romana, dar si limba romani. Exista o disputa despre afi-
lierea religioasa a romilor de aici, pentru ca atat Biserica Reformata, cat si cea Orto-
doxa incearca sa-i coopteze in biserica lor. Dupa cum spun localnicii romi, primii dau
de munca romilor pe pamantul parohiei, iar cei din urma nu cer bani pentru a bote-
za sau inmormanta romii din comunitate. Casele romilor sunt extrem de aglomerate,
conditiile de trai sunt precare. S-au construit doua sau trei case pe terenul destinat
initial unei singure case. Reprezentantii primariei spun ca nu existd pamant pentru
extinderea caselor si nu exista nici posibilitatea ca ei sa devina proprietarii de drept
ai caselor in care stau. Totusi, cu totii sunt obligati sa plateasca taxe primariei pen-
tru ca sunt ,tolerati” pe terenul pe care locuiesc, afirma un reprezentant al primariei.

Bineinteles ca n-au niciunul actele de construire a unei ciuperci, a unei casute,
dar sd spunem cd sunt care au o arie doud si acolo fac mai multe casute si
toti copiii s-au cdsdtorit si stau acolo asa, chiar te minunezi cand mergi acolo
si vezi....bineinteles noi ii inregistrdm, platesc impozit, sume modice, pentru cd
sunt fdcute din pdmdant, nu? Fara utilitdti, dar nu, sunt inregistrati... Terenul a
fost sa zicem a bunicului, tot de etnie, a avut 200 de mp, asa, copilul, nepo-
tul, stranepotul, si-au construit acolo, sunt asa, numai alei...N-au cum, sd zica
mersi, cd au buletine, au certificate de nastere, a fost o campanie, a fost un an
cand i-am adunat pe toti le-am fdcut acte. (Reprezentant al autoritatilor pu-

blice locale, cluster Alba)

Casele sunt racordate la curent electric, cu exceptia acelora care au fost deconec-
tate din cauza datoriilor (30%). in aceastd zona exista un risc crescut de alunecéri de
teren. Drumurile nu sunt pavate, nu exista apa curenta. Apa se aduce de la o fanta-
na aflata la capatul strazii. Desi au fost racordati la sistemul de incalzire cu gaz, 90%
dintre case au fost deconectate din cauza neplatii. Comunitatea se afla in apropierea
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statiei de autobuz si a garii, si in apropierea altor servicii si facilitati din comuna. injur
de 5% dintre romii din zona sunt angajati cu forme legale si fac naveta sa munceas-
ca in Cluj-Napoca sau Alba lulia. Pentru 90% dintre ei sursele de venit sunt VMG si
ajutorul pentru incalzire. Totusi, din cauza ca nu platesc taxele locale, inclusiv taxa pe
terenul pe care locuiesc, le-a fost refuzat acordarea ajutoarelor sociale. Autoritatile
locale dezbat posibilitatea sa retina sumele datorate direct din VMG, inainte de face
plata inspre beneficiari.

Romii de la noi is foarte necdijiti, is care stau vai si amatr, is care stau cinci intr-
o0 casd, Is familii care stau 3 intr-o casd. Nu stiu ce sd fac, cd i-as ajuta, dar
unde mergem noi ne resping (...) Ati vazut dealul dla de la noi, dla vine jos pe
noi. Casa mea de acolo, cam o jumdtate de metru a cdzut in jos, peretii mei
toti crapd. M-am dus la primar sa ii spun sd facd ceva ca tot alunecd paman-
tul. A dat cdateva traverse, vreo 4 saci de ciment si asta a fost tot. (...) S-a dus
la niste romani si le-a fdcut de toate, santuri, dar noud nu. Pe noi ne vede la
un nivel mai jos, cd noi nu stim sd vorbim sau nu gdndim ce vorbim. (Femeie

roma, cluster Alba)

Locuitorii romi din Lunca Muresului lucreaza si ca zilieri in agricultura (mai ales
pentru societatea agricold locald). In plus, fac curdtenie si aduna fier. Membrii
comunitatii ne-au spus ca 99% dintre copii merg la scoald, dar rareori isi continua
studiile dupa absolvirea celor opt clase, pentru ca ar trebui sa faca naveta. Nu au pu-
tut estima nivelul de educatie al adultilor. Comunitatea este reprezentata de seful fi-
lialei locale a Partidei Romilor si sotia lui, care este la randul ei recunoscuta ca lider.

3. Reteaua scolara

3.1. Participare scolara si segregare

Datele statistice obtinute de la scolile din localitatile din clusterul din judetul Alba ra-
porteaza un procent mare de copii romi care frecventeaza si absolvesc scoala. Este
interesant de observat ca profesorii vorbesc despre absenteism si abandon scolar
in cazul copiilor romi, desi aceste fenomene se regasesc in micd masura in datele

93



CAPITOLUL II. ALBA

pe care ni le-au furnizat. in comuna Lunca Muresului, unde profesorii au declarat ca
absolventii de etnie roma continua sa invete la liceu in proportie de 95%, membri
comunitatii considera ca aceasta cifra nu este valida. Discrepanta mentionata poa-
te proveni din tendinta de a tine copiii romi inscrisi chiar daca ei nu merg la scoala,
pentru a asigura efectivul de elevi necesar pentru functionarea scolii. in timp ce in
unele scoli tema copiilor romi si educatia lor a fost abordata intr-un mod nediscri-
minator, au fost si unitati de invatamant unde profesorii au rasializat diferentele din-
tre elevii romi si neromi cu privire la participare si performanta scolara, spunand ca
.este ceva genetic ... si sunt multi bolnavi mintali printre ei, acestia nu se pot concen-
tra, capacitatea lor intelectuald nu este ca a noastrd” sau ,in mod normal ar trebui
lasati repetenti, de obicei ei nu invatd”. Majoritatea copiilor romi din orasul Aiud sunt
inscrisi intr-una din scolile locale care se numeste ,scoala tiganilor” (din 114 elevi
104 sunt etnici romi). Profesorii spun ca situatia se datoreaza faptului ca acesti copii
romi traiesc intr-o comunitate compacta in vecinatatea scolii, ca ,este mediul lor na-
tural in care se simt mai bine"”, dar si ca ,este mai bine pentru ei aici pentru ca nu s-ar
descurca in alte scoli unde sunt 30-40 de copii intr-o clasd, iar profesorii nu le-ar acor-
da atentie suficientd” in acelasi timp, profesorii considera ca asteptarile fata de co-
piii din aceasta scoala nu sunt atat de mari, pentru ca toata lumea stie ca sunt romi
si provin din familii sarace. Profesorii intervievati declara de asemenea ca acesti co-
pii sunt ,rdi si cu greu pot fi controlati”. Mediatorul scolar rom este mai mult sau mai
putin multumit de aceasta situatie (de faptul ca romii sunt la aceeasi scoald) si apre-
ciaza efortul corpului profesoral. Parintii considera un lucru pozitiv faptul ca scoala
este aproape de locuintele lor, dar, de asemenea, spun ca aici ,profesorii nu sunt atdt
de buni ca in centrul orasului”.

Sincer vd spun, eu dacd as avea un copil acum, mi [-as da in oras si nu din ca-
uza invatatoarelor, pentru cd toate muncesc. Pentru cd se poate lucra la un alt
nivel, lucrezi diferentiat, dar e altceva. Md gédndesc la compunere... una e cnd
asculti 3, 4, 5 compuneri... Ai ce sd inveti, copiii discuta intre ei ,uite, am gdsit
pe Internet asta, asta.... Pentru cd romii n-au calculatoare. Mediul conteazad.
Sunt niste avantaje si pentru invdtdtoare, pentru cd una e sd corectezi testele
unor copii care stiu sd scrie in clasa a lll-a si alta sa te chinui cu cei care incd

nu scriu bine. (Cadru didactic, cluster Alba)

In Aiud nu este scoala speciala, dar intr-una dintre scoli profesorii au creat o clasa
speciala pentru romi numita chiar ,clasa de romi”. In prezent nu mai exista aceasta
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clasa, insa in acest an scolar, in ciuda rezistentei parintilor, s-a descoperit ca exista o
clasa separata pentru copiii romi de clasa intai. Doua din liceele bine cotate au decla-
rat ca nu mai accepta copii romi si ca sunt multumiti ca ,au scapat de romi".

in comuna Hoparta si Sancel nu sunt crese, scoala speciala sau liceu, iar gradinitele
se afla in centrul comunei. Scoala generala cu clasele 1-8 este situata in centrul co-
munei Hoparta (din 101 de elevi 20 sunt de etnie roma, profesorii spun ca ei sunt
inscrisi, ,dar nu prea merg la scoald”). in satul Silivas din comuna Hoparta exista o
scoala doar cu elevi romi (,scoala tiganilor”) unde toti copiii inscrisi (46 de elevi) sunt
romi. in comuna Sancel sunt trei scoli, fiecare sat care apartine de comuna are unita-
te scolara separatd. Scoala generala cu clasele I-VIII este plasata in centrul comunei
Sancel (146 de elevi, dintre care 34 de elevi romi). In satul Panade nu exista romi, ast-
fel ca nu sunt elevi romi inscrisi la scoald, in timp ce in satul Iclod 90% din cei 29 de
elevi sunt romi. Reprezentantii autoritatilor publice explica segregarea scolara prin
doi factori: parintii doresc sa inscrie copiii la scolile aflate in proximitatea comunitatii
si autoritatile nu au fonduri pentru a asigura transportul in comun pentru a contra-
cara eventuala segregare scolara.

3.2. Calitatea educatiei si programe educationale

Putem afirma acelasi lucru (calitatea mai proasta a infrastructurii in scolile in care
fnvata copii romi) pentru scolile din localitatile din clusterul Alba ca si pentru cele
din clusterul Arad, mai ales in cazul scolilor din orase. Scolile din mediul rural, inclu-
siv scolile de romi (,scolile de tigani”) au fost construite sau renovate prin proiecte
finantate din fonduri europene. Copiilor romi li se permite promovarea claselor pri-
mare dacé se inscriu, chiar dacd performantele lor scolare sunt slabe. in comuna Uni-
rea din judetul Alba exista un centru gestionat de biserica care deruleaza un program
scoala dupa scoala la care participa copii romi. Membrii comunitatii cred ca progra-
mul a redus cu mult abandonul scolar. intr-una din localitatile apartinand de orasul
Aiud functioneaza un centru similar. Beneficiarii sunt foarte multumiti, dar cred ca
programul nu are capacitatea de a acoperi toate nevoile. Biserica Ortodoxa adminis-
treaza un program educational din comuna Hoparta care este adresat mai ales copi-
ilor romi din satul Silivas.
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4. Oportunitati ocupationale

4.1. Profilul ocupational al localitatii

Dupa cum am mentionat deja, inchiderea fabricilor de pe platformele industriale din
Aiud, Campia Turzii si Ocna Mures a sporit treptat numarul somerilor din localitatile
studiate in clusterul Alba. Toti angajatorii intervievati au calificat aceasta situatie drept
cea mai importanta schimbare din ultimii zece ani. Majoritatea angajatorilor consi-
dera cd perioada comunista a oferit mai multe oportunitati de angajare in aceas-
ta zona, in timp ce in perioada tranzitiei autoritatile centrale si locale nu au investit
in mentinerea acestor oportunitati. Fabrica de metalurgie din Aiud a avut aproape
10000 de angajati in 1990, iar fabricile din Campia Turzii si Ocna Mures au avut in
medie mai mult de 5000 de angajati.

Angajatorii au mentionat un aspect important legat de oportunitatile de munca
din fabrici si anume ca acestea nu au angajat doar persoane inalt calificate si cu nivel
de educatie superior, dar si persoane slab calificate sau cu educatie primara pentru ca
angajatorii au oferit cursuri de calificare personalului angajat. in prezent, angajatorii
locali considera ca piata de munca locala este instabila si trece prin schimbari nega-
tive masive. Au identificat doar cativa angajatori mai mari, in general investitori stra-
ini In domeniul industrial (prefabricate, textile si incaltdminte). Firmele respective au
intre 50 si 200 de angajati. Pana in 2008, dupa cum spun angajatorii, au existat mai
multi investitori locali care au incercat sa dezvolte mici afaceri. Unii dintre ei au avut
chiar 1000 de angajati, insd multe dintre aceste firme au disparut in perioada crizei
economice. Din cauza penuriei de oportunitati de angajare, angajatorii considera ca
pentru angajare orice persoana trebuie sa fie calificata si sa aiba experienta in mun-
ca la care se angajeaza.

Angajatorii intervievati au subliniat dificultatile cu care se confrunta in gasirea
fortei de munca calificate, data fiind discrepanta intre calificarile oferite de fabrici in
trecut si cerintele angajatorilor in prezent. Cu exceptia unui procentaj mic de romi
(mai putin de 5% conform reprezentantilor locali ai romilor) din Aiud care lucreaza cu
forme legale, majoritatea romilor sunt implicati in economia informala. Oportunitatile
de angajare sunt chiar mai restranse in localitatile din mediul rural. in comuna cea
mai mare (Unirea) am reusit sa identificdm doar doi angajatori importanti: unul in
domeniul prefabricatelor, cu 42 de angajati, iar celalalt in domeniul zootehniei si pre-
lucrarii laptelui cu 70 de angajati. Primul dintre angajatorii mentionati nu are niciun
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angajat rom. Angajatorul crede ca situatia se datoreaza faptului ca romii au un nivel
scazut de educatie si nu detin competentele necesare. 17% dintre angajatii celui de
al doilea sunt romi. Cu totii sunt angajati ca muncitori necalificati.

Cu exceptia celor doi mari angajatori din Unirea, in toate cele patru comune pri-
maria, scoala, un mic ONG si cateva afaceri mici dezvoltate de locali sunt singurii
angajatori. Totusi, procentul romilor angajati este sub 1%. Mai mult, este un lucru
obisnuit ca acesti angajatori din urma sa angajeze membri de familie, chiar si in ca-
zul primariei. O caracteristicd comuna a localitatilor si mai ales a celor rurale selecta-
te din judetul Alba este ponderea mare a persoanelor care fac naveta pentru mun-
ca. Procentul estimat este de 20-30% pentru fiecare localitate dintre cele patru. Din-
tre navetisti circa 2-3% sunt romi. in mod obisnuit, acestia fac naveta la Alba lulia,
Blaj, Aiud, Sebes, Cluj-Napoca si Campeni. O alta caracteristica a zonei este migratia
pentru munca sezonierd in tari ca Germania, Franta, Elvetia, Italia sau Spania. Con-
form celor spuse de autoritatile locale si reprezentantii romilor, aceasta migratie este
prezenta si in randul populatiei rome din aceste localitati, dupa cum este descris in
sectiunea Migratia pentru munca. Reprezentantii romilor considera ca romii nu sunt
angajati din cauza educatiei precare, insa au vorbit si despre angajatori care au de-
clarat deschis ca nu angajeaza etnici romi.

4.2. Relatia de angajare

In privinta relatiilor de munca in localitatile din judetul Alba, trebuie sa mentionam
situatia speciala a unui angajator din Lunca Muresului. Are un numar mic de angajati,
membri de familie, dar marea parte a muncii este facuta de fapt de romii din sat. Ei
sunt chemati cand angajatorul are nevoie de ei, dar nu sunt angajati cu forme le-
gale si sunt si slab platiti. Situatia este tolerata de primarul satului, caruia la randu-
i i revine o parte din acest aranjament, dupa cum spun romii din localitate. O alta
situatie aparte din Lunca Muresului este cea a romilor care fac naveta sa munceasca
intr-o fabrica din Cluj-Napoca. Ei ne povestesc ca 90% din angajatii fabricii sunt romi
si ei cred c& au fost angajati pentru c& angajatorului i plac romii”. in comuna Uni-
rea, romii angajati in localitate lucreaza in domeniul cresterii animalelor, iar angaja-
torul spune ca romii se pot angaja doar pentru munci necalificate pentru ca nu sunt
calificati pentru altceva. Membrii aceleiasi comunitati au mentionat faptul ca exista
cateva familii de romi care fac comert cu cai, dar nu a fost clar daca ei sunt antre-
prenori autorizati sau lucreaza in economia informala. Au subliniat faptul ca aceste
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familii de romi mai instarite au ales sa se mute din comunitatea compacta de romi si
au cumpérat case in ,partea romaneasca a satului”. intrebati de statutul ocupational
al romilor, majoritatea angajatorilor au dat dovada de practici puternic discriminato-
rii. Nu s-a facut nici o referire la politicile antidiscriminare.

Nu angajez romi pentru ca nu corespund muncii. Cum pot angaja un rom
intr-un hotel? Daca clientii mei ii vdd nu vor reveni la hotel. Au mai venit
romi si m-au intrebat daca nu am de lucru in spaldatorie sau de curdtenie, insa
nu {i voi angaja... dacd un client vede ca un rom spald vasele in bucatdrie?

(Angajator, cluster Alba)

Nimic nu mad va convinge sd angajez romi (...) Va dati seama ca ei nu vor sd
lucreze, sunt lenesi si preferd sd primeascd ajutor social de la stat, pe care 1l

platim noi pdnd la urmd. (Angajator, cluster Alba)

Majoritatea angajatorilor au afirmat ca nu vor si nu vor angaja romi pentru o serie
de motive. in primul rand, pentru ca nu au diploma sau atestat de calificare profesi-
onala. in al doilea rand, ei leaga refuzul lor de o serie de prejudecati pe care le con-
sidera confirmate de propria lor experienta. Prejudecatile includ mai multe lucruri,
de la lene la furt, lipsa increderii si dificultatile de adaptare la conditiile si mediul de
munca, in general.

Nu vin la lucru regulat, nu sunt cinstiti, sunt educati altfel decat noi, si nu ma
refer la mine in particular, ci la noi romanii, in general. Noi am fost crescuti

conform unui alt cod etic, cred. (Angajator, cluster Alba)

Am gasit doar trei angajatori care ne-au spus ca sunt dispusi sa angajeze romi, in
cazul in care firmele lor se extind. Date fiind interactiunile pozitive pe plan profesio-
nal si personal cu romii, au criticat prejudecatile celorlalti angajatori. Responsabilita-
tea schimbarii acestei perceptii negative este a romilor, sustine un angajator.

Directorul economic are prieteni, vecini, cunoscuti romi printre care si romi
educati care vor sd faca ceva cu viata lor si se intampld ca ei sa fie refuzati
doar pentru ca sunt romi. Poate ar trebui sd isi dea si ei mai mult interesul,
sd convingd lumea cda nu sunt chiar atat de rdi si atdt de rdu intentionati.

(Angajator, cluster Alba)
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Depinde foarte mult de angajatori dacd romii sunt angajati sau nu. Dacd e
vorba de noi, sunt sigurd cd nu ar conta. Au fost situatii la noi in firmd cdnd
au venit - rom si nerom - pentru un loc de muncd, i-a pus la o probad de lucru
si atdt de mult si-a dorit romul locul de muncd incdt are un loc de muncd in

momentul de fatd. (Angajator, cluster Alba)

Un angajator a spus ca este dispus sa angajeze romi, dar s-a confruntat cu greutati
incercand sa-i convinga sa accepte angajarea cu forme legale, in loc sa lucreze ca zili-
eri fara forme legale. Crede ca romii se multumesc cu putin si prefera o perspectiva pe
termen scurt asupra lucrurilor, ca de exemplu sa aiba ce pune pe masa la sfarsitul zilei.

4.3. Programe de dezvoltare in domeniul ocuparii

intr-una dintre comunele din grupul de localitati din judetul Alba, primarul a
mentionat un program derulat de un ONG local care furnizeaza cursuri de calificare
profesionala si locuri de munca subventionate pentru romi. Nu am reusit sa adunam
mai multe date pentru acest caz si nici romii nu ne-au spus ca ar fi participat la un
asemenea program. in celelalte patru localitati nu am identificat nici un program de
dezvoltare in domeniul ocuparii.

5. Reprezentarea si participarea romilor

5.1. Romii pe agenda publica locala

in grupul de localitati din judetul Alba, am observat ca ,problema romilor” este
abordata in termenii lipsei de integrare, definita ca lipsa dorintei de a participa la
educatie si ocupare. In general, autoritérile locale considera ca romii prefera sa tra-
jiasca in conditii precare si sa primeasca ajutor social. Toti intervievatii, reprezentanti
ai autoritatilor locale, considera ca cele mai multe fonduri sunt dedicate programelor
in care beneficiarii sunt romi, dar de fapt procentajul este extrem de mic.

Partida Romilor nu este recunoscuta ca structura de reprezentare pentru comu-
nitatile locale de romi. Sunt mai degraba perceputi ca mecanism prin care membrii
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comunitatilor locale de romi sunt manipulati sa voteze un primar sau altul. De ace-
ea, situatia romilor este dezbatuta mai ales in perioada alegerilor. Referitor la intalni-
rile de la primarie, putem spune ca rareori sunt invitati reprezentantii romilor. Liderii
informali spun ca sunt situatii in care trebuie sa intre cu forta in primarie. Altii spun
ca daca sunt invitati sunt presati sa ofere solutii la anumite probleme, solutii pe care
autoritatile locale nu le pot identifica sau nu manifesta interes in acest sens. in an-
samblu, liderii informali ai comunitatilor sunt informati si mai aproape de realitatile
locale si sunt mai activi in relationarea cu autoritatile locale. Reprezentantii romi-
lor spun ca situatia romilor este catalogata la sectiunea ,altele” pentru care se alo-
ca energie si timp infim. Consideram cd nu se acorda atentie strategiei pentru romi,
dimpotriva, autoritatile locale declara deschis ca acest tip de politici a dus la escala-
darea problemei romilor in comunitatile locale, din cauza discriminarii pozitive. Ni-
ciun reprezentant al autoritatilor locale nu a mentionat faptul ca ar avea vreo respon-
sabilitate in implementarea acestui set de masuri.

5.2. Forme de reprezentare politica

Aiudul este singura localitate dintre cele selectate din judetul Alba in care exista un
reprezentant al romilor in Consiliul Local (candidat din partea USL). Aceasta persoa-
na este acceptata de catre comunitatea romilor din localitate si multi dintre romii
intervievati au evaluat pozitiv activitatea lui in cadrul ONG-ului local pe care il condu-
ce si faptul ca a luptat impotriva coruptiei din Partida Romilor la nivel local. in aceeasi
localitate a existat un expert pe problemele romilor la primarie, dar a fost acuzat re-
cent de trafic de influenta si condamnat cu suspendare. Membrii comunitatii rome
spun ca acest lucru s-a intdmplat cand expertul pe problemele romilor a fost insarci-
nat din partea primariei cu distribuirea de teren pentru romii din Feleud. Mediatorul
scolar din Aiud lucreaza la ,scoala tiganilor”. Romii din comunitate nu cred ca medi-
atorul promoveaza drepturile elevilor romi si considera ca mai degraba promoveaza
drepturile profesorilor din aceasta scoala.

fn comuna Unirea, romii sunt reprezentati la primarie de un expert rom, un mem-
bru de familie al sefului Partidei Romilor, filiala locala. La primarie ea este perceputa
ca persoana insarcinata cu ,problemele romilor” si anume cu supervizarea celor care
presteaza munca in folosul comunitatii pentru VMG. Preia documentele de la cei care
beneficiaza de VMG, participa la Sedintele Consiliului Local in cazul in care ,proble-
ma romilor” este inclusé in ordinea de zi. in aceasta ultima situatie se asteapta, ne
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spune primarul, sa vina cu solutii si proiecte pentru romi. O parte a comunitatii loca-
le 0 accepta, in timp ce altii spun ca romii au influenta redusa la primarie pentru ca,
pana la urma, primarul este cel care ia deciziile. in comunele Hoparta, Sancel si Lun-
ca Muresului nu exista reprezentant al romilor la primarie si la scoala. Liderul informal
al comunitatii romilor din Lunca Muresului spune ca a incercat ani in sir sa candideze
pentru un loc in Consiliul Local, dar nu a reusit in lipsa sprijinului oferit de primar. El
a mai spus ca in cazul in care considera ca s-a comis un abuz impotriva unui rom din
sat, el contacteaza Prefectura din Alba Iulia si nu primaria din Lunca Muresului, nici
Partida Romilor din judet. Desi este liderul local al Partidei Romilor, el crede ca struc-
tura partidului este de fapt o masinarie corupta care face un imens deserviciu romilor.

in grupul de localitati din judetul Alba, filiala local a Partidei Romilor este struc-
tura care desemneaza si promoveaza membirii in structurile publice locale. Toti ro-
mii intervievati afirma ca au cunostinta de aceasta structurd, insa perceptia gene-
rala este ca liderii la nivel national si judetean nu cunosc problemele locale si pro-
moveaza doar interesele lor, in locul intereselor comunitatii pe care o reprezinta.
Reprezentantii romilor si alti membri ai comunitatii vorbesc despre ceea ce cred ca
este coruptia din interiorul Partidei Romilor la nivel judetean si local. in mod spe-
cial subliniaza lipsa de transparenta in modul de distribuire a fondurilor de la nivel
judetean, a deciziilor legate de promovarea exclusiva a membrilor de familie in struc-
turile publice locale si manipularea alegerilor locale pentru obtinerea voturilor pen-
tru anumiti candidati la primarie.

Pe baza interviurilor realizate de noi, a datelor locale si a observatiilor noastre,
consideram ca modul in care sunt gestionare pozitiile locale reprezintd importante
surse de conflict. in ansamblu, romii din comunitate si liderii informali cred ca Parti-
da Romilor functioneaza doar formal, in timp ce liderii informali ai comunitatilor fac
toata treaba si nu sunt promovati ca lideri formali. Liderii informali subliniaza faptul
ca trebuie sa forteze accesul in primarie pentru ca nu exista o practica prin care sa li
se acorde dreptul de a participa la procesele de luare a deciziilor. Un subiect impor-
tant este decizia privind bugetul local: niciun reprezentant rom nu a participat la ne-
gocierile privind utilizarea fondurilor din bugetul local. Astfel, proiectele pentru romi
nu au putut fi implementate.

Cu exceptia Aiudului, nu am reusit sa identificam proiecte pentru romi finantate
din bugetul local. Totusi, din datele oferite de primaria din Aiud, in fiecare an din peri-
oada 2008-2012, bugetul alocat proiectelor pentru romi a fost mai mic de 2% din bu-
getul total. Pentru romi, rezultatele acestor programe sunt greu de perceput: in Aiud,
dintre cele 20 de locuinte sociale, doar 4 au fost construite din 2008, toate situate la
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marginea orasului si nelocuite; proiectele de alimentare cu apa au avut drept rezultat
cismele instalate in cateva comunitati, iar in cateva cazuri autoritatile locale au decis
demontarea lor din cauza costurile mari de intretinere.

5.3. Participare sociala, civica si culturala
Dintre localitatile clusterului Alba, orasul Aiud ilustreaza cel mai bine diferitele prac-
tici folosite de-a lungul timpului pentru a mentine persoanele de etnie roma in
comunitati segregate, la marginea orasului. Aici au existat si se pregatesc in perioa-
da urmatoare relocari ale romilor intr-o zona la marginea orasului, de unde nu exista
transport public inspre scoald, medic sau locuri de muncé. in acest context, partici-
parea lor la viata sociala sau culturala este in primul rand limitata de lipsa transpor-
tului public inspre institutii sau organizatii de acest tip. Relocarile romilor suntin ge-
neral motivate de catre populatia majoritara, printre care si unii dintre reprezentantii
autoritatilor publice locale, prin faptul ca au distrus locuintele sociale in care au lo-
cuit anterior si deci nu pot trai in astfel de conditii in centrul orasului. Ba chiar se
vorbeste despre faptul ca este de dorit ca romii ,sa fie scosi din oras”. Aceasta pare sa
fie tema dominanta in Aiud in aceasta perioada, prin care se explica si interactiunile
si diferentele dintre romi si neromi. Doar in una dintre comunitatile din Aiud persoa-
nele de etnie roma participa la activitati educationale, recreative sau de suport, in
cadrul unui ONG rom local. La aceste activitati participa insa doar persoane de etnie
roma din respectiva zona, cu toate ca este o zona mixta din punct de vedete etnic. O
alta situatie este cea din comuna Unirea, unde majoritatea romilor din Bulgar apartin
unui cult neoprotestant, iar biserica ofera celor din comunitate si servicii sociale, cul-
turale si recreative. Primarul prezinta acest fapt ca o problema (faptul ca exista o ,bi-
serica a tiganilor” organizata de neoprotestanti), iar la una dintre sedintele consiliul
local a solicitat formularea unei strategii pentru aproprierea romilor de ortodoxism.
In toate localitatile, cea mai obisnuita interactiune dintre romi si neromi este data
de relatiile de munca: romii obisnuiesc sa lucreze ca si zilieri pentru neromii din loca-
litate. Cu toate acestea, discursul public despre romi pare sa faca abstractie de aceas-
ta realitate bine cunoscuta, construindu-se in continuare pe o serie de stereotipuri
negative, printre care cel al romilor care nu muncesc. Din aceste interactiuni in ca-
drul muncii intre romi si neromi rezulta insa si relatii de prietenie si sprijin reciproc,
la care deseori se face referire atunci cand se ofera exemple pentru a transcede ba-
rierele interetnice.
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Un aspect comun intre localitdtile din clusterul Alba studiate este segregarea
comunitatilor de romiin zone marginale ale localitatilor sau in zone cu putine investitii
din punct de vedere al infrastructurii. Aceste lucruri blocheaza accesul la oportunitati
pentru mobilitate sociald in cazul persoanelor de etnie roma si accentueaza decalajul
intre zonele sarace ale localitatilor si cele dezvoltate. Putem observa existenta unor
comunitati ghetoizate, unde locuitorii afirma ca autoritatile publice locale ajung doar
in perioada campaniei electorale pentru alegeri locale. Desi autoritatile publice locale
afirma ca zonele locuite de romi sunt cele mai sarace din localitate, cu conditii preca-
re de locuire, majoritatea dintre ei afirma ca nu considera ca este nevoie de proiecte
.Cu dedicatie” pentru romi. Justifica aceasta afirmatie prin ceea ce considera a fi su-
mele mari de bani folosite la nivel national pentru integrarea romilor, care nu au pro-
dus rezultate. La nivel local, in cele mai multe cazuri, acest argument este folosit pen-
tru a explica lipsa programelor de dezvoltare locala si a interesului pentru a dezvolta
acest tip de programe adresate romilor. Din aceasta perspectiva, autoritatile locale si
etnicii romi cu care am discutat par sa manifeste aceeasi neincredere in ,proiectele
pentru romi”, lucru care afecteaza negativ conlucrarea dintre acestia in accesarea de
fonduri pentru populatia roma.

Modul in care s-au format comunitatile segregate de romi din clusterul Alba
este intalnit in mai multe localitati din tara, unde au existat practici de relocare sau
de incorporare de catre municipalitate, prin politici de dezvoltare teritoriala, a unor
localitati (foste rurale) mai putin dezvoltate. Mai exista insa si situatii in care romii
care au migrat inspre aceste localitati unde au gasit posibilitati de angajare in fostele
cooperative agricole de stat sau in intreprinderi industriale au fost acceptati de ca-
tre locuitori sa Tsi construiasca locuinte in zone marginale, de regula mai putin sigure
din punct de vedere al terenului (de exemplu, din cauza riscului alunecarilor de te-
ren sau din cauza lipsei actelor de proprietate asupra terenului) si mai greu accesibi-
le. Aceste practici de segregare continua si in prezent, lucru demonstrat in Aiud prin
construirea de locuinte sociale in aceeasi zona greu accesibild, la marginea orasului,
locuita aproape in majoritate de persoane de etnie roma. La aceste dificultati privind
conditiile de locuire se adauga si incertitudinea privind calitatea de proprietar si une-
ori chiar de chirias al locuintei. Faptul de a nu avea documente de proprietate asupra
locuintei dupa o lunga perioada de timp in care au platit impozit pentru teren in baza
unui acord verbal ca sunt proprietarii locuintei si al terenului este o sursa de conflict
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in relatia cu primaria. Mai mult, locuitorii romi se gandesc cu neincredere la eventu-
ale planuri de relocare in viitor din partea primariei, motiv pentru care ar fi pastrata
in mod voit aceasta situatie incerta in privinta locuintelor. Reprezentantii autoritatilor
locale considera insa ca aceste zone s-au format in mod natural, prin migratie sau
relocari care au fost inevitabile din cauza retrocedarilor. Despre punerea in legalitate
din punctul de vedere al imobilelor nu exista un interes real din partea autoritatilor,
unii afirmand ca nu e nevoie pentru ca ,se stie” ca romii detin acele locuinte sau ca
nu exista proiecte legale de constructie, astfel ca nu pot fi puse in legalitate. Proble-
ma locuirii nu este nici ea discutata din perspectiva drepturilor ci pare sa fie cuprin-
sa intr-un discurs al ajutoarelor nemeritate, lucru exprimat clar de un reprezentant al
primariei, care considera ca romii ar trebui sa fie multumiti ca sunt tolerati pe un anu-
mit teren si sa nu aiba pretentia de a cere sa fie pusi in legalitate.

in ceea ce priveste serviciile sociale si beneficiile sociale, din partea autoritatilor
publice locale exista tendinta de a discuta politicile la nivel local folosind abordarea de
tip mainstream, si anume oferirea de servicii si beneficii pentru toti cei dezavantajati,
nu in mod tintit pentru persoane de etnie roma. Se adauga insa ca si distinctie ,cei
care merita” versus ,cei care nu merita”, persoanele rome fiind de obicei plasate in
categoria din urma. Este interesant cum saracia sau locuirea in conditii neadecvate
nu constituie per se pentru prestatorii de servicii sociale situatii de dezavantaj, si deci
nevoi de interventie din prisma asistentei sociale. Niciunul dintre intervievatii nostri
nu a facut referire la deficientele sistemului national de protectie sociala, mai degra-
ba au sustinut ideea ca exista prea mult sprijin oferit romilor. Pentru a exemplifica mai
bine care este categoria celor care merita, reprezentantii serviciilor de asistenta soci-
ala se refera deseori la varstnicii care au muncit ,toata viata” si compara situatia lor cu
cea a romilor care nu muncesc. fn acelasi timp, ei admit ca printre principalele surse
de venit ale persoanelor de etnie roma sunt veniturile obtinute din munca informala,
de obicei obtinute in conditii grele. Este important insa sa avem in vedere faptul ca
exista o lipsa a specializarii personalului care lucreaza in domeniul asistentei sociale
si o subfinantare a acestor servicii, in special in localitatile rurale.

Dintre institutiile vizitate, in scoli am observat in cea mai mare masura un dis-
curs nediscriminatoriu la adresa populatiei rome. in anumite scoli, acest lucru este
sustinut de desfasurarea de programe educationale de sprijin si programe recreati-
ve pentru copiii romi, dar si de programe de prevenire a discriminérii. in sens opus,
am identificat scoli segregate, numite ,scoli ale tiganilor”, care sunt subfinantate si
de unde o mare parte dintre profesori doresc sa plece. Cadrele didactice din aceste
unitati scolare au dezvaluit deschis faptul ca ei considera ca, copiii romi nu pot invata
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si nu pot avea performante scolare din cauze genetice si din cauza mediului famili-
al. Mai departe, au descris numeroase practici de discriminare si chiar abuz, lucruri
care nu au fost niciodata sanctionate de conducerea scolii. Mai mult, acestia spun ca
ar dori sa ceara Ministerului Educatiei instituirea unui ,spor la salariu” pentru cadrele
didactice care lucreaza cu copii romi.

in niciuna dintre localitatile studiate Partida Romilor Pro Europa nu este percepu-
ta de catre etnicii romi ca o structura credibila pentru reprezentarea romilor. Din con-
tra, au fost enuntate mai multe acuzatii de coruptie si lipsa de profesionalism. n con-
textele locale, ONG-urile sau bisericile constituie in cele mai multe dintre situatii sur-
sele de suport pentru etnicii romi. Aceste structuri par sa preia din responsabilitatile
autoritatilor publice locale, paradoxal, in lipsa unor finantari constante din partea
acestora. Sunt insa si situatii in care reprezentanti ai romilor sunt inclusi si recunoscuti
atat in structuri ale societatii civice cat si in cele ale administratiei publice locale. in
aceste cazuri, ei vorbesc despre dificultatea de a negocia alocarea de fonduri buge-
tare cdtre comunitatile de romi si catre serviciile de sprijin existente in comunitate. Cu
toate ca nici in situatiile in care romii sunt reprezentati politic nu observam o partici-
pare reala a romilor la luarea deciziilor in plan local, in special la decizii care privesc
alocarea bugetara, pentru populatia roma acest lucru pare a fi o sursa de speranta
pentru schimbari viitoare.
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Iulia-Elena Hossu

1. Accesul la informatii

Interviurile introductive realizate de catre echipa noastra® s-au dovedit o metoda
mai mult decat inspirata in grupul de localitati din judetul Arad, pentru ca ne-au
oferit o radiografie a comunitatilor din mai multe perspective. Am reusit sa identifi-
cam persoane-cheie cu care sa discutam mai tarziu si au dezvaluit (in)disponibilita-
tea angajatilor din institutiile publice locale (scoli si primarii) de a participa la aceas-
ta cercetare. in acest sens, am intalnit unele diferente intre localitéti. in general insa,
personalul primariilor si al scolilor a fost dispus sa coopereze, iar acolo unde nu au
detinut date au mentionat acest fapt. Pe de alta parte, angajatorii nu au dorit sa ne
ofere informatii sau sa ne acorde timp pentru interviuri. Mai mult, nici nu i-am pu-
tut aborda referindu-ne la natura publica a informatiilor solicitate de la ei, pentru ca
unele dintre ele nu sunt catalogate drept informatii publice. in plus, piata angajatori-
lor locali fluctueaza, si din aceasta cauza am avut adesea probleme in gasirea unora
dintre ei pornind de la listele oficiale extrase din bazele de date sau din informatiile
obtinute de la persoanele-cheie de la fata locului. A fost problematica si intervievarea
liderilor politici romi aflati inca in pozitii formale dar nu si cea a celor informali sau
fosti lideri formali. Putem spune ca cea mai mare deschidere din teren a fost cea a
oamenilor din comunitati — dar din nou, aici ar trebui facuta mentiunea ca au existat
si in acest caz anumite retineri in ceea ce priveste inregistrarea interviurilor. in unele
situatii, discutiile libere cu oamenii din comunitate si observatiile cercetatorilor reda-
te prin intermediul Jurnalelor de teren s-au dovedit a fi mai relevante si mai bogate in
informatii decat interviurile inregistrate.

1 Munca de teren in cele cinci localitati din judetul Arad s-a facut impreuna cu Ramona Facalet.
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2. Contextul local

2.1. Administratia publica

Primariile din judetul Arad functioneaza in conformitate cu legislatia curenta.
Relatia primariilor cu comunitatile locale este intretinuta de viceprimarul si secreta-
rii primariilor. Pe de alta parte, in special in cazul comunelor, deciziile sunt luate de
primari, iar proiectele de dezvoltare locala depind in mare masura de acestia. Mai
mult, deciziile locale se iau in functie de conexiunile pe care le are primarul la nive-
lele superioare ale partidului politic din care face parte. Localitatea beneficiaza de
redistribuirea bugetara in functie de aceste conexiuni si relatii. Cercetarea de teren
arata ca la nivel local culoarea politica a consiliului local este strans legata de afilie-
rea politicd a primarilor. in orasul Curtici am intalnit o situatie particulara in care pri-
marul (de la Partidul Democrat Liberal, PDL) se afla, la momentul cercetarii, intr-un
proces de incompatibilitate initiat de Agentia Nationala de Integritate (ANI) si urma
sa fie demis. in Curtici, 15 membri (aproape jumatate) ai Consiliului Local apartin
de Aliantei dintre PDL si PER; in Macea primarul este de la Uniunea Social-Liberala
(USL), iar 15 membri din Consiliul Local sunt afiliati acestei uniuni; in Pilu primarul
este afiliat PDL, iar sapte membri din totalul de unsprezece apartin aceluiasi partid;
in Siria noua membri din consiliu (din totalul de 15) sunt din alianta din care face
parte si primarul (PDL). Presedintele Consiliului Judetean este membru PDL, iar 12
dintre consilieri provin din acelasi partid.

Bugetul local

Gradul de dependenta fata de bugetul redistribuit de la nivelul judetean este dife-
rit in cazul localitatilor studiate in judetul Arad. in cazurile in care primariile au ve-
nituri substantiale din surse ale bugetului local creste considerabil independenta
acestora in anumite decizii. Comparand cele 5 localitati, putem observa ca Siria a
fost cel mai ,favorizat” beneficiar al redistribuirii bugetului de la bugetul de stat
alocat la nivel de judet. Chiar daca localitatile au si alte surse de venit, nivelul re-
dus al fondurilor colectate din taxele locale nu poate asigura satisfacerea nevoilor
comunitare.
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Programe de dezvoltare economica si sociala

Planurile de investitie sunt elaborate in conformitate cu prioritatile identificate si in
toate localitatile studiate in judetul Arad, cu totii au fost de acord ca scolile si in-
frastructura localitatii reprezintd prioritati absolute. in general, nu exista referire
explicita la populatia de romi, iar cei intrebati nici nu-si pot imagina ca ar fi nevoie
de ,interventii speciale”. Desigur, unele situatii, precum este cea din Covasint, unde
populatia de etnie roma este practic singura care beneficiaza intr-o proportie atat
de ridicata de acces la drum asfaltat, canalizare si apa, pot explicita raspunsurile de
acest tip. Totusi, cu exceptia comunei Covasint, comunitatile de romi din acest grup
de localitati nu beneficiaza de drumuri pavate, canalizare si alimentare cu apa cu-
renta.

Ajutor social si asistenta medicala

Daca exista referinte explicite la populatia de romi din localitatile din clusterul Arad
din partea autoritatilor locale, ele sunt legate de ,romii care beneficiaza de ajutor so-
cial”. In nenumaérate randuri, asistentii sociali si-au exprimat opiniilor cu un soi de re-
volta in glasul lor, afirmand ca ,doar romii sunt asistati social”. O privire in documen-
te arata insa ca numarul persoanelor de etnie roma care beneficiaza de ajutor social
nu este cu mult mai mare (in cazul in care este mai mare) decat numarul beneficia-
rilor neromi.

2.2. Dezvoltare
Unitati economice

in orasul Curtici (judetul Arad) cel mai mare angajator este Combinatul Agro-In-
dustrial construit din ruinele cooperativei agricole in 1991 si situat in asa-numita
zona libera de 1anga granita. Are 90 de hectare din care 75 de hectare se afla in
aria orasului Curtici. Mai mult de 2500 de proprietari sunt asociati la acest com-
binat, iar activitatea lor de baza este cultivarea legumelor si cresterea animalelor.
Combinatul functioneaza in relatie stransa cu S.C. IAC S.A care asigura produce-
rea carnii de vita si a lactatelor, si desface produsele prin propria retea de maga-
zine din proprietatea S.C. Agroindimpex S.R.L (http://www.caicurtici.ro/index.php).
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Directorul combinatului este un inginer care a avut functie de conducere inainte de
1990. Diferenta dintre numarul angajatilor inregistrati in statisticile oficiale si reali-
tatea gasitd pe teren poate fi explicatd prin faptul ca majoritatea companiilor acti-
ve aici au doar un punct de lucru chiar daca ele absorb intr-o masura oarecare forta
de munca locala. Lucrurile sunt diferite in localitatile din mediul rural ale clusteru-
lui. Cei mai mari angajatori sunt administratia publica si scolile. Comuna Pilu este
un exemplu perfect pentru ilustrarea acestei situatii — aici nu am gasit niciun anga-
jator cu mai mult de cinci angajati. Network Trading S.R.L. este o organizatie negu-
vernamentala care activeaza in Siria. Ea are activitati generatoare de venit pentru a
asigura fonduri in vederea derularii programelor dedicate comunitatii rome. in ca-
zul comunei Macea si Covasint situatia pare identica. Piata fortei de munca ofera
prea putine oportunitati populatiei. Angajatii fac naveta la Arad, Curtici sau Siria. In
aceste localitati nu am gasit niciun semn care sa indice ca locuitorii au incercat sa
infiinteze asociatii sau sa porneasca mici afaceri.

Surse de venit

in general, in localitétile selectate din clusterul Arad oamenii incearc sa combine
venitul obtinut in calitate de angajati cu venitul rezultat din activitati agricole. Majo-
ritatea celor angajati lucreaza in sistemul de invatamant, administratia locala sau la
Combinatul Agricol din Curtici. Chiar si in pietele judetelor vecine oamenii din Arad
sunt cunoscuti ca buni agricultori. in cazul populatiei rome imaginea este oarecum
diferita. Exista un trend de migratie transnationald in comunitatile Curtici, Macea si
Covasint pentru munca agricold in strainatate (Curtici) sau comert (Covasint) sau
chiar constructii (cum este cazul romilor din satul S&nmartin, comuna Macea). ins3,
in aceasta zona, modul in care este practicata in prezent agricultura nu poate consti-
tui sursa principala de venit a populatiei.

Migratia pentru munca

Deseori, pe parcursul cercetarii, am ascultat naratiuni ale populatiei din grupul de
localitati din Arad, atat din mediul rural cat si in cel urban, povestiri despre migratia
in cautarea unui loc de munca. Dupa 1990 pentru o perioada lunga de timp comu-
na Pilu a fost foarte bine situata in termeni de activitati comerciale in zona frontie-
rei cu Ungaria, dar in prezent directia cdutarii de munca arata spre Chisineu-Cris si
Ineu. In cazul Curticiului, romii pleaca la munca in agricultura, cu contracte de sezon.
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in privinta satului Sanmartin din comuna Macea, am observat un proces incipient de
migratie pentru munca in domeniul constructiilor, iar in Covasint am luat cunostinta
de o migratie transnationala masiva in Franta, Italia, Spania si Irlanda. Acest proces
de migratie lasa in urma palate goale (simboluri ale bogatiei) care sunt locuite cel
mult o luna pe an.

Somajul

in judetul Arad 4 comune au o rata a somajului mai scazuta decat valoarea medie
nationald, cu exceptia comunei Pilu unde rata somajului este de 14% (vezi Mini-atla-
sul cercetarii). Cea mai scazuta rata a somajului a fost inregistrata in localitatea din
mediul urban si in acest cluster. Mai mult, orasul Curtici are cea mai scazuta rata
de somaj dintre toate localitatile din esantionul pe Romania. in cercetarea de te-
ren am observat ca in ciuda imaginii pozitive creionate de statisticile oficiale, in re-
alitate avem de-a face cu foarte multi indivizi care nu au loc de munca dar nu sunt
inregistrati la institutiile publice relevante pentru ca sunt someri pe termen lung.
Situatia populatiei rome este chiar mai particulara pentru ca multi romi nu au avut
niciun loc de munca, ceea ce ingreuneaza mult gasirea unuia. O categorie destul de
bine reprezentata este cea a pensionarilor din fostele CAP-uri sau intreprinderi de
stat, care au mai prins perioada pensionarilor anticipate si si-au asigurat o pensie,
chiar daca destul de mica raportat la nevoile si costurile actuale.

Stocul de locuinte si utilitati

in judetul Arad, din punctul de vedere al accesului la utilititi elementare exista
diferente intre comunele de ses si cele aflate in zone de deal, iar orasul Curtici este
in situatia cea mai favorabila in acest sens (vezi Mini-atlasul cercetdrii). Cea mai putin
dezvoltata comuna este si cea cu populatia cea mai batrana, si anume comuna Pilu.
Cu exceptia celei mai sarace zone din orasul Curtici si cu exceptia palatelor romilor
din centrul acestui oras si a celor din Covasint, locuintele romilor sunt construite in
buna parte pe aceeasi linie cu cele ale neromilor. Acolo unde anumite restrictii im-
puse de autoritatea locala nu au permis ridicarea de palate (cazul Macea), chiar daca
au existat romi mai instariti care ar fi putut sa ridice asemenea constructii, acest lu-
cru nu s-a intamplat, fapt ce a asigurat o anumita uniformizare a fondului locativ din
localitate, inabusind din fasa orice tendinta de afirmare a unei diferentieri vizibile in-
tre locuintele romilor si cele ale neromilor.
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Servicii accesibile

Discutiile noastre cu locuitorii din clusterul Arad arata ca populatia nu trebuie sa calato-
reasca mult pentru a accesa serviciile. Gradul de accesibilitate a serviciilor de sanatate,?
culturale sau petrecere a timpului liber poate fi insa masurat prin intermediul unor fac-
tori de natura calitativa, cum ar fi: odata ajunsa la locatia respectivului serviciu, cat de
greu sau usor poate sa beneficieze persoana respectiva de serviciul vizat? Ce costuri
implica acest serviciu si ce reprezinta aceste costuri pentru ea? Din multe interviuri cu
oamenii realizezi ca desi aceste servicii le sunt aparent la indemana, ei se bat adesea de
un sistem care nu intelege nevoile imediate ale anumitor segmente de populatie, ne-
voie care pana la urma se traduc in hrana sau caldura etc. Iar in lumina unor asemenea
nevoie, cele de natura culturald sau de petrecere a timpului liber par a-si pierde sensul.

Drumuri si transportul in comun

Curtici este singura localitate din clusterul Arad unde locuitorii au spus ca se confrun-
ta cu probleme legate de transportul in comun. Dar in celelalte 4 localitati nu exista
o retea de transport in comun. Transportul se face cel mai frecvent cu masina perso-
nala sau prin intermediul autobuzelor ce asigura legatura localitatilor cu Aradul, mu-
nicipiul resedinta de judet. La acestea se adauga ,rechinii”, cei care efectueaza ilegal
si informal transportul intre localitatile apropiate. in general, drumurile sunt proaste,
chiar si in orasul din acest cluster, strazile laturalnice nu sunt asfaltate. Aceasta este o
grija in toate localitatile, iar primariile par a fi preocupate de accesarea unor fonduri
pentru dezvoltarea infrastructurii.

2.3. Institutii socio-culturale
Scoli
in ceea ce priveste institutiile de invatamant in localitatile din judetul Arad numarul aces-

tora este oarecum echilibrat raportat la proportia populatiei si accesul la institutiile de
invatamant gimnazial este facil (vezi Mini-atlasul cercetdrii). Ceea ce trebuie mentionat

2 Prezentata in Anexa 1 a volumului, Harta (f) reflectad cartografia accesul la serviciile de ambulanta din
localitatile clusterului Arad.
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aici este faptul ca in niciuna dintre locatiile cercetarii nu au fost identificate crese. La ni-
vel de gradinita exista in orasul Curtici 2 gradinite, cea care functioneaza pe langa Scoala
nr. 2 (in comunitatea de romi) si Grddinita Veseld care a cunoscut un proces de reforma-
re prin comasarea a doua gradinite ce apar in fisa initiala a cercetarii: Gradinita nr. 1 si
Gradinita nr. 3 (cel putin asa reiese din discutiile avute la Grddinita Vesela). fn comuna Ma-
cea exista 3 gradinite: 2 in Macea, una cu program normal si una cu program prelungit,
iar in Sdnmartin o gradinita cu program normal, in total existand inscrisi 143 de copii in
cele 3 gradinite. Tot in comuna Macea se stie de existenta unei gradinite in regim privat,
pe baza religioas, la care actualmente mai merg circa 3 copii. In comuna Covasint exis-
ta o singura gradinita cu program normal in care sunt inscrisi 47 de copii. in comuna Pilu
exista 2 gradinite, publice, cu program normal, una in centru de comuna iar cealalta in sa-
tul apartinator, Varsand. In comuna Siria exista 3 gradinite publice, cu program normal, cu
circa 198 de locuri in total. La nivel de scoala primara, exista in total pe cluster 8 scoli pri-
mare distribuite dupa cum urmeaza: 1 in Curtici, 1 in Macea (cu scoala apartinatoare si in
Sanmartin), 1 in Covasint, 2 in Pilu (1 in centru de comuna si una in Varsand), 3 in Siria (1
in Misca, 1 in Galsa si 1 in centru de comuna, Siria). Liceu teoretic sau liceu vocational nu
exista in niciuna dintre aceste localitati, doar in Curtici exista un Grup Scolar ,lon Creangd”
(oarecum echivalent al liceului teoretic). Practic, paleta de institutii care ofera un cadru for-
mal de educatie este destul de redusa in localitatile din acest cluster, iar daca copiii ajung
sa termine cursurile unei scoli primare, costurile pe care naveta la un liceu aflat la cel putin
10-15 km de resedinta lor sunt destul de ridicate raportat la venitul gospodariei.

Organizatii sociale si culturale publice si private

in aceste localitati din clusterul Arad, viata socio-culturald in forma sa organizata se deru-
leaza mai ales in centrele culturale de moda veche. Ele au cunoscut un proces de revigo-
rare dupa anul 1990 gazduind diferite festivitati de comemorare a evenimentelor sem-
nificative pentru comunitatea locala (8 Martie, Sfantu Gheorghe, Sarbatoarea Recoltei
etc). Centrele ofera spatiu nuntilor si altor sarbatori de familie. Observam totusi ca aces-
te evenimente se organizeaza tot mai rar. Bibliotecile publice functioneaza de regula pe
langa scoli. In timpul guvernarii Nastase primariile au investit in constructia de terenuri
si amplasamente sportive. In Curtici si Siria exista camine, care functioneaz in sistem fie
privat fie public, dedicate copiilor dezavantajati. Ele ofera sprijin educational si masa gra-
tuita. Toate acestea sunt insa insuficiente in raport cu nevoile existente. Mai mult, ele nu
se gasesc in toate localitatile. Intrebati, oamenii si-au exprimat dorinta de a utiliza, bene-
ficia de asemenea servicii. In ceea ce priveste barurile, restaurantele, cluburile, aici oferta
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existenta 1n localitati este destul de redusa iar cei intervievati discuta adesea despre ele
in termeni de mai degraba ,mici birturi” decat restaurante, baruri sau cluburi, fenomen
de altfel generalizat in intreg mediul rural romanesc. Teatrele si salile de cinema sunt cu-
noscute doar din manualele scolare sau vazute extrem de rar, atunci cand copiii viziteaza
cu scoala orasele vecine si nicidecum in experienta cotidiana.

Exista in toate localitatile cercetate un anume sentiment de apartenenta la comunita-
tea local3, la o identitate definita in termenii denumirilor localitatilor mdcenilor, sirienilor,
a curticenilor etc. Adesea, oamenii vorbesc si despre ,romii nostri” si ,romii lor” punan-
du-se un accent pozitiv pe ,ai nostri”. Dar, la nivel local, arareori prezenta unui ONG face
diferenta pentru comunitate (exceptia o aduce comuna Siria unde existd un ONG care
are si statut de SRL, un SRL care este infiintat in cadrul asociatiei ce este finantata din
activitatile economice ale acesteia, si in cadrul careia sunt angajate 8 femei rome; toto-
datd, aceasta asociatie sprijind membrii comunitatii rome prin diferite activitati ce vizea-
za un sprijin material dar si suport sub forma consilierii educationale, ingrijirea batranilor,
medierea cu angajatorii etc.). in plus, 0 componenta aparte o reprezinté bisericile neo-
protestante care au atras in randul lor o mare parte din comunitatile de romi ce si-au ga-
sit in mijlocul acestora acea ,egalitate” in rand cu ceilalti credinciosi, de care nu s-au pu-
tut bucura in Biserica Ortodoxa sau cea Catolica. Bisericile neoprotestante sunt institutii
locale importante in orasul Curtici, iIn Sdnmartin si Covasint. Dupa cum am mentionat
deja, ele ofera romilor saraci posibilitatea de a crea legaturi cu populatia majoritara. Spe-
cificul este ca acestea s-au construit adesea in interiorul comunitatilor si drept urmare,
cei care le frecventeaza sunt tot numai membrii comunitatii rome de ritul respectiv (ad-
ventist, baptist etc.). Singura punere in comun a comunitatii religioase este reprezentata
de Serile de rugaciuni la care participa si ,fratii” de alta etnie decat cea roma.

2.4. Zone locuite preponderent de romi’

Observatiile din locurile cercetate in clusterul Arad aduc argumente suplimentare

pentru recunoasterea diversitatii comunitatilor de romi. Pe langa organizarea inter-

na, contextul socio-spatial mai larg in care sunt situate si istoriile locale dau nastere

diferentelor existente intre comunitatile din acest cluster.

3 Conform metodologiei cercetarii, de-a lungul tururilor sociale efectuate in prima fazd a muncii de teren (cand
am stat de vorba cu mai multi actori locali din institutii si comunitati), am rugat interlocutorii nostri sa marcheze
pe harta localitatilor zonele pe care ei le considera drept zone locuite preponderent de romi si zone locuite pre-

ponderent de saraci. Astfel au rezultat hartile sociale prezentate in Anexa 2 a volumului. Pentru fiecare localitate
dintre cele 5 apartinand clusterului Arad am ales aici cate una dintre hartile sociale obtinute.
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Orasul Curtici

Situatia romilor din orasul Curtici este un exemplu de marginalizare spatiald, scolara
si rezidentiala. Istoria comunitatii de romi din Curtici spusa de catre un oficial reiese
din fragmentul de interviu redat in cele ce urmeaza:

in zona aceasta, in cartier, sunt (romii) din anii '50. In perioada interbelicd
erau in zona statiei CFR. Erau putini, cam prin ‘42 erau undeva in jur de 80 de
persoane. Locuiau in colibe pe malul apei, o baltd, Limboasa. Acolo era o car-
mangerie, cd asa era pe timpuri, mdceldria satului. Si acolo si-au fdcut ei coli-
be, cd or vazut cd-i rost de ceva cdrnitd. Dar prin anii 40 erau in jur de 80 de
persoane. Pe urmd, dupd rdzboi, unul din primari i-or dus cd era jenant, cehii,
RDG-istii veneau la mare cu trenul si era jenant cd ei incurcau lumea pe aco-
lo. Mai cerseau, mai nu stiu ce. Si atunci o hotarat respectivul sa-i mute aici
unde am spus, Livezilor, astea sunt niste strdzi care s-or fdcut special pentru
ei. Intre timp romii s-or extins si si-or cumpdrat pe Sirianu, Eminescu. Aicea,
in anii'60, cdnd eram eu mic, erau strazi pur romdnesti, nu erau tigani acolo.
Era birtu lui Curechiu, stiam cd md trimitea bunicu la birt dupd tigdri. Ulterior,
dupd anii '60 s-au extins, sporul, natalitatea, populatia s-o extins si or inceput
prin anii '70 sa-si cumpere case de la romani. Or inceput s meargd la lucru,
la CAP, or fdcut niste bdnuti si cumpdrau case de la romdni si asa s-o ajuns sd
aiba tot cartierul dsta. Raportat la populatie, chiar si asa mi se pare infim, cd
Curticiul are 600-700, iar eu zic ca sunt circa 1.500. Ai putea spune cd sunt un

20% si ocupd 10% din suprafatd. Dar ei stau si 10 intr-o casd. Stau multi [...]

Referitor la grupurile de romi care locuiesc in oras am observat ca intervievatii
opereaza o diferentiere clara intre doua grupuri majore (neamuri de romi): calddrarii
care pastreaza traditiile grupului si gropeni sau castaldi care sunt romi asimilati sau
roménizati. in prezent aceste descrieri si-au pierdut relevanta si au fost inlocuite cu
diferentierea intre romii mai instariti si mai saraci.

Comuna Macea
in comuna Macea romii au istorii diferite si se gdsesc mai ales in satul Sanmartin,

unde au fost adusi ca forta de munca de etnicii germani, pe atunci majoritari in lo-
calitate. Cei adusi in Macea produceau materiale necesare constructiei de case. lata
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istoria acestei comunitati de romi, povestita de catre unul dintre localnicii intervievati,
printre altele oficial al comunei:

Ei [romii din Macea] tdtdeauna or fost mai separati. Cand eram eu copil, erau
prin gropi. Erau aici in Macea, o groapd de unde se aduna pamdnt pentru bdtut
cdsile. Se aducea pamant batut. Si ei se localizau acolo, in jurul gropilor. In gro-
poaie stateau. Ase se si zicea. Ei fdceau vdiuguri si atunci isi faceu casa in jurul
locului de muncd. Acolo locuiau si acolo fdceu chirpici. Ei faceu materia primd
pentru case (...) Si asta de la gropi le-o convenit cd era locul lor de muncd. La
gropi erau cam vreo 10 familii, la baltd cam vreo 4. Restul erau aici, in Kore-
ea [denumire acordatd unei anumite pdrti a localitatii Macea]. Erau cam 20 de
cdsi, cam 60 de persoane. La Koreea sunt nr. de casd 800-900. Cei din SGnmatin
si la Macea... munca lor era in zootehnie, cdrutasi, la muncile astea. Ce pute sd
le deie si lor. Bineinteles, legumiculturd ei nu pre or facut. Ori la culturile mari
la sapd. Ca la rosii iti trebuie putin de cunostinte sd stii sd faci rasadurile, sd le
acoperi, sa le descoperi. Ei erau la munca asta mai usoard, cdrat pe targd, facut
cuburile alea unde se punea plantele, la trasnport, la cdrute, la rosiile din cGmp,
la centrele de colectare. Mereu cu ziua la ceilalti care erau mai instdriti, chiar si
pd vremea CAP-ului. Erau angajati multi dintre ei la ciobani. Duceu oile la pds-
cut, nu erau ciobani. Nu fdceu lapte, nu fdceu ei branzeturi. Munca de a merge
cu oaia pd pdsune. Referitor la situatia materiald, inainte, nemtii din SGnmar-
tin aveu mai mari suprafete de pdmdnt decat mdcenii. Oamenii cei mai bogati
erau la Sanmartin, nu la Macea. Aici, la Macea, erau doud, trei familii, excep-
tdnd pe grof.. care o duceu bine, dar marea majoritate care o duceu bine erau
din Sdnmartin [..]. Pdmanturile tote or fost ale nemtilor si spre Macea. Aveu vii
spre comuna Macea si spre granitd. Viile lor. Vii si livadd. Si acolo, bogatii erau
in centru, in jurul bisericii. Sinmartinul o fost localitate bogatd. Cu sute de hec-
tare de pamant. Familiile din Macea, mai sdrace mereu si lucrau pamantul la
cei din SGnmartin. Acuma s-o schimbat treaba vin de la S. sd lucreze la noi.
Erau oameni...chiaburi. Or fost multi nemti, foarte multi, dusi la canal in perioa-

da cdnd or venit comunistii la putere. Aveu suprafete forte mari de pdmdnturi.
Comuna Covasint

.Tiganii sunt aici dintotdeauna”, spun localnicii din comuna Covasint, dar diferentiaza
totodata intre ,tiganii de sus”, cei mai saraci, si ,tiganii de jos”, cei mai instariti. Dupa
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cum am observat pe parcursul cercetarii ,tiganii se sus” nu se declara romi, iar majo-
ritatea ,tiganilor de jos” sunt plecati la munca in strdinatate. Care este istoria lor, asa
cum reiese ea din interviul cu o persoana-cheie:

In Covdsint existd doi termeni pentru tigani. Li se spune tiganii de jos si la
dstai li se spune tiganii se sus. In mentalitatea covdsinteanului asa ii impd-
mdntenit. Tiganii se sus, si la dstia li se spune tigani, doar cd nu se poartd ca
si dstia (cei de jos). lo tind sd cred cd de fapt dstia is romanii care or fost vechi,
in zona asta. Sunt cei care nu s-or intersectat cu altii. Ei se poarta ca ceilalti
cetdteni din Covdsint, doar cd is ei mai bruneti, dar si io is mai brunetd, asa
cd nu are de-a face culoarea pielii. Asa li se spune! Si dse isi spun ei, cei mai
batrani asa isi si spun, io-s tagand, lingurar. Li se mai spune si lingurari. Si is
si romdni pe ulita aia.

Astia de jos, sunt corturari. Pentru cd ei or venit in Cdvdsint si or locuit in ...
li s-o dat cand or venit, inainte de-al Doilea Razboi Mondial, s-or stabilit in
Covdsint, ei or venit de fapt sd facd cdrdmida asta nearsd, vaiugul, chirpiciul.
S-or stabilit in zona asta, zona asta ii o zond mldstinoasd [notat pe hartd cu
Belti], si ei or facut aicea cdrdmida respectivd. Si s-or stabilit undeva mai sus,
si-or pus corturile. O parte din ei, dupd ce s-o terminat sezonul, cd ei veneau
primdvara si plecau toamna, s-or reintors sau au plecat mai departe, iar o
parte or ramas. Ca sd nu lierneze in corturi, autoritdtile din acea vreme le-
or dat intr-o zond ce apartinea Sfatului Popular in care erau grajduri pentru
cai care nu or mai fost folosite, li s-o dat in zona respectivd, grajdul sa ierne-
ze acolo, cu angajamentul cd dacd vor ramdne in Covdsint, sd munceascd la
oameni si li s-o dat locuri de casa. La fiecare li s-o dat loc de casd in aceas-
td zond, asta in timp. Se spune cd tn zona noastrd o venit o familie pe care-i
chema Cirpaci, de fapt numele predominant la ei este Cirpaci. Actualmente,
tiganii se sus nu se declard romi, iar tiganii de jos sunt plecati majoritatea la
munca in strdindtate, singurele perioade din an in care ai sanse de a-i gdsi

acasd este luna august, cdnd se intorc si fac nunti si la sdrbatorile de iarnd.
Comuna Siria
Comunitatea de romi din comuna Siria seamana cu cea a romilor din Covasint sub

unele aspecte. Astfel, majoritatea romilor sunt instariti, unii dintre ei au propria firma,
locuiesc la strada principala avand case luxoase iar o alta parte dintre ei care sunt si
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mai saraci, nu se declara romi, nu vorbesc limba romani, in buna parte se poate afir-
ma ca sunt asimilati din punct de vedere lingvistic si cultural la populatia majoritara.
Ei locuiesc la marginea satului Siria

Comuna Pilu

Romii din comuna Pilu sunt aproape in totalitate asimilati. Nu traiesc in colonii com-
pacte, ci dispersati in localitate , care in general, fata de alte localitati din clusterul Arad,
arata mai neglijat si saracacios, chiar daca satul apartinator Varsand, cu un punct vamal,
are strazi asfaltate si retea publica de apa. Multi dintre acestia nu s-au declarat romi la
recensamant. [ata ce declara unul dintre fostii reprezentanti ai romilor referitor la co-
munitate: ,De aici suntem si suntem aproape neamuri toti, suntem romi romanizati. Nu
se mai vorbeste limba.” Cele doua sate componente ale comunei, Pilu si Varsand, cu-
nosc o dezvoltare infrastructurala inegala. Mai multi romi locuiesc in Pilu, unde nu exis-
ta retea publica de apa si canalizare, iar drumurile nu sunt asfaltate.

Masura segregarii si marginalizarii precum si masura in care romii se identifica ca
atare este influentata de istoriile descrise mai sus si de contextul local actual. Unde
comunitatile au avut o traiectorie diferita in raport cu populatia majoritara, separarea
lor din prezent este mai puternica. Este important sa observam ce anume inseam-
na aceasta separare in fiecare context pentru ca de exemplu, poate avea un inteles
in cazul palatelor romilor din centrul comunei Covasint si un altul in cazul segregarii
scolare identificate in orasul Curtici. in plus, ceea ce merita mentionat este faptul ca
diferenta in tipul de relationare dintre cele doua comunitati — cea de romi si cea ma-
joritard — poate fi cel mai bine remarcata printr-o analiza diacronica a acesteia. Daca
pentru o foarte buna bucata de timp, romii au fost utilizati exclusiv de catre majori-
tari pentru a indeplini acele munci de jos, odata cu democratizarea societatii relatiile
dintre cele doua grupuri au inceput sa cunoascd o mobilitate si o evolutie aparte.
Referitor la structura ocupationala putem spune ca in prezent exista situatii in
care romii creeaza locuri de munca pentru majoritari (de exemplu, locuri de munca
in constructii in Covasint sau munca agricola in Curtici). Mai important este sa ob-
servam ca contextul socio-economic actual in zonele rurale nu favorizeaza crearea
locurilor de munca nici pentru romi, nici pentru populatia majoritara. Munca agri-
cola produce de obicei diferente intre cele doua comunitati: pentru multe familii
majoritare agricultura tine de traditia familiei (generatia tanara mosteneste atat pa-
mant cat si aptitudini si cunostinte), pentru romi insa nu este cazul. Ei nu au detinut
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pamant pentru o perioada indelungata si in cazul in care cumpara pamant in pre-
zent, trebuie sa treacd un timp pana se obisnuiesc cu aceasta noua situatie si pentru
ca acesta sa creeze o oportunitate de venit familiei. Mai trebuie notat si faptul ca in
cazul familiilor majoritare, agricultura reprezinta o sursa de venit suplimentar si nu
este preocuparea majora si constanta a populatiei.

Din perspectiva nivelului de educatie observam ca diferenta dintre romi si neromi
este mare. Abandonul scolar inainte de clasa a VIII-a este frecvent atat in familiile de
romi sarace cat si in cele bogate. Cadrele didactice intervievate cu privire la acest as-
pect dau explicatii ce adesea converg spre traditie (traditia de a marita fetele foarte
devreme) dar, in unele explicatii mai nuantate, acolo unde este cazul comunitatilor
vorbitoare de romani, pe lipsa cunostintelor de limba romana a copiilor romi atunci
cand vin la scoala. Ei frecventand arareori gradinita, se trezesc in clasa I in fata unei
probleme majore — nu cunosc limba romana si atunci le vine foarte greu sa recupe-
reze tot ceea ce copiii ceilalti au acumulat in anii de gradinita. Din pricina startului
inegal, copiii romi rdman in urma, invatatorii trebuie sa lucreze cu ei in plus pentru a
putea reduce din acest handicap. Copiii romi simt un tratament diferentiat (care de
altfel, este) iar odata cu trecerea anilor, diferentele devin mai accentuate si se cumu-
leaza cu alti factori care conduc la abandon scolar (probleme materiale, traditie etc.).

in privinta afilierii religioase am observat pe teren raspandirea fenomenului de
evanghelizare printre romi. Ei considera ca bisericile neoprotestante i primesc si le
ofera sentimentul de apartenenta pe care nu l-au avut in alte contexte bisericesti.
Atat romii cat si majoritarii remarca importanta acestui moment de ,convertire” in
destinul personal sau comunitar si de fiecare data in termeni pozitivi, adeseori supra-
punand momentul convertirii cu cel al integrarii in societatea majoritara.

3. Reteaua scolara

3.1. Participare scolara si segregare

in localitatile din clusterul Arad am identificat doar un caz de segregare scolara.
Acesta a luat nastere in contextul segregarii rezidentiala a comunitatilor de romi.
Scoala nr. 2 din orasul Curtici inscrie preponderent copii din comunitatea in mijlocul
careia este plasata, dar si elevi din alte zone urbane, elevi care au fost exmatriculati
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din alte scoli din cauza problemelor de disciplind. Dupa absolvirea celor opt clase,
absolventii scolii nu isi continua studiile, desi in prezent sistemul de educatie din Ro-
mania a prelungit durata invatdmantului obligatoriu la zece clase. Copiii din familiile
de romi traditionali, in a caror familii se vorbeste limba romani au dificultati legate de
limba in scolile in care limba de predare este romana, atat pentru ei cat si pentru cei
ai caror limba materna este romana. Elevii din aceasta scoala nu au acces la programe
educationale suplimentare: nu exista program de tipul ,Scoala dupa scoald” in aceas-
ta unitate de invatamant — desi copiii ar avea o nevoie acuta de el, fapt mentionat
si de catre cadrele didactice intervievate —, iar elevilor din aceasta scoala nu le este
la indemana sa acceseze serviciile Centrului de zi ce se afla in centrul orasului, la o
distanta considerabila fata de casele lor.

in cazul scolilor din comunele din clusterul Arad, inscrierea copiilor romi este cru-
ciala daca se doreste mentinerea scolii dupa restrictiile impuse de Ministerul Educatiei
in urma cu cativa ani. Clase speciale de predare in limba engleza sau alte limbi, cu
program intensiv, nu au fost identificate in niciuna dintre scolile supuse cercetarii.
fnvatamant vocational nu exista in aceste scoli, el fiind o optiune pentru copii doar in-
cepand cu clasa a IX-a, odatad cu intrarea la liceu. Nu exista scoli speciale in localitatile
din acest cluster. Totusi, putem observa plasarea copiilor multiplu dezavantajati, in
calitate de copii cu nevoi speciale, in grupuri separate care beneficiaza de asistenta
unui profesor suplinitor. Intrebati despre cariera absolventilor si traseul pe care
acestia il pot urma dupa absolvirea scolii, profesorii si directorii nu ne-au putut da
multe informatii. Presupunem ca in aceasta privintd, copiii romi sunt dezavantajati
cata vreme in momentul angajarii capitalul social al potentialilor angajati conteaza
enorm, chiar mai mult decat capitalul educational al persoanei. Acest tip de meca-
nism (capitalul social detinut de catre familia de proveninta potenteaza gasirea unui
loc de munca) este des intalnit in cazul localitatilor mai mici unde relatiile informale
determina mai puternic pozitia si destinul membrilor comunitatii.

3.2. Calitatea educatiei si programe educationale
Majoritatea programelor de educatie, in afara programei obligatorii, organizate in
scolile din clusterul Arad sunt de tipul ,Scoala dupa scoald”. Nicio scoala nu a ra-
portat cazuri de rasism sau discriminare, insa cercetatorii au trebuit sa ia declaratiile
celor intervievati drept singura sursa de informare, neavand timpul efectiv de a
face observatii participative pe aceastd tema. S-a putut constata in urma cercetarii
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din teren ca exista o anumita diferenta intre conditiile din scolile unde exista intr-
o proportie ridicata copii romi si celelalte scoli. Aici avem in vedere, din nou, ca-
zul Scolii nr. 2 din Curtici, unde baile copiilor sunt in continuare afara, unde baile
gradinitei erau departe de cele pe care le-am vazut in Gradinita Veseld din centrul
orasului. In schimb, in ceea ce priveste calitatea scolii, adica a procesului de preda-
re, invatare si evaluare observatiile cercetatorilor converg inspre o observatie ce se
doreste a sublinia ca o asemenea analiza implica contextualizarea cu o serie intrea-
ga de factori ce nu au putut fi observati in incita scolii: mediul de proveninta, cali-
tatea locuirii, capitalul educational al parintilor etc. Singurul indicator ce ar putea
sa spuna inspre ce anume se indreapta copiii ce termina cursurile acestei scoli se-
gregate ar fi procentul de 2% din totalul absolventilor de anul trecut care au conti-
nuat studiile gimnaziale cu cele liceale. Insa, acest procent nu poate fi analizat de-
contextualizat si este riscant sa spunem ca situatia este cauzata doar de calitatea
procesului de invatamant din aceste scoli (decizia de a continua studiile depinde si
de o serie de alti factori).

v

4. Oportunitati ocupationale

4.1. Profilul ocupational al localitatilor

Piata locurilor de munca este saraca si in clusterul Arad, chiar dacd — dupa cum
am vazut in statisticile comparate discutate in introducerea prezentului capitol —
localitatile din acest cluster sunt primele sub aspectul procentului angajatilor in ran-
dul populatiei active (gradul de ocupare). Autoritatile locale nu ne-au putut oferi date
statistice despre situatia ocuparii in raport cu numarul total al populatiei locale. Tot
ele ne-au sugerat deseori ca datele statistice oficiale nu sunt valide si de incredere, si
ca n realitate numarul somerilor este mult mai mare.

Persoanele intervievate ne vorbesc despre barbati si femei cu varsta cuprinsa in-
tre 40-50 de ani ca de niste persoane pe care nimeni nu le angajeaza. Mai mult, cand
vorbesc despre familii care o duc mai bine, ei se refera la situatii in care cel putin
un membru al familiei are venit. Asa se explica si faptul ca la interviurile introducti-
ve multi dintre cei intervievati spun ca aproape toti sunt saraci in localitate — sarac
in sensul de a nu avea un loc de munca stabil si o sursa de venit constant. Situatia
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era diferita inainte de 1989, iar oamenii isi amintesc de acele vremuri ca de o pe-
rioada de dezvoltare economica in care toti, inclusiv romii, aveau locuri de munca.
Dintre cele cinci localitati ale clusterului Arad doar orasul Curtici — renumit in timpul
lui Ceausescu pentru productia de legume si cresterea animalelor — pare sa fi pas-
trat aceasta tendinta de dezvoltare. Dimpotriva, oamenii din toate celelalte localitati
ale clusterului practica agricultura de subzistentd, care nu poate asigura dezvoltare
economicad, cel mult stagnare si supravietuire. Asadar, chiar dacad comuna Covasint
rdmane un etalon pentru iubitorii de capsuni, niciunul dintre sateni nu poate trai ex-
clusiv bazandu-se pe cultivarea lor. La fel, chiar daca Siria este recunoscuta ca zona
viticola si este plasata pe faimosul Drum al vinului, niciun localnic nu-si permite sa
traiasca doar din productia de vin. in concluzie, putem spune c& agricultura contra-
balanseaza efectele somajului in aceasta zong, insa nu poate fi considerata o sursa
de dezvoltare economica sau o sursa a bunastarii materiale pentru gospodarii, cel
putin nu la acest moment.

Mai mult, cum se intampla de obicei in Romania, a fi angajat nu este o conditie
suficientd pentru iesirea din saracie, chiar daca a fi angajat in acest context este per-
ceput ca un semn al bunastarii. Daca comparam clusterele intre ele sub acest as-
pect, putem spune ca - in conditiile in care industria locala a disparut — zonele cu
traditii agricole puternice au mai multe sanse de redresare decat spatiile predomi-
nant (mono)industriale. Pe de alta parte, si din pacate, angajatorii locali sunt practic
inexistenti. Cel mai dezirabil loc de munca in aceste locuri pare a fi in administratia
locala, educatie sau politie. Acestea ofera locuri de munca mai mult sau mai putin
stabile, desi salariile sunt mici. Zona libera de frontiera unde este situat orasul Curtici
ofera mai multe oportunitati de munca decat alte zone din clusterul nostru. insa, din
perspectiva romilor, aceste locuri de munca nu sunt accesibile, cu exceptia Fabricii
de peruci din oras. Aici sunt angajati mai multi romi, ca muncitori necalificati. Locui-
torii comunei Macea fac naveta la Arad sau Curtici, iar cei din Covasint la Arad. Romii
din Covasint cauta de lucru n strdinatate, se intorc acasa si investesc in constructia
de palate, prin care creeaza locuri de munca pentru localnici, inclusiv pentru romani.

4.2. Relatia de angajare
fn competitia generald pentru locurile de munci existente pe piata locald, ocuparea

romilor este o problema de importanta secundara pentru autoritatile locale din clus-
terul Arad. Cateodata spun ca sunt neajutorati. In alte dati invoca cazuri in care au
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facilitat angajarea romilor prin Agentia Judeteana a Ocuparii Fortei de Munca sau in
mod direct la firme, iar noii angajati au abandonat locul lor de munca la scurt timp
dupa angajare. Apeland la asemenea exemple, autoritatile incearca sa explice pro-
priile prejudecati spunand ca ,am creat prea multe oportunitati pentru ei, iar ei n-au
apreciat asta”. Membrii comunitatilor locale de romi ne-au impartasit opiniile lor
conform carora economia informala sau ajutorul social (practici care pentru autoritati
izvorasc din ,esenta intericara” a romilor) nu sunt o alternativa realad pentru ei. Ei sunt
mai degraba fortati sa recurga la aceste practici cand nu au alta posibilitate.

4.3. Programe de dezvoltare in domeniul ocuparii

Autoritatile locale vorbesc despre nevoia de programe de recalificare in localitatile
din clusterul Arad, insa cand sunt intrebati ce au facut in acest sens, cu totii recu-
nosc ca nu exista initiative concrete in agenda lor. Niciunul dintre cei intervievati nu
a putut da un exemplu, nu a putut numi o persoana care sa fi participat la un ase-
menea curs sau un exemplu de angajare ca urmare a absolvirii unui curs de recalifi-
care. Mai departe, cu totii au spus ca majoritatea romilor nu ar avea acces la aceste
cursuri chiar daca s-ar organiza, pentru ca romii nu au nivelul de educatie cerut sau
sunt chiar sunt analfabeti.

5. Reprezentarea si participarea romilor

5.1. Romii pe agenda publica locala

In termeni discursivi am notat atentia sporita acordata de autoritati asa-numitei ,pro-
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bleme a romilor” in localitatile din clusterul Arad, insa cand a venit vorba de pro-
grame de dezvoltare sau investitii concrete din bugetul local dedicat imbunatatirii
conditiilor de trai a comunitatilor de marginalizate romi, interesul acordat acestei
teme a scazut simtitor. Discrepanta se observa clar in diferenta dintre atentia acorda-
ta romilor in campaniile electorale si in afara anului electoral, in perioade obisnuite
(de exemplu, cand se extinde reteaua de gaz in localitate, insa proiectul nu este con-

ceput in asa fel incat sa ajunga si la comunitatile de romi aflate la periferie). Exceptia
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de la aceasta regula este cazul comunei Macea, unde primarul se afla la cel de-al cin-
cilea sau mandat si cunoaste foarte bine situatia comunitatii locale si nevoile sale. De
exemplu, cand a renovat scoala din Sanmartin a subliniat faptul ca lucrarea este ur-
gentad indiferent daca elevii inscrisi la scoald sunt romi sau nu. in privinta reprezen-
tarii politice, exista localitati in acest cluster unde au fost alesi consilieri locali romi
din partea Partidei Romilor, cum sunt Macea si Cavasint. Insa nici autoritatile, nici
comunitatile locale nu au fost multumite de rezultatele vizibile ale activitatii lor. Nu
au avut propuneri legate de comunitatile de romi si nu au initiat nicio schimbare. Mai
mult, dupa cum ne relateaza populatia locala, ei au preferat aranjamentele care au
servit propriile lor interese si nu interesele intregii comunitati.

5.2. Forme de reprezentare politica

Judetul Arad, inclusiv clusterul Arad, apartine de regiunea de dezvoltare Vest, ala-
turi de patru alte judete. in 2005, guvernul a infiintat Biroul Regional Vest al Agentiei
Nationale Pentru Romi, in orasul Timisoara, insa azi nu mai functioneaza din lipsa de
fonduri. Problemele cu care s-a ocupat acest birou au fost delegate Biroului Regional
Central, astfel incat acesta din urma acopera in prezent, in mod formal, zece judete.
Practic aduna si centralizeaza rapoartele elaborate de birourile judetene pentru romi.
Trebuie mentionat ca pe durata cercetarii noastre nici Biroul Judetean pentru Romi
din orasul Arad nu functiona, nu avea niciun angajat.

in Consiliul Local din Curtici, format din 15 reprezentanti ai partidelor politice mai
mari, nu exista consilier rom ales. in anul 2012 primaria a infiintat un departament
pentru relatiile cu romii si au angajat o persoana de etnie roma ca mediator (anteri-
or persoana fusese angajata in biroul primariei insarcinat cu ingrijirea spatiilor verzi).
Angajarea a rezultat dintr-un proiect finantat de Fondul Social European si implemen-
tat de Agentia Nationala pentru Romi. Proiectul s-a axat pe calificarea si imputerni-
cirea expertilor romi. Ei au fost retribuiti pe durata proiectului din bugetul proiectu-
lui. Se dorea ca acestia sa-si continue munca in sistem sprijiniti de un efort financiar
local dup& terminarea proiectului. intre 2002 si 2007 primarul a angajat liderul rom
local in calitate de consilier personal, perioada in care comunitatile de romi au be-
neficiat de investitii in infrastructura cum ar fi pavarea strazilor, accesul la reteaua
de alimentare cu apa sau iluminatul public, extinderea retelei de canalizare, reno-
varea Scolii nr. 2, aflata in mijlocul comunitatii. Membrii comunitatilor de romi nu
sunt consultati in procesul de luare a deciziilor. Reprezentantii primariei considera ca
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problema majora cu care se confrunta romii este legata de venitul minim garantat sau
innoirea cartilor de identitate. Primaria a fost implicata intr-un proiect implementat de
Agentia Nationala pentru Romi, dar interlocutorii nostri de la aceasta institutie publica
(sau din comunitatile locale) nu au stiut sa ne spuna numele persoanei implicate sau
ce a facut ea. Dupa cum am aflat, ea nu era din localitate ci de la Primaria din Arad, iar
comunitatile de romi din Curtici nu au fost consultate deloc in legatura cu acest pro-
iect. In Curtici existd doud ONG-uri (unul este creat pentru romii calddrari, iar cealalt
pentru castali), insa par inactive. Nu au niciun impact asupra modului in care decurg
lucrurile, asupra autoritatilor locale sau in comunitati. Asa-numitul grup de initiativa
local, creat in cadrul proiectului mentionat deja al Agentiei Nationale pentru Romi, nu
functioneaza.

Datoritd aceluiasi proiect, mentionat in cazul orasului Curtici, a fost angajat un ex-
pert rom la Primdria comunei Macea. Expertul era din Arad, dar prezenta lui nu a fost
simtita nici de comunitétile locale de romi, nici de autoritatile locale. intre 2004 si 2008,
a fost ales un consilier din partea Partidei Romilor, insa faptul ca nu a fost reales re-
flectd nemultumirea fata de performantele lui. Chiar si alti oficiali cu care am discutat
considera ca a fost interesat de rezolvarea unor interese proprii si nu a avut nicio pro-
punere legatd de locuintele sociale sau altd tema relevanta, de interes public. in con-
textul acestei comune, si mai ales in satul SdGnmartin, coabitarea romilor si neromilor
este bazata pe un anumit grad de integrare spatiald. Aceasta integrare este consecinta
faptului ca familiile de romi au inchiriat casele parasite de sasi, transformate in locuinte
sociale, case dispersate in localitate. Autoritatile locale mentioneaza ca fiecare rom are
problemele lui personale si nu exista cereri in numele grupului, ceea ce este reflectat si
de faptul ca si cei care traiesc in colonie ar dori sa fie dispersati in comuna, sa aiba ve-
cini romani. Primaria a sprijinit construirea Bisericii Penticostale dar la construirea aces-
teia comunitatea de romi a avut un aport major. Pastorul este influent dar nu vrea sa
intre in politica. Nu exista si nu a fost mediator scolar sau de sanatate rom in comuna.

Consiliul Local din comuna Pilu nu are reprezentant ales din partea romilor. A
fost odata un reprezentant al Partidei Romilor in localitate, dar el a emigrat si ni-
meni nu i-a luat locul. Angajatii autoritatilor locale considera ca furnizand romilor
dezavantajati serviciile asigurate de sistemul de protectie sociala din Romania isi in-
deplinesc toate indatoririle legate de comunitatile marginalizate de romi. Nu exis-
ta alta forma de reprezentare a romilor nici in aceasta localitate. Etnicii romi nu au
cunostinta nici macar de Ziua Internationala a Romilor. Cu toate acestea ei participa
la zilele comunei Pilu aducandu-si aportul la spectacol artistic ce se desfasoara cu
aceasta ocazie.
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Personalul autoritatilor locale din comuna Siria stie ca in conformitate cu politi-
cile pentru romi ei ar trebuie sa angajeze un expert rom la primarie, insa nu au im-
plementat aceasta masura. Din motiv ca romii din satul Siria locuiesc in casele din
centrul localitatii, autoritatile locale considera ca fondurile investite pentru repararea
drumurilor au fost consumate in beneficiul romilor. Mai mult, ei afirma ca daca romii
ar propune activitati culturale ei le-ar sprijini. Dar nu exista nicio forma de autoorga-
nizare in comunitatea de romi. in 2004-2005, datorita unui proiect PHARE, a fost an-
gajat un mediator scolar din Santana, dar a plecat dupa o perioada scurta de timp.
Acesta a fost proiectul datoritd caruia s-a renovat cladirea ,scolii tiganilor” din Siria.
Dupa terminarea proiectului, Biserica Greco-Catolica a solicitat retrocedarea cladirii
ceea ce s-a si intdmplat in anul 2012. In consecinta, scoala a fost mutata intr-o alta
cladire. intre 2002 si 2004 a fost ales un consilier rom in Consiliul Local, insd a emi-
grat dupa terminarea mandatului. Comunitatile din Siria nu au beneficiat niciodata
de aportul unui mediator sanitar.

5.3. Participare sociala, civica si culturala

in niciuna dintre localitatile din clusterul Arad romii sau membrii populatiei majori-
tare nu au raportat conflicte majore intre ei. Mai mult, istoria coabitarii lor este una
in care au gasit diferite moduri de cooperare si de completare a celuilalt in diverse
segmente ale vietii cotidiene. Este o caracteristica a vietii rurale, a unui spatiu social
in care fiecare il cunoaste pe fiecare. Deseori au mers impreuna la scoala, au muncit
la aceeasi fabrica sau la cooperativa agricola. Au locuit chiar pe aceeasi strada. Totusi,
trebuie sa notam diferentele dintre grupurile de romi mai sarace, respectiv cele mai
bogate. Exista diferente in ceea ce priveste modul in care se raporteaza la populatia
majoritara. in relatia dintre populatia majoritara si romii saraci apare fenomenul de
izolare si marginalizare rezidentiala si scolara, ceea ce de multe ori este vazut ca o
garantie pentru evitarea conflictelor. Faptul ca unele familii de romi isi gasesc de lu-
cru in strainatate si isi construiesc case noi cand se intorc induce un anumit respect
din partea populatiei majoritare, dar se intampla ca acelasi fenomen sa intareasca
stereotipiile fatd de romi. In consecinta, observdm c& majoritarii deseori asociaza sa-
racia cu romii si li acuza pe acestia pentru faptul ca sunt saraci.

Prezenta romilor in viata publica din comuna Covasint este marcata de palatele
construite de romii bogati in zona centrald a localitatii si de faptul ca multi neromi
au participat la construirea acestor palate ceea ce le-a asigurat un venit important.
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Neromii sunt cel mai preocupati de acest aspect al coabitarii, dar si de probleme, ca
de exemplu, de ce se casatoresc romii la o varsta asa de frageda sau de ce nu merg
la scoala. Nu exista o reprezentare formala a romilor in comuna si se pare ca oame-
nii nu simt ca reprezentarea lor ar fi atat de importanta si pe motivul ca majoritatea
dintre ei petrec mult timp in strainatate. Ei stiu sa-si ceara drepturile (dupa cum spun
oficialii) si mai important este ca nu au probleme cotidiene in a coabita cu altii (unii
spun ca aceasta situatie exista de cand au fost botezati si au propria lor biserica).

Concluzii

La fiecare intrare pe teren, ca cercetator in domeniul socialului te afli in postura de
a te justifica, de a te pozitiona si de a-ti explica, legitima prezenta in comunitatea in
care desfasori acel teren. In cazul acestei cercetari ne-am aflat in pozitia in care ade-
sea a fost nevoie sa justificdm interesul nostru pentru o asemenea tema de cerceta-
re. Oamenii din administratie sunt inca derutati atunci cand cercetatorii se prezinta in
biroul lor ,inarmati” cu o scrisoare de insotire, un reportofon si o multime de intre-
bari. Ce anume dorim noi cu aceste date? De ce ne sunt utile? Sunt doar cateva intre-
bari la care eram nevoiti sa dam raspunsul atunci cand deschideam la randul nostru
subiecte legate de populatia de romi din localitate. Zi dupa zi, rand pe rand, oamenii
incepeau sa inteleaga de ce dorim sa stim anumite lucruri si chiar mai mult, am in-
talnit situatii in care, dupa cateva zile, discutii si interviuri cu acesti oameni au ince-
put la randul lor sa-si ridice singuri intrebari, sa realizeze ca anumite tipuri de date
le-ar fi extrem de utile in administrarea cotidiana a situatiilor si problemelor pe care
le intalnesc.

Evident, am intalnit si situatii in care colaborarea cu autoritatile nu a fost sub cele
mai bune auspicii, in schimb consider ca situatia este mult mai complexa decat cea
pe care ar putea-o oferi o radiografie ca cea de tipul celei intreprinse de catre noi
in contextul acestei cercetari. Ceea ce se poate afirma este insa ca un anumit tip de
informatii pot fi citite in toate cele cinci rapoarte pe clusterele la nivel de judet: tema/
problematica romilor si a situatiei lor se afla pe agenda tuturor institutiilor din cadrul
localitatilor cu o populatie mare de romi, doar ca acest lucru se intampla la nivel for-
mal si adesea nici nu se considera ca este necesar sa existe nici macar o preocupare
reald. Probabil aici avem de-a face cu una dintre cele mai mari scapari ale actorilor ce
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au puterea de decizie in ceea ce priveste strategiile de suport pentru populatia roma.
Astfel, comunitati intregi de romi, cu statut si istorii diferite, cu nevoi diverse, ajung sa
fie tratate ca o problemd in sine, dar fara a contrabalansa cu strategii si solutii adap-
tate problemelor reale ale acestora.

Observatiile noastre de teren sustin faptul ca invariabil, atunci cand intri intr-o pri-
marie si ajungi sa te legitimezi si explici de ce anume esti interesat, esti trimis la de-
partamentul/persoana de la Asistenta sociald. Asadar, aceasta este atitudinea genera-
lizata in ciuda evidentelor ce arata uneori contrariul — nu toti romii sunt asistati sociali
si nu toti asistatii sociali sunt romi. Acesta ar fi primul nivel al prezentei observatii. Cel
de-al doilea aspect se refera la faptul ca exista categorii diferite de romi (dincolo de
apartenenta la un neam sau altul) care traiesc o viata si experimenteaza relatii oare-
cum diferite cu majoritarii, iar acest fapt trebuie notat. Prima categorie, cea formata de
romii mai instariti, care si-au cumparat si case printre majoritari, traiesc printre acestia
si drept urmare, copiii lor merg la scoala cu ceilalti copii. Sunt vecini cu majoritarii si
chiar daca, pe alocuri exista neintelegeri si situatii de marginalizare din partea majori-
tarilor, cursul firesc al lucrurilor este ca pe parcurs distanta sociala ce exista intre aces-
te doua grupuri se va micsora si cu putin mai multa cunoastere reciproca din ambele
parti, relatia dintre aceste doua grupuri va evolua inspre una de cooperare si coabita-
re. Ei merg la aceleasi magazine, se intalnesc pe strada, practic impart aceleasi spatii
de socializare si acest fapt nu poate decat sa aiba efecte pozitive in ceea ce priveste
relatia dintre majoritari si romi. in ceea ce priveste relatia dintre majoritari si romii
care au o situatie medie, relatia dintre acestia, din pacate este una marcata de izola-
rea rezidentiala a romilor in unele cazuri, cum este cel al Curticiului, dar exista si ca-
zuri in care relatia este una ca cea in cazul celor mai instariti (aici avem cazul comunei
Macea, unde majoritatea romilor duc un trai mediu, in conditii similare cu majoritarii).
Aceasta categorie de romi din Curtici, desi aparent au de impartit cele mai multe lu-
cruri cu majoritatea dintre romani continua sa fie izolati de acestia spatial si drept ur-
mare sa imparta cu neromii prea putine spatii comune. Scoala lor este in comunitate,
copiii lor invata in comunitate, nu socializeaza cu cei ai neormilor, nici la gradinita, nici
la scoala si cu atat mai putin in timpul liber. Atunci cand vorbesc despre relatia cu ne-
romii ei spun ca au o relatie buna cu acestia, ca se inteleg si ca nu au existat niciodata
conflicte intre aceste doud grupuri. Atunci cand vorbesti cu neromii ei spun acelasi lu-
cru, in schimb ceea ce transpare din discutiile cu ambele parti este ca nici nu si-ar dori
si nici nu ar intelege de ce romii sa fie cu neromii la scoala. Asadar, in aceste conditii
nu stim ce anume ar reusi sa scada distanta sociald dintre aceste grupuri, dar, in pri-
mul rand, o piedica majora ar fi inliturata prin desegregarea rezidentiala si scolara. In
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plus, cum foarte multi dintre acestia muncesc in agricultura in strainatate, au venit si
si-au ridicat case, unii dintre neromi remarca acest lucru si vorbesc cu respect pentru
ceea ce fac acesti romi. Alti neromi ii suspecteaza ca ar trai din diverse ocupatii neor-
todoxe (cu privire la acest lucru neromii sunt destul de ambigui, spun doar ,ei stiu din
ce fac bani").

in ceea ce priveste relatia dintre cei foarte sdraci si comunitatea neroma credem
ca nici nu putem discuta despre o anume relatie, alta decat cea de le nivel formal,
oficial, in care neromii sunt cei care reprezinta oficialitatile si in viziunea lor singura
sansa de a primi un ajutor de orice natura. Dezechilibrul si inegalitatea de pozitii din-
tre aceste doua grupuri (pe care le regasim in cazul Curticiului, Macei, Covasintului,
comunei Pilu dar si in Siria) nu se poate traduce decat intr-o relatie de inegalitate
ce cu foarte mare greutate va putea fi vreodata estompatd, recuperata sau macar
reasezata pe o alta linie de evolutie, una in care neromii sa nu asocieze in mod auto-
mat sdracia cu categoria de romi (fapt care de altfel, poate fi usor reperat in intervi-
urile introductive). Tot in acest context al discutiei se poate observa cum fiecare fa-
milie de romi, dincolo de apartenenta la grupul etnic mai acumuleaza apartenenta
la un grup de natura economica. Evident, pe aceasta axa, intre cele doua grupuri, cel
de romi si cel de neromi, cei care apartin grupului mai sarac se afla la cea mai mare
distanta sociala fatd de neromi, indiferent de statutul material al acestora. in conclu-
zie la aceste observatii de teren, sustinem importanta faptului ca strategiile dedicate
populatiei de romi sa aiba in vedere aceste relatii si aspecte complexe ale existentei
diferitelor comunitati de romi, istoriile locale, particulare, ale acestor comunitati.

Ar mai fi de mentionat existenta in discursul fiecarui angajat din administratia lo-
cald a unei anumite atentii atunci cand discuta despre ,problema romilor”. Acest fapt
denota pana la urma ca acest subiect a fost destul de prezent in activitatea lor, poate
datorita legislatiei antidiscriminare, sau a actelor normative privind denominatia et-
nica sau a altor initiative guvernamentale despre care ei stiu. In schimb, toata aceas-
ta atentie nu putem spune ca s-a materializat intr-o atitudine pozitiva sau construc-
tiva la nivelul angajatilor din administratie ci din contra, pe alocuri se simte chiar o
revolta impotriva acestei ,atentii deosebite”. Interesant de mentionat este faptul c3,
la nivelul clusterului din judetul Arad, localitatea in care putem afirma ca intr-adevar
romii nu au constituit un subiect delicat atunci cand a fost abordat cu angajatii din
administratiei a fost comuna Macea. In cazul acestei comune, unde edilul se afl3 la
al 5-lea mandat credem ca tocmai aceasta continuitate in gestiunea comunei a de-
terminat si situatia destul de echilibrata in a trata acest subiect. Cu alte cuvinte, aco-
lo unde primarul a condus primaria destul timp si cunoaste problemele cu care se
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confrunta comunitatea, el incearca sa gaseasca solutii care nu vizeaza doar un seg-
ment anume ci intreaga comunitate. Astfel, scoala din Sdnmartin, unde invata o mare
parte din etnicii romi a intrat in plin proces de modernizare pentru simplul fapt ca
.€ra nevoie” si nu pentru ca acolo invata romi sau romani. Tot in aceasta linie, pu-
tem mentiona si implicarea cadrelor didactice de la Scoala nr. 2 din Curtici. Acestea
sunt preocupate de bunul mers al procesului de educatie si sunt constiente de marile
discrepante ce exista intre copiii ce urmeaza cursurile acestei scoli si cei care merg la
scoala din centru, discrepante care nu pot fi puse in spatele copiilor, ci mai degraba
explicate prin prisma unor situatii structurale. in afara de aceste exemple care putem
sa le consideram bune practici, dar care nu vizeaza specific comunitatea roma, pu-
tem afirma ca autoritatile locale sunt prea putin implicate in a dezvolta sau a aplica o
strategie de incluziune a romilor.

in ceea ce priveste contextul economic actual din mediul rural romanesc, agri-
cultura confera oamenilor o completare la venitul gospodariei si arareori o sursa de
venit constant in casa, astfel ca familiille rome foarte rar se orienteaza spre acest tip
de venit. Acele familii care sunt sarace au nevoie de un venit constant pentru a pu-
tea supravietui, iar cele instarite nu au adesea competentele necesare pentru a face
agriculturd, sau nu au pdmant in proprietatea lor. in schimb, familiile de majoritari,
detinand capitalul social si educational necesar, lucreaza adesea in putinele locuri in
care se poate lucra intr-un sat (scoald, primarie, magazine, farmacii etc.) si-si comple-
teaza venitul constant prin sumele ce provin din vanzarea recoltelor din agricultura.

Tot sub forma unei concluzii am dori sa mentionam aportul pe care consideram
ca-|l poate aduce o analiza nuantata cu informatiile etnografice despre strategiile im-
plementate la nivel local, fapt ce ar trebui constientizat si asumat de catre toti actorii
implicati in astfel de proiecte cat si de catre institutiile administratiei locale.
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CALARAS|

Elena Mihalache, Andrei Tudor Mihail, Elena Trifan!

1. Accesul la informatii

In ansamblu, colectarea datelor nu a intdmpinat greutati in clusterul Calarasi, cu cateva
exceptii notabile. Exceptiile sunt reprezentate de primarii atunci cand le-am solicitat bu-
getul local detaliat. Frumusani a fost o exceptie in privinta bugetului pentru ca primarul a
fost extrem de deschis si ne-a furnizat toate datele solicitate. La nivelul primariilor, colec-
tarea statisticilor s-a dovedit a fi cea mai problematica pentru ca ele nu exista, nici chiar la
nivelul localitatii urbane, Oltenita. Am observat si o alta tendinta, si anume, cea a lipsei de
comunicare si a transferului de date intre departamentele primariilor si institutiile locale
si judetene, cum ar fi agentiile de ocupare a fortei de munca, scoli si primarii. Scolile au
fost singurele institutii care detineau informatii valide, inclusiv despre autoidentificarea
elevilor romi. La nivelul comunitatilor de romi am obtinut mai usor datele solicitate atunci
cand cercetatorii le-au cerut clar, formuland intrebari mai precise si mai usor de inteles.
Cercetatorii nu au putut identifica cum si cand s-au format comunitatile de romi.

2. Contextul local

2.1. Administratie publica

fn urma ultimelor alegeri organizate in iunie 2012 au fost alesi primari noi in localitatile
Oltenita, Chirnogi si Spantov din clusterul Calarasi. Toti primarii alesi sunt membri ai

1 Elena Trifan a luat parte, ca voluntard, la scrierea concluziilor acestui capitol, precum si la munca de teren
in clusterul Calarasi.
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aceleiasi formatiuni electorale Uniunea Social Liberala (USL). Coalitia a obtinut un scor
electoral mediu de 55% pentru Camera Deputatilor, Senat, Consilii Locale si primérii. in
aceste cazuri dialogul dintre reprezentantii romilor si autoritdtile locale se transforma.
Schimbarile au actionat ca un pas inapoi pentru structurile rome in privinta includerii
romilor pe agenda publica. Orientarea politica a Consiliilor Locale sunt diferite. Coalitia
USL are cei mai multi consilieri in Oltenita (9 din 19) si Spantov (8 din 13). Primarul detine
puterea si cele mai multe propuneri de dezvoltare vin de la primar. Putini consilieri locali
sunt interesati in elaborarea si depunerea unor propuneri la Consiliul Local, sau nu au ap-
titudinile necesare pentru gestionarea acestor activitati. in scoli, directorul din Chirnogi
detine aceasta functie din 1985. In Spantov a fost numit un nou director in anul 2012.

Bugetul local

Si in clusterul Calarasi, dificila a fost colectarea datelor despre bugetul local.
Autoritatile locale nu au refuzat deschis furnizarea acestor informatii, insa au amanat
cercetatorii si i-au plimbat de la un departament la altul. Singura primarie care a ofe-
rit acest tip de date a fost cea din Frumusani. Totusi, aceste date sunt partiale pentru
ca nu sunt completate cu bugetele de la Consiliul Judetean sau cu fondurile externe.
Datele nu au fost publicate pe site-ul primariilor, in timp ce legislatia nationala impu-
ne institutiilor publice publicarea bugetelor locale si a deciziilor, hotararilor prima-
rului si ale Consiliului Local. Localitatile in care exista agenti economici mai mari au
si bugete locale mai mari, cum sunt Chirnogi, Frumusani si Oltenita. Cele mai sarace
localitati sunt Curcani si Spantov. Majoritatea reprezentantilor autoritatilor locale au
declarat ca 70-80% din bugetul local este cheltuit pe salarii si programe de asistenta
sociala, in special pe ajutorul social si ajutorul pentru incélzire. In consecinta, ei con-
sidera ca bugetul ramas este prea mic pentru a ajunge si la comunitatile de romi.

Programe de dezvoltare economica si sociala

Niciuna din cele 5 localitati din clusterul Calarasi nu avea definite prioritatile de
dezvoltare in momentul colectarii datelor. Una din cauzele invocate este ca nu a
fost aprobat bugetul local pentru 2013. Problema romilor lipseste cu desavarsire
din agenda publica a autoritatilor locale in perioada 2008-2012. Unul dintre di-
rectorii de scoala intervievati a sustinut ca este mai bine pentru copiii romi sa fie
separati pentru ca sunt diferiti. In niciuna dintre cele 13 scoli din acest cluster nu
se considera ca educatia incluziva sau atragerea de fonduri ar fi domenii prioritare.
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in Oltenita primarul a mentionat ca prioritatea mandatului sdu pentru 2013 este
construirea unui centru cultural. Centrul prevazut avea sa fie amplasat la marginea
localitatii, iar accesul potentialilor beneficiari ar fi fost redus.

Singurele localitati in care s-au implementat proiecte de infrastructura intre 2008
si 2012 sunt Frumusani si Oltenita in 2010. Doar in Oltenita au beneficiat si romii de
extinderea retelei de apa curentad si asta datorita presiunilor facute de reprezentantul
local al Partidei Romilor, consilier local din partea Partidului Liberal in acel moment. Pri-
marul anterior a conditionat implementarea proiectului de munca voluntara, neplatita
a locuitorilor romi. Una din masurile anti-criza ale guvernului trecut a fost inghetarea
angajarilor in sectorul public. Astfel, niciuna dintre cele cinci localitati nu a angajat per-
soane noi din 2010. Doar proiectele de infrastructura au fost implementate, in principal
pavarea drumurilor si reteaua de apa curentad. Finantarile vin din fondurile PHARE sau
de la guvern. Fondurile externe pentru dezvoltare economica sau sociald sunt practic
inexistente. Potentialul economic este dat de aproprierea de centrele de dezvoltare.
Cea mai favorizata localitate din acest punct de vedere este Frumusani, aflat doar la 20
de km de Bucuresti si 10 km de judetul IIfov. Chirnogi este la 6 km distanta de Oltenita
si are un important potential agricol pentru ca dispune de infrastructura unei intreprin-
deri agricole.

Ajutor social si asistenta medicala

Programele de protectie sociala sunt reglementate de legislatia nationala, asadar ele
sunt uniforme, identice pentru toate cele cinci localitati din clusterul Calarasi: ajutor
social, ajutor de incalzire, si ajutor alimentar din UE. Majoritatea asistentilor sociali au
declarat ca beneficiarii sistemului de protectie sociala sunt in general romi. Desi datele
furnizate de asistentii sociali din Frumusani, Chirnogi, Curcani despre beneficiarii aju-
toarelor sociale au fost precise, datele despre beneficiarii romi sunt eronate. De exem-
plu, in Frumusani asistentul social sustine ca 90% dintre romi (1900 de persoane) bene-
ficiaza de ajutorul social. Cand a intrebat de numarul cererilor depuse (190 de dosare,
circa 350 de persoane) cercetatorul a observat ca informatia obtinuta nu corespunde
cu realitatea. Primaria nu detine date dezagregate pe etnii. Datele colectate reprezinta
estimarile asistentilor sociali. In toate localitatile din clusterul Calarasi cetatenii care nu
si-au platit taxele nu pot beneficia de subventii sociale. In acest fel, priméria a reusit
s evite acordarea acestor ajutoare sociale. in Oltenita asistentul social a recunoscut c&
aproba cereri chiar dacé solicitantul nu si-a platit taxele. in Frumusani, asistentul social
a mentionat ca cunoaste beneficiarii care desfasoara si alte activitati economice, insa
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chiar si asa aproba solicitarile. A motivat gestul cu suma modica pe care o primesc be-
neficiarii. in Spantov, se pare ca numarul beneficiarilor a scazut dramatic din 2012. Aici,
nici un rom nu beneficiaza de ajutor social. Directorul scolii a declarat ca masura a dat
nastere unei situatii dramatice pentru populatia saraca. Singurul venit pentru o parte
dintre romi si pentru familiile sarace este alocatia pentru copii. Asistentul social evalu-
eaza cererile de ajutor social. Reprezentantii romilor nu sunt implicati in acest proces.
Serviciile medicale sunt asigurate de infrastructura de sanatate din Oltenita, mai ales
de serviciul de ambulanta, de serviciul de urgente (Curcani, Chirnogi si Spantov). Nu-
marul medicilor de familie de aici este mult mai mare decat in cele patru comune luate
impreuna, unde am intalnit doi doctori intr-o localitate. in cazul localitatii Frumusani,
serviciile medicale sunt accesibile in Bucuresti. In localittile din mediul rural nu exista
medic pediatru si servicii medicale de urgenta. Cabinetele medicale echipate prost
inrdutatesc situatia pentru locuitorii localitatilor rurale. Cabinetele medicale duc lipsa
de personal ceea ce impune un program de lucru mai scurt, de obicei de jumatate de
norma.

2.2. Dezvoltare
Unitati economice

Sunt cateva firme private in localitatea Oltenita din clusterul Calarasi. Acestea sunt
intreprinderi mijlocii care angajeaza cateva sute de persoane. Profilul firmelor variaza.
Doua lucreaza in industria textila. Una dintre ele produce articole de imbracaminte si
le vinde in Regatul Unit, cealaltd, o companie italiana de producere a lanii pe care o
exporta in Italia. Turbon este una dintre cele mai mari companii sub aspectul numa-
rului de angajati. Are 689 de angajati. Compania reconditioneaza tonere uzate. Alte
companii, reprezentantii carora au refuzat sa vorbeasca cu noi, lucreaza in vopsele,
tonere pentru imprimante si copiatoare si ingrasamant agricol. Rata somajului nu
este semnificativ diferita de alte zone din regiune. Majoritatea populatiei lucreaza la
companiile mentionate mai sus sau sunt mici intreprinzatori.

Surse de venit

In ultimii zece ani, toate localitatile din clusterul Calarasi s-au confruntat cu un declin
constant al economiei locale. in Oltenita au disparut intreprinderile mici si mijlocii si
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au aparut altele noi chiar mai mici, cele mai multe fiind asociatii familiale. Aici, ro-
mii si saracii neromi lucreaza ca necalificati in economia informala. Populatia cea mai
saraca aduna fier vechi, cum este cazul locuitorilor din blocurile Turol si Olfil. Mare
parte a populatiei din acest cluster face naveta sa lucreze in Bucuresti sau Oltenita. In
localitatile din mediul rural agricultura este practicata mai ales de locuitorii din Curcani
si mai putin de cei din Frumusani. In Curcani se practici agricultura de subzistents
iar in Frumusani aceasta practica a fost preluata de intreprinderi. In Spantov obser-
vam cea mai scazuta intensitate in practicarea agriculturii. Munca ziliera constituie un
venit important pentru multi saraci. In ultimii patru ani agriculturii nu si-au permis
angajarea zilierilor si au inceput sa se asocieze pentru munci agricole. Romii care si-
au castigat existenta din munca zilierd s-au confruntat cu pauperizarea extrema. in
Spantov 200-300 de romi lucreaza in Bucuresti pentru Romprest, firma de salubritate
din capitala. Transportul angajatilor este asigurat de companie. Majoritatea populatiei
din Frumusani lucreaza in Bucuresti si in sectorul Iifov in diferite fabrici (brutarie, pati-
serie, hipermarket, depozite, etc.). in afard de aceste locuri de munc, unii dintre romii
din Frumusani si Curcani vand legume in pietele locale din Bucuresti. In Curcani, cer-
cetatorii au gasit trei mici intreprinzatori romi cu activitate in transportul public dar au
fost indisponibili in momentul cercetarii. Acestia au firme cu mai putin de cinci angajati.
in niciuna dintre cele patru localitati din mediul rural, romii nu dispun de teren sau alte
proprietati.

Migratia pentru munca

Migratia in strainatate este vazuta in clusterul Calarasi ca activitate a celor care isi per-
mit sa plateasca un bilet de calatorie costisitor, care echivaleaza cu un salariu minim
in Romania. Romii spoitori din Oltenita migreaza constant in Italia unde lucreaza cu
contract. O micé parte a populatiei rurale are tendinta s& emigreze. in Chirnogi, direc-
torul scolii a mentionat cateva cazuri de elevi care au plecat in strainatate impreuna cu
parintii, printre care si romi. Se considera ca pensionarii au stabilitate financiara.

Somajul
Diferentele existente in rata somajului din clusterul Célarasi devin vizibile la nivelul
judetului. Privind extremele, observam ca in comuna Curcani rata somajului se apro-

pie de pragul de 25% (vezi Mini-atlasul cercetarii). Localitatile urbane (Oltenita in
clusterul nostru) au o rata a somajului sub 10%, o situatie asemanatoare cu media
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nationala. In aceeasi situatie se gasesc si localitatile rurale care sunt integrate din
punct de vedere social si profesional in zonele centrelor urbane, cum sunt Chirnogi si
Frumusani. In cazul localitatii Spantov, rata scizuta a somajului rezulta din fenomenul
somajului ascuns in agricultura deja mentionat mai sus.

Stocul de locuinte si utilitati

Judetul Calarasi apartine unui grup de judete caracterizate de o calitate scazuta a
conditiilor de locuire in sensul accesului la reteaua publicd de alimentare cu apa. in
cazul majoritatii comunelor din acest cluster, mai putin de 40 de procente din gospo-
darii sunt utilate cu instalatie de apa aflata in interiorul locuintei. Cu exceptia comu-
nei Frumusani, putem observa ca in acest cluster exista o diferenta mare intre orasul
Oltenita si localitatile rurale selectate. Situatia utilitatilor publice este similara in cele
trei comune (Curcani, Chirnogi si Spantov). in toate trei strada principala este pavata,
si cel mult este pavata cu asfalt si o strada secundara. Restul strazilor, aleilor sunt pa-
vate cu piatra. Exista apa curenta in toate comunele, insa problema consta in accesul
populatiei la acest serviciu public. Curentul electric este introdus in toate comunele
dar accesul comunitatilor de romi rdmane o problema. Comunitatile de romi care nu
au curent electric sunt cele din Frumusani (acces partial), Rudarie Vale din Chirnogi
si Rudarie din Oltenita (tot acces partial). Niciuna din localitatile ce formeaza acest
cluster nu are acces la gaz natural. Situatia locuirii este diferita in Frumusani datorita
proximitatii fata de Bucuresti. Terenurile au fost vandute bucurestenilor, iar acestia
au construit aici case noi. Drept urmare a crescut interesul autoritatilor locale pentru
pavarea strazilor si extinderea retelei de apa si de canalizare. Astfel, primaria a imple-
mentat aceste lucrari de infrastructura in 2007, sprijinita fiind cu fonduri PHARE.

Servicii accesibile

in comuna Curcani din clusterul Célarasi exista infrastructura pentru activitati de recre-
ere si divertisment. A fost amenajat un parc in zona centrald a localitatii. in Chirnogi a
fost renovat stadionul, insd putini il folosesc. In localitatea din mediul urban aproape cé
nici nu exista servicii culturale. Teatrul si cinematograful au fost inchise. Locuitorii
orasului isi petrec timpul liber in aer liber, plimbandu-se in zona centrala sau frecven-
tand pub-uri si restaurante. Generatia mai tandra petrece sfarsitul de saptamana in Bu-
curesti, in mall sau hypermarket. Nu exista transport in comun local. Factiunea superi-
oara a clasei de mijloc din intregul cluster isi petrece timpul liber in general in Bucuresti.
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Drumuri si transportul in comun

Exista doar companii private de transport care asigura calatoria pasagerilor pe ruta
Oltenita-Bucuresti din 15 in 15 minute. Microbuzele trec prin Curcani si Frumusani.
Pentru Spantov si Chirnogi exista alte rute, tot prin Oltenita. In Oltenita, localitatea
urbana din clusterul Calarasi, aproape toate drumurile sunt pavate, insa se afla in
stare proasta. In localitatile rurale sunt pavate cu asfalt doar maximum doua drumuri,
iar restul strazilor sunt pavate cu piatra. Drumul principal pentru transport este spre
Bucuresti. Cererea este mare, iar microbuzele circula la fiecare 15 minute.

2.3. Institutii socio-culturale
Scoli

Toate cele patru comune din clusterul Calarasi sunt caracterizate de un numar extrem
de redus de adulti cu educatie superioara, ceea ce este de fapt adevarat si pentru
orasul Oltenita. Chiar daca accesul fizic la unitatile de invatamant pentru ciclul gim-
nazial este relativ facil in acest cluster (vezi Mini-atlasul cercetdrii), in comune gradul
de abandon scolar este ridicat, mai ales dupa absolvirea claselor primare sau dupa
terminarea primelor doua clase de gimnaziu.

fn comuna Spantov am gésit cele mai multe deficiente in educatie (56% din populatia
adults a absolvit doar ciclul primar sau este fara educatie). in timpul cercetérii de teren in
localitatile clusterului Calarasi, am observat ca sunt 13 scoli generale, sase scoli primare
si trei licee. In Oltenita existd educatie secundard cu trei licee, unul teoretic si celelalte
tehnologice. Scolile cu clasele 1-8 sunt in general situate in localitati cu o populatie mai
numeroas3, iar cele cu clasele 1-4 in satele mai mici. in Oltenita sunt cinci scoli cu clasele
1-8, in Curcani exista o scoala cu clasele 1-8 si una cu clasele 1-4, in Chirnogi sunt trei
scoli generale (clasele 1-8), in Spantov sunt doua scoli cu clasele 1-8 si una cu clasele
1-4. In Frumusani sunt dous scoli cu clasele 1-8 si patru scoli cu clasele 1-4.

Organizatii sociale si culturale publice si private
Exista centru cultural in fiecare localitate rurala din clusterul Calarasi. Denumirea este

si azi atribuita cladirilor care serveau ca centre pentru evenimentele culturale din
sate. In Oltenita exista si azi un muzeu, trei biblioteci si un centru de recreere pentru
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copii. Insé aceste institutii si-au pierdut puterea de atractie pentru publicul larg. Bibli-
otecile nu si-au nnoit colectia de carti de ani buni. Centrul de recreere pentru copii
nu are personal suficient si doar cativa parinti isi permit sa plateasca taxa lunara care
se ridica la o suma egald cu jumatatea venitului minim. in fiecare localitate din cluste-
rul Caldrasi exista un anumit numar de credinciosi afiliati la confesiunea evanghelica.
Satul Clinciu, comuna Spantov are cei mai multi locuitori botezati. In comunitatea
Rudarie, din Oltenita sunt 200 de credinciosi. Cea mai activa organizatie neguverna-
mentala din acest cluster este Partida Romilor din Oltenita. ONG-ul Speranta Romilor
este mentionata in registre dar nu a desfasurat nici o activitate. in Spantov trei femei
rome absolvente de universitate au infiintat ONG-ul local denumit ,impreuna pen-
tru viitor” si au organizat o serie de activitati pentru familiile sarace. in Chirnogi si
Frumusani nu am identificat nici o organizatie civica de acest gen.

2.4. Zone locuite preponderent de romi?

in clusterul Calarasi traiesc mai mult de 12.500 de romi. Toate comunitatile de
romi din acest cluster sunt situate la marginea localitatilor, iar cateva dintre aceste
comunitati sunt izolate. Singura comunitate care nu se afla in aceasta situatie este
cea a spoitorilor romi din Oltenita. Putem diferentia usor comunitatile de romi de
restul localitatii in ceea ce priveste locuirea si utilitatile publice. Problema majora
care persista in toate comunitatile este precaritatea conditiilor de locuit. Majoritatea
romilor nu au nici un fel de document pentru locuintele in care traiesc sau pentru te-
renul pe care stau. Situatia ii pune pe romi intr-o situatie de insecuritate permanenta.
Mai multi respondenti romi din Frumusani se tem ca vor fi demolati. Comunitatile de
romi au fost formate ori de politicile comuniste de asezare a populatiilor nomade, ori
s-au dezvoltat organic. Nu am putut identifica detaliile privind istoria formarii acestor
comunitati. Respondentii nu detin asemenea detalii.

2 Conform metodologiei cercetarii, de-a lungul tururilor sociale efectuate in prima faza a muncii de teren
(cand am stat de vorba cu mai multi actori locali din institutii si comunitati), am rugat interlocutorii
nostri sa marcheze pe harta localitatilor zonele pe care ei le considera drept zone locuite preponderent
de romi si zone locuite preponderent de saraci. Astfel au rezultat hartile sociale prezentate in Anexa 2
a volumului. Pentru fiecare localitate dintre cele 5 apartinand clusterului Calarasi am ales aici cate una
dintre hartile sociale obtinute.
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Orasul Oltenita

in Oltenita tréiesc aproape 4000 de romi, organizati in doud comunitati segrega-
te: Spoitori si Rudarie. Denumirea comunitatilor este data de grupul de romi care
trdieste in zona. O parte dintre rudari traiesc in blocurile Turol si OIfil. Aici trdiesc mai
putin de 150 de familii. Comunitatea Rudarie pare sa fie cea mai saraca dintre cele
doua. Aici traiesc mai mult de 2000 de persoane fara acces la serviciile publice. Dru-
mul de acces la comunitate este de fapt o alee lata de 1.5 metri. in cazul unor urgente
accesul este redus, chiar imposibil. Exista semne ale segregarii rezidentiale. Rata ocu-
parii este mai mare in grupul de rudari. Mai putin de zece persoane lucreaza la com-
pania locala de salubritate. O mare parte a rudarilor lucreaza ca zileri si 0 mica parte
lucreaza in Bucuresti. Grupul de rudari si-a pierdut mestesugurile traditionale cand
a disparut cererea pentru produsele lor pe piata locala. Romii rudari au sentimentul
apartenentei de etnia roma. Expresia politica a grupului se manifesta intr-o maniera
mai cuprinzatoare ci ocazia celebrarii Abolirii Sclaviei. Mai mult de 150 de rudari
apartin de confesiunea evanghelica. Rudarie este singura comunitate de romi din
Oltenita care are un grup, o comunitate religioasa in interiorul zonei in care locuiesc.

Atat sentimentul apartenentei cat si stima de sine sunt mai accentuate si mai pro-
funde la spoitori. Limba romani este un element ce poate contribui la asta. Este un
grup care actioneaza independent de sistemul de protectie sociala si administratie
publica. In timp ce rudarii solicita de lucru si acces la utilitatile publice, grupul spoi-
torilor cere teren si politici anti-discriminare. Majoritatea spoitorilor lucreaza cu con-
tract in strainatate, in special in Italia si Spania. O parte din contracte este interme-
diata de primarie. Liderul romilor afirma ca aceasta comunitate a spoitorilor a fost
formata la sfarsitul secolului al 19-lea, inceputul secolului al XX-lea. Comerciantii
spoitori se intalneau in pietele locale si au decis sa se stabileasca in partea de est
a Oltenitei, la marginea localitatii, unde sunt situati si azi. Comunitatea este foarte
bine organizata. In fiecare duminica la ora 10 comunitatea se aduna pentru adunarea
saptamanala cand fiecare membru poate ridica o problema sau propune o solutie.
Problema identificatd este legata de educatia scolard a copiilor. Mai mult de 80%
dintre parinti lucreaza in strainatate si neglijeaza educatia copiilor. Mai mult, 80%
dintre copiii din Spoitori traiesc in straindtate, doar o mica parte a lor este inscrisa in
sistemul educational al tarilor de destinatie.

Ghetourile Turol si Olfil sunt considerate comunitatile cele mai problematice. Aici
traieste cea mai saraca populatie a Oltenitei. 60-70% din locuitori este de etnie roma.
Oamenii care trdiesc aici de obicei aduna fier vechi. Din cauza anilor de exploatare,

139



CAPITOLUL V. CALARASI

fierul vechi este din ce in ce mai greu de gasit, de aceea cei care aduna trebuie sa
sape chiar si doi metri in padmant sa gdseasca fier vechi. Dupa spusele respondentilor
care traiesc in blocurile Turol si Olfil, actualii locatari au fost cu totii angajati la fosta
turnatorie si fabrica de textile din Oltenita. Dupa ce fabricile au fost inchise iar locu-
itorii blocurilor au ramas fara munca, fara venit alternativ. Acestea sunt si motivele
pentru care s-au deteriorat conditiile de locuit. Problemele cele mai mari cu care se
confrunta locatarii sunt igrasia si infiltratiile de apa cand ploua sau ninge. 90% dintre
copii termin clasele primare si mai putin de 40% sunt absolventi de liceu. in blocul
Turol am intalnit studenti care studiaza in Bucuresti.

Comuna Curcani

Populatia de etnie roma reprezinta mai mult de 50% din populatia comunei Curcani.
in cifre absolute asta inseamna mai putin de 3500 de persoane. Utilitatile publice sunt
similare pe toata aria localitatii: sunt trei drumuri pavate cu asfalt, iar restul sunt pavate
cu piatra. Nu exista apa curenta si gaz natural. Comunitatea Rudarie este cea mai saraca
si cea mai izolata. Drumul de acces la aceasta comunitate prezinta aceeasi particularita-
te ca cel din comunitatea Rudarie din Oltenita, unde calea de acces in comunitate are
o latime de 1,5 metri. Majoritatea populatiei din Curcani inca mai practica agricultura
si angajeaza un anumit numar de zilieri, mai putin de 50 de persoane. Aceste persoane
provin mai ales din comunitatea rudarilor. Aici romii nu dispun de teren agricol, doar
de terenul pe care le sunt construite casele. O parte dintre ei face naveta si lucreaza in
Oltenita sau vinde legume in piata Berceni din Bucuresti. Nu am reusit sa identificam
nici un lider recunoscut de toti in Rudarie. Toti copiii sunt inscrisi si frecventeaza scoala.
Doar cativa dintre ei merg la liceul din Oltenita din cauza costurilor financiare. Nivelul
de educatie al adultilor este scazut. Am identificat mai multe programe de calificare
profesionala organizate de Agentia Judeteana a Ocuparii Fortei de Munca. Totusi, nici
un program nu a fost incununat de succes, in sensul in care participantii nu au intrat
pe piata fortei de munca. Doi dintre respondenti au participat la asemenea programe
dar nu i-a ajutat sa gaseasca de lucru, pentru ca nici unul dintre ei nu avea experienta.

Comunitatea Zavragii este o comunitate bogata si zona in care locuiesc membrii ei
este considerata o zona mai buna. Romii Zavragii sunt mai ales intreprinzatori. Prima-
rul din Curcani este rom si locuieste in aceasta zona. Drumul de acces in comunitatea
Zavragii este asfaltat iar conditiile de locuit sunt mai bune decat in celelalte zone ale
localitatii. Multi tineri din comunitatea Zavragii au urmat programe de educatie tertiara.
Expertul pe probleme de romi si mediatorul scolar sunt absolventi de drept. in Zavragii
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si Branzarie traiesc atat romi cat si neromi. Branzarie este o alta zona buna din comuna
Curcani. Toti copiii merg la scoala. Romii din Branzarie lucreaza in Oltenita, Bucuresti
sau sunt mici intreprinzatori. In niciuna dintre cele doud comunitati nu exista lider pe
care toti sa-l recunoasca. Adultii de 25-35 de ani au absolvit invatamantul secundar.

Comuna Chirnogi

In comuna Chirnogi exista trei comunitati de romi: Rudarie, Tigdnie si Rudarie TV (Te-
veu). Consilierul local se considera liderul celor trei comunitati. Comunitatea Rudarie
cuprinde doua parti: Rudarie Deal si Rudarie Vale. Rudarie Vale este comunitatea mai
saraca si mai veche. Membri comunitatii traiesc in case improvizate pe malul raului
Arges. Romii de aici beneficiaza de ajutor social si lucreaza cu ziua in agricultura.
Rudarie Deal este o comunitate formata mai recent de cei din Rudarie Vale ca urmare
a inundatiilor frecvente ale malurilor Argesului. Romii din aceasta comunitate au o
situatie mai stabila in privinta venitului si a conditiilor de locuit. Multi dintre ei au
lucrat in intreprinderile agricole de stat, acum Grupul Maria. in sezonul agricol, com-
pania angajeaza sute de persoane din Chirnogi si imprejurimi.

Comunitatea Tiganie este plasata in localitate si beneficiaza de utilitatile publi-
ce existente in zona care este considerata o zona buna de locuit. Locuitorii romi,
mestesugari, au renuntat la ocupatiile lor traditionale si au devenit muncitori calificati
in constructii si amenajari interioare. Multi dintre ei au emigrat in Italia si Spania. in
strdinatate, multi dintre ei sunt figuranti de strada.

Rudarie TV este o comunitate segregata situata la periferia localitatii (3 km de la
centrul orasului). Nu are acces la drumuri, apa curenta si canalizare. Membrii comu-
nitatii au diferite ocupatii, de la muncitori necalificati la muncitori calificati care lu-
creaza in strainatate. Toti copiii din toate cele trei localitati merg la scoala si in ultimii
ani nu s-a raportat nici un caz de abandon scolar. Nivelul de educatie al adultilor este
foarte scazut, astfel si oportunitatile de angajare sunt reduse pentru ei.

Comuna Spantov

In comuna Spantov exista doua comunitati de romi: Clinciu si Stancea. Spantov este
de departe cea mai saraca localitate din clusterul Calarasi. in Clinciu, toti romii sunt
membri bisericii evanghelice si au un lider spiritual rom. El a reusit sa construiasca o
biserica din fonduri externe, din donatii ale altor membri. in opinia mediatorului sa-
nitar, romii din Clinciu au un avantaj si anume apartenenta la biserica. Primesc ajutor
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de la alti membri si se sprijina reciproc. Comunitatea Stancea este perceputa ca pro-
blematica in aceste cercuri. Doar 50 de persoane au fost atrase de biserica evanghe-
lica. Primarul spune ca sunt greu de controlat si nu sunt chiar pasnici. Peste 300 de
persoane din Clinciu si Stancea sunt angajate la compania de salubritate Romprest
din Bucuresti. Copiii din ambele comunitati merg la scoala elementara din localitate
si doar putini au reusit sa se inscrie in liceele din Oltenita.

Comuna Frumusani

in comuna Frumusani sunt trei comunitati de romi: Tiganie Frumusani, Tiganie Satuc
si Tiganie Pasarea. Cea mai mare dintre ele este cea din Frumusani numarand perse
2000 de locuitori romi. Comunitatea este separata clar de restul localitatii fiind pla-
sata la marginea localitatii. Nici unul dintre locuitori nu are acte de proprietate pen-
tru teren sau casa. Majoritatea romilor lucreaza in Bucuresti sau in sectorul Ilfov la
diferite companii. Asistentul social ne-a spus ca in cazul in care angajatorii apeleaza
la primarie pentru recrutarea fortei de munca ei mentioneaza clar ,fara colorati”, re-
ferindu-se la romi. Romii din Frumusani se confrunta cu discriminare pe piata fortei
de munca si in educatie. In Frumusani existd si o comunitate religioasa. Romii din
Pasarea traiesc printre neromi si se considera ca sunt integrati. Majoritatea lor are
loc de munca si mai multi tineri au absolvit invatamantul superior. Comunitatea Sa-
tuc poarta semnele segregarii. Totusi, locuitorii sai au contacte cu lumea exterioara:
multe femei rome presteaza munci domestice in Bucuresti sau lucreaza in brutariile
si patiseriile din sectorul Ilfov. in general, barbatii lucreaza in constructii sau ca zilieri.

3. Reteaua scolara

3.1. Participare scolara si segregare

Nivelul de educatie din clusterul Calarasi este determinat de doi factori: provenienta
familiei si puterea ei economica. Astfel, in localitatile rurale majoritatea copiilor ter-
mina clasele primare. Accesul se restrange pentru invatamantul gimnazial o data cu
cresterea costurilor (tinand minte ca liceele sunt in Oltenita, Giurgiu si Bucuresti).
Majoritatea elevilor din Oltenita sunt absolventi ai ciclului secundar, insa putini dintre
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ei pot acoperi costurile pentru studiile universitare in Bucuresti sau in alte centre
universitare. in Spantov si Curcani am identificat patru absolventi de liceu si studenti.

Respondentii din comunitatea Frumusani au mentionat cazuri de discriminare se-
vera in scoli. Unul dintre respondenti, o femeie roma, a povestit un caz in care baiatul
ei a fost batut de directorul scolii pentru ca ea a crezut ca baiatul se face vinovat de
spargerea unei ferestre. Directorul si-a cerut scuze si a spus ca a fost o greseala. Un
alt respondent din Satuc, un sat din comuna Frumusani, s-a plans de atitudinea pro-
fesorilor fata de elevii romi. Si-a amintit ca pe vremea cand era ea la scoala profesorii
i-au dat note mici chiar daca a invatat destul pentru note mai mari. Alte plangeri au
fost legate de calitatea slaba a procesului de invatamant si profesorii slab pregatiti.
in Frumusani, Curcani si Spantov este in curs de implementare un proiect al Fondului
de Educatie pentru Romi si Centrului pentru Educatie si Dezvoltare Sociala, proiect
finantat de Fondul Social European. Intre 35 si 45 de elevi romi din fiecare comuni-
tate beneficiaza de serviciile furnizate de proiect. Aceste servicii includ burse si un
program scoala dupa scoala. Clasele de romi sunt segregate pentru programul scoala
dupa scoald pentru ca toti copiii inscrisi sa poate participa, in conformitate cu obiec-
tivele proiectului. Pentru evitarea segregarii scolare, autoritatile locale din Frumusani
au pus la dispozitia elevilor mijloace de transport in comun care ii duc la scolile care
nu se afla in vecinatatea domiciliului lor.

fn anii din urma, abandonul scolar a fost aproape inexistent. insé participarea scolars,
frecventarea scolilor este problematica in fiecare localitate. In comunitatea Spoitori
din Oltenita sunt multe cazuri de nefrecventare a scolii. Politicile segregationiste au
tendinta sa fie implementate in Oltenita, in cazul comunitatii Spoitori, la Scoala nr.
6 situata in vecinatatea comunitatii. Motivatia directorului pentru mentinerea acestei
situatii rezida in diferentele percepute intre copiii romi si neromi, precum si in ideea
ca ,segregarea este mai buna pentru copiii romi”. Romii din comuna Spantov au fost
inscrisi la scoala din satul Stancea, in proportie de 80-90%. Scoala este frecventata si de
copii romi dintr-un alt sat din comuna, satul Clinciu. Parintii romi par sa fie de acord cu
segregarea scolara, atata timp cat clasele si profesorii sunt similare din punct de vedere
calitativ cu restul claselor si scolilor. in comuna Frumusani, efectele anilor de segregare
scolara sunt resimtite si recunoscute ca atare de absolventii de acum.

Tratamentul diferentiat aplicat de profesori elevilor romi si neromi a avut un efect
negativ asupra celor dintai, atunci cand au fost descurajati sa-si continue studiile la
nivel de liceu. Nu sunt scoli speciale in clusterul Calarasi. Au fost organizate clase
pentru copii cu deficiente vizuale in Oltenita, dar nici un copil rom nu a frecventat
aceste clase. Elevii cu nevoi speciale de educatie sunt integrati in mediul educational
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standard, inclusiv romii. in ansamblu, am observat in acest cluster c& périntii romi
doresc sa-si inscrie copiii la scolile din proximitatea comunitatii. insa aceste scoli
aflate in aproprierea comunitatilor de romi sunt cele mai slabe si sunt frecventate
de obicei de romi. Toate autoritatile locale monitorizeaza scolile pentru a preveni
formarea unor scoli exclusiv cu elevi romi. In multe scoli pe care le-am vizitat in veci-
natatea comunitatilor de romi, 70-90 % dintre elevi sunt romi. La liceul vocational din
Oltenita, 20% dintre elevi sunt romi. Liceul pregateste elevii pentru mecanica navala
sau munca in industria textila, desi santierul naval si fabrica de textile au fost inchise
si nu necesita forta de munca.

3.2. Calitatea educatiei si programe educationale

in comunele din clusterul Calarasi (Frumusani, Curcani si Spantov) s-au raportat anu-
mite ameliorari ale procesului educational datorita unui proiect finantat de UE si im-
plementat de REF Romania si CEDS. Cercetatorii nu au identificat asemenea procese
in Chirnogi si Oltenita.

Masurile antisegregare luate de autoritatile locale din clusterul Calarasi constau
in transportul copiilor la scolile care nu se afla in vecinatatea comunitatilor de romi.
Nici o scoala nu a furnizat vreun sprijin educational pentru elevii cu rezultate mai
slabe sau pentru cei care provin din familii sarace. Interventia sferei private si a
societatii civile a fost cruciala in acest sens. REF Romania si CEDS deruleaza progra-
me de educatie in comunele Frumusani, Curcani si Spantov. in Spantov directorul
scolii este implicat intr-un proiect de educatie pentru copiii romi, implementat de
organizatia neguvernamentald ,Amare Romentza". Directorul a afirmat ca toate
cazurile de discriminare au apéarut la elevii romi. intrebatd de modul in care a in-
tervenit, ea a explicat ca a abordat parintii neromi pentru a-i convinge ca practi-
cile de discriminare sunt invatate acasa. Nu exista programe de educatie care sa fi
fost implementate sau proiectate in scolile din Chirnogi si Oltenita. in Frumusani,
respondentii romi declard ca profesorii ii trateaza diferentiat si nedrept pe elevii
romi. Parintii romi au vorbit de doud cazuri de violenta. in Curcani si Chirnogi nu
s-au raportat asemenea cazuri.
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4. Oportunitati ocupationale

4.1. Profilul ocupational al localitatilor

Respondentii considera ca Oltenita este cel mai prosper oras din clusterul Calarasi.
Santierul naval, fabricile de textile si conserve au fost principalele unitati economice
care au angajat marea parte a populatiei active din oras si din imprejurimi. Dupa
caderea comunismului, marile unitati economice au fost inchise, iar locul lor a fost
luat in timp de micile firme private. Majoritatea firmelor private au capital strain dar
nu reusesc sa absoarba forta de munca locala. Oltenita este localitatea cea mai dez-
voltata din punct de vedere economic din clusterul Calarasi. Totusi, toate cele cinci
localitati se confrunta cu declinul dezvoltarii economice. Comuna Frumusani poate fi
exceptia datorita proximitatii sale de Bucuresti. Comuna este intr-o situatie particula-
ra in privinta fenomenelor economice. Una dintre cele mai mari companii, in termenii
numarului de angajati, este Turbon cu 689 de angajati. Compania reconditioneaza
cartuse uzate. Salariile sunt extrem de mici si exista un flux de angajati. Condra si
Foneast sunt companii care activeaza in domeniul textilelor. Ambele au mai putin de
250 de angajati (toate cele 3 firme sunt din Oltenita). In comuna Chirnogi exists o
firma agricola mare dar au refuzat sa stea de vorba cu noi. Estimarile respondentilor
locali privind numarul de angajati (1000 de persoane) nu corespunde realitatii. Per-
soana de la Resurse Umane ne-a spus intr-o scurta discutie informald ca aceasta
companie are 45 de angajati permanenti. Zilierii sunt recrutati anual. Multi dintre
ei lucreaza informal, care poate fi una dintre cauzele supraestimarii. Compania s-a
dezvoltat prin preluarea fostei intreprinderi agricole din Chirnogi. in comunele Cur-
cani si Spantov nu exista angajatori locali cu mai mult de cinci angajati. Nu erau nici
in trecut. Comuna Frumusani a fost dintotdeauna strans legata din punct de vedere
economic de Ilfov si Bucuresti. In ultimii ani unele companii au inceput sa se extinda
spre judetul Calarasi dar proximitatea de Ilfov si Bucuresti rdmane cea mai importan-
ta caracteristica pentru zona.

in Frumusani, compania Avicola comercializeaza carne de pui. 50% din angajatii
sdi sunt femei rome. Un alt angajator important este Korani Trading, dar ei au re-
fuzat sa participe la un interviu. Compania produce mezeluri. Respondentii locali
ne-au spus ca mai mult de 50% din angajati sunt romi. Informatia nu a putut fi
verificata. in Frumusani s-au raportat cazuri de discriminare in privinta accesului la
locurile de munca. Informatia a fost confirmata de asistentul social care are contacte
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cu angajatorii si de expertul local rom. Majoritatea cazurilor au aparut la magazinul
Mega Image din sectorul Ilfov. Evaluarea facuta de reprezentantii romilor nu a fost
relevanta pentru cercetare. Majoritatea respondentilor nu aveau informatii despre
angajatori.

4.2. Relatia de angajare

Respondentii romi din clusterul Calarasi sustin ca lipsa locurilor de munca se afla in
fruntea tuturor problemelor cu care se confrunta comunitatea. Toti batranii romi au
pensie si au avut un serviciu. Dezideratul a devenit munca cu contract. Cand acest
lucru nu este posibil, romii accepta sa lucreze in economia informala. Piata locala a
fortei de munca nu are potentialul de a acoperi cererea de locuri de munca. Prime-
le locuri de munca sunt oferite candidatilor neromi, iar forta de munca roma este
cdutata cand este nevoie de prestarea unor munci inferioare. Micii intreprinzatori
romi sunt prezenti in Curcani si Chirnogi, dar sunt intreprinderi familiale. in Oltenita,
angajatorul rom are doar angajati romi. Persoana de la Resurse Umane din Turbon,
Oltenita, a avut o atitudine anti-roma iar in timpul interviului a recitat o serie de
stereotipuri despre romi. La extrema opusa, directorul financiar de la Condra a avut
o atitudine pozitiva fata de romi si a spus: ,Nu stiu cati angajati sunt romi pentru ca
m-as considera rasist daca i-as intreba.”

4.3. Programe de dezvoltare in domeniul ocuparii
in clusterul Calarasi autoritatile locale nu au lansat niciun sistem sau program de
ocupare. Doar in Curcani, in comunitatea Rudarie, exista doi respondenti romi care

au participat la un program de calificare profesionala furnizat de Agentia Judeteana
a Ocuparii Fortei de Munca.
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5.1. Romii pe agenda publica locala

Exista doua moduri in care romii ajung pe agenda publica in clusterul Calarasi. Pri-
mul mod este dat de interventia Partidei Romilor — insa acest mod nu este relevant
politic de vreme ce romii au consilieri alesi doar in doua din cele cinci localitati din
cluster —iar cel de-al doilea este dat de interventia consilierilor locali de etnie roma.
Introducerea problemei romilor pe agenda locala este imposibila pentru consilierii
locali, dupa cum ne-a semnalat un consilier din Frumusani: ,la sedintele Consiliului
Local, romii sunt trecuti la diverse pe ordinea de zi", astfel aceste probleme sunt
discutate intotdeauna la sfarsitul sedintelor. Autoritatile locale nu sunt interesate
de romi in niciuna dintre cele cinci localitati. Responsabilitatea pentru incluziunea
romilor este transferata catre expertul local pe problemele romilor, unde este ca-
zul, liderilor romi, consilierului local rom. Problemele romilor sunt in continuare ca-
talogate drept problemele populatiei rome si nu probleme pe care autoritatile lo-
cale ar trebui s le gestioneze. In ochii autoritatilor, romii nu sunt cetiteni romani si
nici chiar cetateni cu drepturi depline. Observatiile cercetatorilor confirma influenta
pe care o exercita calitatea relatiei dintre liderii formali si informali pe de o parte,
si primaria pe de alta parte, asupra reprezentarii romilor la nivelul politicilor locale.
Exista o serie de asteptari false fata de expertul local pe problemele romilor, de vre-
me ce expertul este angajat de primarie si in consecinta existd permanent pericolul
de a fi concediat. Strategia Nationala de Incluziune a Romilor lipseste din discursul
autoritatilor locale. Ori nu stiu despre aceasta initiativd, cum este cazul primarului
din Oltenita, sau pur si simplu strategia nu este aplicata la nivel local. In orice caz,
mecanismele de monitorizare si de implementare nu permit controlul si implemen-
tarea directiilor de actiune. In multe cazuri expertul local rom si expertul la nivel
judetean au initiative proprii si separate, initiative in care nu se implica autoritatile
locale. Am intalnit consilieri locali in fiecare localitate, iar in doua localitati sunt si
organizatii neguvernamentale rome (Spantov si Oltenita). Aceste doua structuri nu
detin expertiza si experienta necesare pentru promovarea problemelor romilor pe
agenda publica. Chiar daca ar dispune de expertiza si experientd, natura cvaside-
mocratica a politicii din Romania nu permite desfasurarea unui proces democratic
corect.
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5.2. Forme de reprezentare politica

Responsabilitatile administratiei locale sunt reglementate de legislatia nationala vala-
bila pentru toate localitatile din clusterul Calarasi. Pe langa aceste reglementari exista
strategia nationala pentru romi care reglementeaza la nivel national si local structurile
si pozitiile dedicate persoanelor de etnie roma. Strategia, adoptata prin hotarare de
guvern, are cel mult caracterul unei politici sociale. Politica sociala are un statut diferit
de lege. Aceasta din urma are caracter obligatoriu iar violarea ei se pedepseste — poli-
ticile pentru romi pot fi aplicate sau nu, nimeni nu raspunde in cazul in care implemen-
tarea lor esueaza. Nu e de mirare ca in unele orase sau comune, cum sunt Oltenita si
Spantov, nu exista expert local pe problemele romilor care sa asigure si sa monitorizeze
implementarea Strategiei Nationale pentru Incluziunea Romilor. Mai mult, angajarea
expertilor nu exista nici macar ca intentie sau proiect. Daca in Oltenita sarcinile expertu-
lui pe problemele romilor sunt preluate de asistentul social, care este rom, in Spantov nu
a fost desemnata nici o persoana pentru aceste sarcini, nici macar prin cumul de functii.

in localitatile din acest cluster, romii sunt reprezentati in diferite forme in dife-
rite structuri. In privinta expertilor locali romi, pozitia lor la primarie nu este destul
de sigura pentru a putea pune problema delicatad a romilor pe agenda publica sau
chiar mai mult, pentru a formula critici la adresa (lipsei) masurilor de politici locale
dedicate romilor. Mai mult, expertii au fost amenintati, ca orice functionar public, sau
angajat in sectorul public, de masurile de austeritate anti-criza (concedieri si taierea
salariilor cu 25%), ceea ce le-a pus in pericol serviciul.

in al doilea rand, puterea si influenta consilierilor locali alesi depinde de relatia lor
personald cu primarul, sau de calificarea lor, cum este cazul in Frumusani. in toate cele
cinci localitati exista cel putin un consilier local rom: in Oltenita sunt doi, in Frumusani,
Chirnogi si Spantov cate unul, iar in Curcani patru. Majoritatea timpului sunt subordonati
puterii primarului. in patru din cele cinci localitati, consilierii locali nu sunt interesati de
comunitatile de romi, sau nu au competentele necesare pentru elaborarea unor propu-
neri care ar urma sa fie adresate Consiliului Local in sedintele ei. Singurul consilier local
capabil sa faca acest lucru este cel din Frumusani. Este un activist rom care are o ex-
perienta vasta de mai mult de 15 ani in problema incluziunii romilor. Actiunile primariei
in chestiunea comunitatilor de romi au fost derulate exact pe baza acestor relatii perso-
nale intemeiate in decursul alegerilor, cand politicienii au mobilizat romii pentru alegeri.

in al treilea rand, in fiecare dintre cele cinci localititi exista structuri ale Parti-
dei Romilor (inregistrata ca organizatie neguvernamentald). Acestea sunt dese-
ori singurele structuri la nivel local. in 2012, in Spantov s-a infiintat o organizatie
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neguvernamentald, fondata de trei femei rome, absolvente de universitate, insa ca-
pacitatea organizatiei si puterea ei de reprezentare sunt mai degraba scazute, la fel
cum este si interesul lor in administratie publica si politica. Activitatile lor sunt de
natura sociala. Cea mai vizibila structura a Partidei Romilor este cea din Oltenita. De
patru ani organizeaza la nivel local comemorarea Zilei Abolirii Sclaviei Romilor. Re-
prezentantul Partidei Romilor, filiala Oltenita, a fost consilier local si a reusit sa paveze
drumul de acces la comunitatea Rudarie si a adus reteaua de apa pe strada Digului
aflata in vecindtatea comunitatii Rudarie.

in al patrulea rand am observat anumite forme de revitalizare religioasa. Exis-
ta organizatii bisericesti in patru din cele cinci localitati si putem spune ca ele
functioneaza ca forme de reprezentare a romilor. Credinciosii se aduna in mod re-
gulat in locurile special amenajate in acest sens. In Oltenita relatia cu liderul spiritual
este bazat pe mobilizarea romilor in campania electorala. Se pare ca liderul spiritual
se bucura de increderea oamenilor, in masura in care se considera ca minciuna este
interzisa persoanelor religioase: ,daca iti spun ca vor aduce 1000 de voturi, vor aduce
1000" (fost consilier local). in Spantov liderul spiritual este rom. El a infiintat doua
biserici din fonduri donate de credinciosi. Beneficiaza de suportul si aprecierea pri-
marului, insa doar la nivel discursiv. De fapt primarul nu sprijina initiativele sale, nici
financiar, nici prin consultatii. In restul de trei localitati, cercetatorii nu au putut obtine
mai multe informatii despre credinciosii romi. Totusi, ei exista.

Relatia cu Biroul Judetean pentru Romi, cu Agentia Nationala pentru Romi nu a
fost mentionata in nici una din localitati. Expertii locali romi au relatii formale cu Bi-
roul Judetean pentru Romi, dar nu si o relatie de colaborare. Mediatorii scolari si sa-
nitari sunt mai putini vizibili in procesele de politici publice, si colaboreaza in anumite
cazuri, putine la numar cu liderii formali si informali. Majoritatea fondurilor atrase in
localitatile din clusterul Calarasi au tintit infrastructura: drumurile si reteaua de apa.
Aceste dezvoltari de infrastructura au ajuns la comunitatile de romi doar in Oltenita.
in restul celor patru localitati nu au fost implementate proiecte de dezvoltare pentru
comunitatile de romi.

5.3. Participare sociala, civica si culturala
Toti respondentii din clusterul Calarasi sustin ca relatia dintre romi si neromi s-a

degradat dupa 89. Inainte zona era prospera si toti locuitorii aveau o slujba si se
simteau in siguranta, aveau sentimentul de securitate. In acest context nu au aparut
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niciodata tensiuni interetnice. Situatia pare similara si din punct de vedere cultural.
Romii si neromii au lucrat impreuna in agricultura. Dupa 90 cererea de zilieri a ince-
put sa scada. Au fost identificate doua cauze: prima este imbatranirea constanta a
populatiei, drept pentru care terenurile raman necultivate. A doua cauza este proce-
sul de tehnologizare a agriculturii care a facut munca zilierilor ineficienta. Se pare ca
au aparut anumite diferente intre romi si majoritate, ceea ce a distorsionat perceptia
majoritatii care a devenit ignoranta. In acest context au aparut o serie de stereotipuri.
Cel mai profund a fost identificat in Oltenita, unde un angajator a caracterizat romii
ca lenesi, iar directorul unei scoli a sustinut ca segregarea scolara este utila "pentru ca
elevii romi sunt diferiti.” Nu am identificat asemenea cazuri in comune, poate pentru
ca lideri si reprezentantii romilor au facilitat majoritatea contactelor si au asistat la
multe dintre interviurile realizate.

Structurile identificate pentru incluziunea romilor in clusterul Caldrasi au fost cele
create de Strategia Nationala pentru Incluziunea Romilor: expertul local rom, me-
diatorii scolari si sanitari in Chirnogi, Curcani si Oltenita. In Frumusani a fost numit
doar expertul local rom. In Spantov am identificat un expert local rom si un mediator
sanitar. Am identificat consilieri locali alesi in iunie 2012 in toate cele cinci localitati. In
Oltenita sunt doua organizatii neguvernamentale rome. Cea mai vizibila este Partida
Romilor. Cealaltd organizatie, denumité ,Speranta romilor” nu a activat niciodata. in
Spantov a fost recent infiintata o organizatie neguvernamentala la initiativa a trei
femei rome, absolvente de facultate in 2012. Au fost infiintate doua biserici evanghe-
lice de un lider spiritual rom care se bucura de influenta mare in randul populatiei de
romi. in Curcani, Chirnogi si Frumusani nu sunt organizatii ale societatii civile.

Concluzii

Comunitatile de romi studiate din clusterul Calarasi au caracteristici comune in ceea
ce priveste pozitionarea in cadrul localitatilor. Majoritatea zonelor, in special in me-
diul rural, sunt pozitionate la marginea satelor de care apartin, dar acest lucru se
observa si in orasul Oltenita. O alta caracteristica comuna este situatia locuirii si ni-
velul veniturilor. Majoritatea persoanelor din comunitatile mentionate au probleme
cu locuinta, in ceea ce priveste actele de proprietate si accesul la utilitati (exceptie
electricitatea) si infrastructura publica. Una dintre cele mai importante probleme in
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ceea ce priveste accesul la resursele si bunurile localitatilor este cea legata de posibi-
litatea de a avea un venit dintr-o forma de angajare in economia formala care sa fie
suficient pentru a acoperi cheltuielile zilnice. Exista cateva comunitati care reprezinta
niste exceptii de la aceste situatii: spoitorii din Oltenita care au migrat in strainatate
au venituri mari, isi construiesc case si participa in numar mai mare la procesul de
educatie; zavragii din Curcani, care traiesc din agricultura si din comertul desfasurat
in Bucuresti; respectiv o parte dintre locuitorii din Chirnogi, deoarece acolo exista o
firma care angajeaza pe timp de vara muncitori necalificati; si comunitatile religioase
din Frumusani si Spantov.

Accesul romilor din comunitatile studiate la educatie gimnaziala este in mare ma-
surd asigurat. Totusi, au fost mentionate cateva cazuri de discriminare si segregare
etnicd, motivate de factori externi (persoanele majoritare care evita scolile cu romi). in
Frumusani este incurajat accesul la educatie, elevilor din comunitate fiindu-le asigurat
transportul catre scoala finantat de autoritatile locale. In mai multe localitati exista pro-
grame de crestere a accesului la educatie, insa acestea nu pot fi inca evaluate.

Zona analizata prezinta urmele procesului de dezindustrializare prezent in toata
Romania, proces ce a dus la scaderea numarului de locuri de munca. Orasul Oltenita
pare a fi cel mai afectat, dar la fel sunt si satele din jur, deoarece multi dintre locui-
torii din mediul rural lucrau la oras. Astfel, o consecinta a procesului de dezindustri-
alizare este migratia interna catre orase mai mari (catre Bucuresti) sau cea externa
catre alte tari (Spania si Italia pentru spoitorii din Oltenita). Ruinele industriei ofera
surse de venit persoanelor foarte sarace care strdng ramasitele de fier si le vand
la kilogram. Majoritatea romilor sunt implicati in economia informala, nu au veni-
turi sigure si nu beneficiaza de sistemul de protectie sociald (asigurare medicala si
pensie). Firmele prezente in cluster au atitudini mixte, pornind de la rasism si discri-
minare la angajare, la o atitudine incluziva si pozitiva fata de membrii comunitatii
rome. Exista si cateva exemple de antreprenoriat in randul persoanelor de etnie
roma din comunitatile analizate, insa sunt cazuri rare si nu a putut fi observat un
mediu care sa permita si altor indivizi sa initieze astfel de activitati generatoare de
venit. Autoritatile locale analizate nu prezinta interes in ceea ce priveste problema
romilor, in unele cazuri considerand ca persoanele de etnie roma nu pot benefi-
cia de aceleasi drepturi cu populatia majoritara. In randurile lor pare sa existe o
neintelegere a termenilor de ,cetatenie” si ,etnie”. Singurele momente in care etnici
romii ajung pe agenda discutiilor publice sunt campaniile electorale, pe motiv ca
acestia sunt considerati usor de manipulat in vederea obtinerii de voturi prin promi-
siunea imbunatatirii nivelului de trai.
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Cu toate ca exista o strategie nationala in ceea ce priveste etnia roma din Roma-
nia, majoritatea membrilor administratiilor locale nu o cunosc, cum par a nu cunoaste
nici rolul angajatilor pe problematica roma.

Exista Tn unele cazuri consilieri locali etnici romi, care sunt fie neinteresati, fie
neinstruiti in abordarea problemei etniei din care fac parte, cu exceptia consilie-
rului din Frumusani, activist rom. Totusi, exista forme de participare civica in afara
administratie: in Spantov a fost infiintata o organizatie neguvernamentala care in-
cearca sa rezolve unele probleme, iar o alta forma importanta sunt comunitatile ne-
oprotestante care devin un actor important in solutionarea unora dintre problemele
etniei rome, In mai toate comunitatile analizate.

Majoritatea persoanelor nerome chestionate au folosit stereotipuri la adresa
membrilor comunitatilor rome (ex: lenesi, hoti etc.) facand apelul si la situatia in-
certa a locurilor de munca in randul comunitatilor rome, dar si la mijloacele ilegale
si informale de supravietuire ale acestora. Acest lucru sugereaza ca relatiile dintre
comunitatea romana si cea roma, in clusterul analizat, s-au deterioarat dupa 1989, in
special datorita pierderii locurilor de munca pentru ambele categorii, cei intervievati
observand doar indivizii in cauza fara sa ia in considerare contextul generator.
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Mihaela Preda, Adrian-Nicolae Furtuna

1. Accesul la informatii

Accesarea datelor in clusterul Dolj s-a dovedit a fi o experienta in general pozitiva.
Autoritatile locale au fost deschise sa ne ofere informatii in majoritatea cazurilor, insa
in privinta informatiilor despre ocupare (informatii pe care ar fi trebuit sa ni le furnize-
ze agentiile judetene si locale pentru ocuparea fortei de munca) am fost confruntati
cu lipsa datelor. Interviurile de introducere pentru cartografierea comunitatilor lo-
cale si a angajatorilor au fost utile si le-am realizat fara a intampina probleme prea
mari. Totusi, ele au subliniat una dintre problemele majore ale localitatilor, in spe-
cial ale celor din zona rurala, si anume lipsa locurilor de munca si chiar inexistenta
angajatorilor privati, cu mici exceptii. Asadar, in ceea ce priveste angajatorii, acestia
trebuie analizati in doua planuri. Primul se refera la mediul urban, respectiv Calafat,
unde identificarea a fost dificila deoarece societatile comerciale indicate in cadrul in-
terviurilor purtau astazi alta denumire decat cea cunoscuta de catre cei intervievati.
Cu toate acestea, la nivelul municipiului s-au identificat si intervievat zece angaja-
tori conform criteriilor anterior stabilite, exceptie facand cei cu capital privat strain.
Al doilea plan se refera la localitatile rurale, in cadrul carora a fost foarte dificil sa
se identifice angajatori conform criteriilor, deoarece economia acestora este mono-
polizata de prezenta angajatilor in domeniul de stat, ca urmare a lipsei acute a lo-
curilor de munca. Exceptia este reprezentata aici de comuna Cetate, in cadrul cére-
ia oportunitatile in ceea ce priveste dezvoltarea sectorului privat sunt in dezvoltare.
La nivelul institutiilor publice (primarii si scoli) ne-au fost furnizate datele solicitate.
Membrii comunitatilor locale de romi au fost foarte amabili. Cu exceptia comunelor
Cetate si Barca comunitatile locale au fost abordate prin medierea liderului rom local.
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2. Contextul local

2.1. Administratie publica

Administratia publica local este extrem de dependenta de sfera politica. in cazul tu-
turor localitatilor din clusterul Dolj afilierea politica a primarului care a castigat ulti-
mele alegeri este aceeasi cu partidul aflat la guvernare. Consilierii de la Uniunea Soci-
al Liberala domina consiliile locale. Din totalul de 17 consilieri din Calafat, trei apartin
Partidului Democrat si unul Partidului Popular. in comuna Cetate exista un consilier
din partea Partidei Romilor si unul de la Partidul Popular din totalul de 15 consilieri
cati are Consiliul Local. In mod asemanétor, in consiliul din comuna Barca un consilier
vine de la Partidul Popular, unul de la Partidul Democrat si unul de la UNPR din tota-
lul de 13 consilieri. Negoi are cinci consilieri din partea Partidului Democrat dintr-un
total de 11 consilieri. Exceptia de la aceasta regula este comuna Sadova, unde majo-
ritatea consilierilor sunt membri UNPR.

Bugetul local

Bugetul local este dependent de fondurile din bugetul judetean, suma fiind raportata
la marimea populatiei. Comunele din cluster beneficiaza de un buget limitat, fondu-
rile fiind insuficiente in raport cu necesitatile, sursele proprii fiind exclusiv cele legate
de taxe si impozite, colectate de la populatie si de la firmele din localitate care sunt
reduse ca numar. Se poate observa faptul ca cea mai mare suma este distribuita catre
localitatea urbana din cluster, cea mai mica revenind comunei Negoi, singura comu-
na cu un singur sat component, aceasta corespunzand si celei mai sarace dintre cele
analizate. In ceea ce priveste bugetul provenit din alte surse, municipiului Calafat, pe
langa finantele distribuite de catre prefectura, beneficiaza de fonduri proprii rezulta-
te din colectarea taxei de trafic greu, datorita tranzitarii orasului de catre masinile de
greu tonaj ce trec prin vama cu Bulgaria. In cazul localitatilor rurale se poate consta-
ta faptul ca sumele rezultate din redistribuirile de la judet sunt destul de scazute, iar
sumele provenite din venituri proprii, precum incasarea de taxe si impozite, nu sunt
nici ele foarte consistente.
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Programe de dezvoltare sociala si economica

La nivelul localitatilor din clusterul Dolj primariile au implementat destul de putine
proiecte de dezvoltare a infrastructurii. in comunele Barca, Negoi si Cetate s-au exe-
cutat lucrari pentru extinderea retelei de canalizare si a retelei de alimentare cu apa.
S-au renovat scolile si s-au construit noi cladiri pentru gradinite, s-au pavat drumu-
rile si au fost restaurate cladirile de interes local. Din pacate toate aceste programe
au fost implementate cu forta de munca adusa din afara localitatilor. Nici castigatorii
achizitiilor publice nu au apelat la forta de munca locala. Investitiile din orasul Cala-
fat au fost directionate spre imbunatatirea canalizarii si sistemelor de alimentare cu
apa, iluminatul public si asfaltarea strazilor. In aceste localitti cateva programe au
fost destinate exclusiv comunitatilor de romi. Au fost implementate si programe in
care romii au reprezentant unul dintre grupurile-tinta. Aceste programe au fost deru-
late de organizatii neguvernamentale sau de Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei
de Munca in domeniul programelor de calificare si integrare a fortei de munca. De
exemplu, putem mentiona proiectul din comuna Cetate, proiect care si-a fixat drept
obiectiv dezvoltarea activitatilor de antreprenoriat in domeniul neagricol, sau proiec-
tul din Calafat axat pe economia sociala.

Ajutor social si asistenta medicala

in ceea ce priveste asistenta medicald, in cadrul localitdtilor din clusterul Dolj nu
avem mediatori sanitari, cu exceptia municipiului Calafat, unde o astfel de structura a
fost creata si functioneaza. Mediatorul sanitar colaboreaza foarte bine cu autoritatile
si medicii de familie, avand un rol important in cadrul comunitatilor, astfel incat toti
romii beneficiaza de asistenta medicala si toti copiii sunt vaccinati. Asistenta sociala
ce este accesata de catre populatia roma este de doua tipuri: ajutoarele sociale, de
care beneficiaza familiile sau persoanele foarte sarace si ajutoarele de incalzire, de
care beneficiazd automat asistatii social, dar si persoane cu venit foarte scazut. Totusi,
datorita legislatiei actuale privind criteriile de eligibilitate pentru ajutor (care in me-
diul rural limiteaza terenul aflat in proprietate la 1,5 hectare si numarul de animale la
3-4, iar in mediul urban se acorda in functie de venituri si proprietati), numarul fami-
liilor sau al persoanelor sarace care beneficiaza de asa-numitul venit minim garantat
este mic. In comunele din clusterul Dolj mai mult de 60% dintre etnicii romi saraci
primesc ajutor social, in timp ce in Calafat doar 20% din populatia roma beneficiaza
de acelasi ajutor.
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2.2. Dezvoltare
Unitati economice

Dezvoltarea economica a intregului cluster este strans legata de activitatea agrico-
13, utilizarea terenurilor in trecut fiind una preponderent cerealierd, profilul economic
capatand o forma mai complexa in perioada comunista. Astfel, Barca inainte de 1989
a avut doud cooperative agricole si doua companii de stat de mecanizare agricola. in
comuna Cetate a functionat o cooperativa agricola si o fabrica de conserve. in Ne-
goi si Sadova munca agricola a fost organizata in cooperative. Astazi, in arealul rural
din cluster activitatea agricola este intens restructurata datorita inlocuirii proprietatii
de stat cu cea particulard, terenurile fiind arendate de cativa antreprenori care le ex-
ploateaza mecanizat, neangrenand din punct de vedere economic populatia locala.
Exceptie face comuna Cetate al carei profil economic cerealier este completat de o
functie turistica in stadiu incipient (datorita investitiei in portul Cetate de catre un in-
telectual public, precum si a investitiilor intr-un hotel a detinatorului principal de te-
ren agricol din localitate).

in ceea ce priveste municipiul Calafat, exploatarea terenurilor agricole este patro-
nata de catre investitori italieni, iar profilul industrial al asezarii este complet restruc-
turat dupa 1990, o mare parte dintre fabrici desfiintandu-se, astazi functionand doar
cele de textile, mase plastice si una care produce soda. Locurile de munca sunt pu-
ternic diminuate, insd comparativ cu zona rurald, angajatorii sunt mult mai prezenti.

Surse de venit

Locurile de munca permanente, munca sezoniera si munca in regim zilier sunt formele
de angajare (printre altele forme de angajare bazate pe contracte semnate de prima-
rie pe o perioada de maximum 90 de zile pe an) in orasul Calafat (clusterul Dolj). Romii
lucreaza si in economia informala, cauta de lucru in strainatate ori fac afaceri cu masini
uzate, aduna fier vechi, vand lemne sau imprumuta bani cu camata. In zona rurala pu-
tem determina doua tipuri de activitati generatoare de venituri: munca in straindtate
specifica majoritatii romilor, reciclarea fierului, pe care se bazeaza o categorie restransa,
aceea a saracilor din Barca, Cetate, Negoi si Sadova. Rareori munca cu ziua in agricul-
turd sau in gospodariile oamenilor este activitate ce produce venit, aceasta fiind slab
prezenta datorita profilului cerealier al localitatilor. Romii sunt in micd masura proprie-
tari de terenuri, insa suprafetele nu sunt mari, adesea acestea au fost vandute imediat
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dupa 1990, astfel ca nu reprezinta azi o sursa de venit. Romanii au suprafete de teren
arendate principalilor investitori prezenti in zong, acestia exploatand pamantul meca-
nizat, forta de munca locala nefiind antrenata in aceasta activitate. Majoritatea famili-
ilor rome fara loc de munca sau pensie traiesc din ajutor social si alocatiile minorilor.

Migratia pentru munca

Migratia este un fenomen intens in cadrul arealului rural din cluster. Romii, indife-
rent de neam migreaza pentru a procura resurse economice, directiile fiind indrepta-
te catre vestul Europei, de preferint3 Italia, Spania, Belgia si Franta. in cadrul tuturor
localitatilor din cluster familiile ce au membri plecati in strainatate au un nivel de trai
mult mai bun, unii chiar peste medie. Acelasi fenomen este prezent si in cadrul Mu-
nicipiului Calafat. Familiile ce practica migratie sunt apartinatoare neamului cosito-
rarilor, neam cu traditie in antreprenoriat de tipul comertului cu masini sau camata,
spre deosebire de neamul rudarilor, extrem de sarac, ai carui membri abia acum com-
porta tendinte migrationiste. Migratia pentru munca este vazuta ca principala sursa
pentru asigurarea traiului.

Somajul

Datele accesibile la fata locului referitoare la rata somajului au prezentat limitari, insa
oamenii au apreciat ca tendinta este catre o acuta lipsa a locurilor de munca la nive-
lul intregului judet (aceasta afectand si localitatile din clusterul Dolj). Totodata exista
diferente pregnante intre mediul rural si urban. in mod paradoxal, in comune pre-
cum Negoi, Barca si Sadova persoanele cu studii medii sunt mai vulnerabile fata de
somaj (fiind concediati din fabricile din zona), decat persoanele fara studii, angrena-
te anterior in agricultura (o parte dintre acestea muncind in continuare in acest do-
meniu). Calafat, zona polarizatoare din punct de vedere economic in trecut, nu mai
atrage fluxuri de navetisti, populatia proprie fiind afectata de lipsa investitiilor si lo-
curilor de munca. Zona rurala este dominata de salariatii din sectorul de stat, carora
li se adauga asociatiile familiale cu foarte putini angajati sau investitori ce arendeaza
pamantul, ce angreneaza o forta de munca limitata. Situatia economica precara este
demonstrata si de atitudinea pozitiva catre migratie, prezenta pe o scara foarte ridi-
catd in cadrul intregii populatii. Romii sunt profund afectati de neangajare, procentul
celor ce au loc de munca fiind sub 1% la nivelul intregului cluster.
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Stocul de locuinte si utilitati

Judetul Dolj este marcat de disparitatile dintre municipiul resedinta de judet (orasul
Craiova) si celelalte asezari. Celelalte orase, cum sunt Calafat si Bailesti, au un rol se-
cundar ca medii urbane. Dupa cum arata datele din Mini-atlasul cercetdrii, impactul
urbanizarii in sensul accesului la apa curenta este resimtit mai mult in orasul Calafat
si comuna Cetate decat in orasul Segarcea (care nu este inclus in cluster) si comuna
Barca. In localitatea urbana din clusterul Dolj, locuintele romilor sunt case individu-
ale, procentul celor care traiesc in blocuri este foarte scizut. in Calafat existad o pon-
dere semnificativa de locuinte de tip bloc, ocupate de catre populatia romaneasca,
dar dezvoltarea istorica a orasului a presupus o concentrare initiala a locuintelor de
tip individual catre centrul orasului, nucleu pastrat foarte bine si astazi. Strazile din
orasul Calafat sunt asfaltate in proportie de 90%, restul de 10% fiind pietruite, iar in
cadrul localitatilor rurale componente, respectiv Ciupercenii Vechi, Golenti si Basa-
rabi, acestea sunt pavate cu pietris in proportie de 90% (restul de pana la 10% fiind
asfaltate). Conform informatiilor primite de la primarie, 90% dintre locuitorii orasului
au acces la reteaua de alimentare cu apa. in mediul rural mai putin de 40% dintre lo-
cuitori se pot bucura de apa curenta. Accesul la canalizare este de sub 10% in comu-
ne si in jur de 90% in orasul Calafat.

Servicii

Serviciile de sanatate sunt destul de bine reprezentate la nivelul localitatilor din clus-
ter. Cu exceptia localitatilor Negoi si Sadova, toate celelalte au cate o unitate de tip
spital sau dispensar in cadrul careia populatia beneficiaza de asistentd medicala. Cele
doua localitati beneficiaza de serviciile unor medici de familie.! Din punct de vede-
re cultural, localitatile rurale din cluster beneficiaza de putine facilitati, majoritatea
avand cate o biblioteca, un club, cate un centru cultural (camin cultural in stil vechi)
regasindu-se in localitatile Cetate si Barca, in cea din urma aflandu-se si un parc. in
cadrul municipiului Calafat, activitatile culturale prezinta o diversificare, aici regasin-
du-se sase restaurante, 20 baruri, 3 sali de sport, 1 biblioteca. Orasul nu dispune de
functionarea unui cinematograf sau a unui teatru.

1 Prezentatd in Anexa 1 a volumului, Harta (g) reflectd cartografia accesului la serviciile de ambulanta din
localitatile clusterului Dolj.
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Drumuri si transportul in comun

Observatiile noastre arata ca in clusterul Dolj transportul in comun nu este cores-
punzator in toate localitatile. Astfel, in municipiul Calafat nu exista un transport ur-
ban care sa deserveasca populatia locala, municipalitatea neorganizand un astfel de
sistem datorita distantelor mici de parcurs. Legaturile orasului in cadrul judetului si
a intregii tari sunt deservite de firme private de transport, ce folosesc microbuze sau
autocare, tipul de asteptare fiind de 30 minute pentru legaturile judetene si pana la
4 ore in cazul legaturilor cu Municipiul Bucuresti. In ceea ce priveste prezenta garii si
caii ferate Calafat-Craiova, aceasta se afla in restructurare, cursele fiind limitate la una
pe zi. in cadrul localitatilor rurale din cluster situatia este similara, transportul facan-
du-se dupa aceleasi principii anterior enuntate. In general, cdile de comunicatie sunt
modernizate, unele dintre ele prin proiecte de dezvoltare de curand derulate. Dru-
murile sunt asfaltate in mediul urban in proportie de 90%, acest procent fiind valabil
exclusiv pentru orasul Calafat, localitatile componente Golenti si Ciuperceni avand un
procent de pana la 10% din strazi asfaltate, restul fiind pietruite. in mediul rural un
procent de 90% din strazi sunt pietruite.

2.3. Institutii socio-culturale
Scoli

Mai mult de jumatate din populatia adulta din clusterul Dolj este subcalificatd si
6-7% este Tnalt calificata. Aparent factorul principal care determina nivelul slab de
calificare este accesul dificil (in privinta distantei si a duratei) la unitatile scolare din
ciclul liceal. Insa trebuie mentionate si diferentele din interiorul clusterului. In Cala-
fat, unde exista licee, 30% dintre adulti au absolvit o forma de invatamant secundar,
iar in comuna Barca, unde exista scoli vocationale 15,34% dintre locuitori au absolvit
acest nivel de educatie. Comuna Cetate are o pozitie mai avantajoasa din punctul de
vedere al accesului la gimnaziu, iar aici rata adultilor care au acest nivel de educatie
depaseste 15%. Comuna Negoi este cea mai ,ramasa in urma” din acest punct de ve-
dere. Locuitorii sai au de calatorit 20 de minute pana la cea mai apropiata unitate de
fnvatamant, ceea ce inseamna circa 40 de minute timp efectiv.

Pe durata cercetarii noastre de teren in Calafat am constatat ca infrastructura
scolara este foarte bine reprezentata. in cadrul orasului avem dou3 scoli generale si
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doua licee, acestea polarizand inclusiv arealul geografic inconjurator. La nivelul mu-
nicipiului Scoala ,Constantin Gerota” cu clasele I-VIII are o capacitate de 786 locuri,
219 elevi fiind de etnie roma. Scoala ,Constantin Braescu” are 384 de elevi inscrisi,
162 dintre acestia invatand in structura Ciuperceni. Numarul de elevi romi ce invata
in cadrul acestei scoli este mult mai scazut, respectiv, 49. Scolile au cursuri de edu-
care-instruire ce se desfasoara dupa programe clasice, in cadrul acestora neexistand
specializari. Copiii de etnie roma sunt inscrisi in cadrul unitatilor de invatamant, frec-
ventand cursurile, abandonul scolar crescand odaté cu varsta. In ceea ce priveste in-
frastructura liceald, in cadrul municipiului Calafat avem doua licee, unul cu profil spe-
cializat, tehnic, ,Stefan Mincu”, acesta oferind numeroase specializari (tehnician pro-
iectant CAD, tehnician mecanic intretinere si reparatii, tehnician transporturi, tehni-
cian activitati de comert, tehnician activitati in agricultura, tehnician analiza produse
alimentare, tehnician veterinar, tehnician ecolog si protectie a calitatii mediului). in
cursul anului 2012-2013 au fost inscrisi in cadrul acestui liceu 715 elevi, doar 3 de et-
nie roma, situatie ce demonstreaza abandonul scolar foarte ridicat manifestat in ca-
drul ciclului gimnazial, dar si orientarea catre a nu continua studiile datorita factorilor
economico-sociali. Al doilea liceu este reprezentat de ,Independenta” ce are profil
teoretic si scolarizeaza 625 elevi, dintre care 0,65% sunt de etnie roma.

Organizatii sociale si culturale publice si private

Institutiile sociale sunt foarte slab reprezentate la nivelul localitatilor din cluster. La
nivelul mediului urban avem un deficit major in ceea ce priveste centrele de zi pen-
tru adulti sau copii, nu exista cantine sociale. In cazul localitatilor Negoi, Barca si Sa-
dova nu regasim nicio astfel de institutie, exceptie facand unitatea medico - sociala
care functioneaza in cadrul localitatii Cetate, infiintatd in anul 2008 ca urmare a re-
structurarii spitalului. Aceasta asigura asistenta de tip azil de batrani pentru aproxi-
mativ 60 de persoane. Institutiile culturale prezinta o limitare ce se rezuma exclu-
siv la prezenta bibliotecilor, fiecare dintre localitatile prezente in cadrul clusterului
avand cate o biblioteca. Este de remarcat faptul ca municipiul Calafat nu dispune de
un cinematograf (acesta fiind desfiintat cu mult timp in urma) sau de un teatru. Sin-
gura localitate rurala in cadrul careia caminul cultural are o functie exclusiv recreati-
va este Barca, in cadrul acestuia organizandu-se o expozitie de pictura naiva a unui
pictor local, precum si o serie de evenimente ce au avut legatura cu poetul Adrian
Paunescu. Organizatiile neguvernamentale sunt slab reprezentate la nivelul cluste-
rului. In cadrul Municipiului Calafat functioneaza doué astfel organizatii: ONG Romi
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Calafat care s-a nascut ca urmare a desprinderii din ONG Pescari Calafat ce a initiat
un program de ajutorare a romilor in colaborare cu orasul Duiven din Olanda. in ceea
ce priveste ONG-urile prezente in cadrul localitatilor rurale nu putem vorbi despre
asociatii independente constituite de societatea locala, ci despre sucursale sau bi-
rouri ale Centrul European pentru promovarea si integrarea romilor care desfasoara
proiectul POSDRU ,imbunatatirea calitatii resurselor umane in mediul rural si promo-
varea antreprenoriatului in activitati non-agricole” la nivelul comunei Cetate.

2.4. Zone locuite preponderent de romi’
Orasul Calafat

Calafat a fost prima localitate vizitata de noi din clusterul Dolj. Aici am intalnit doua
comunitati compacte de romi. Prima comunitate situata in cartierul Dunarea, apartine
spoitorilor, un subgrup cultural al romilor. Dupa estimarile liderilor formali si infor-
mali ai comunitatii, aici traiesc aproximativ 100 de familii. Structura acestor familii ar
fi, in linii mari, urmatoarea: 450 de persoane in total, 100 de copii sub 6 ani, 90-100
de copii intre 6-16 ani, 90-100 de persoane intre 16-24 de ani, 150 de persoane intre
25-60 de ani si circa 10-15 persoane peste 60 de ani. In conformitate cu cele spuse
de liderii informali din comunitate, confirmate si de observatiile noastre directe din
teren, casatoriile timpurii sunt destul de frecvente, iar fetele abandoneaza scoala in
jurul clasei a saptea. Venitul familiilor este asigurat de barbati. Cel mai frecvent mod
de a castiga bani este cumpérarea si vinderea masinilor uzate din Bulgaria. in plus, ei
migreaza in Franta, Italia si Spania. Putem spune cu certitudine ca este o comunita-
te traditionala pentru ca vorbesc limba romani, exista legaturi stranse intre membrii
comunitatii, se sprijina reciproc din punct de vedere moral si financiar. Din cele 45 de
familii care au primit ajutor social in 2012, 95% au fost familii de romi. Dintre acestia
doar 10-15 provin din aceasta comunitate. Comunitatea are acces la apa curents,
drumuri pavate, iar scoala se afld la o distanta de 20-30 de minute de mers pe jos.
Comunitatea este situata in zona de nord-vest a orasului. Dupa spusele varstnicilor

2 Conform metodologiei cercetarii, de-a lungul tururilor sociale efectuate in prima faza a muncii de teren
(cand am stat de vorba cu mai multi actori locali din institutii si comunitati), am rugat interlocutorii
nostri sa marcheze pe harta localitatilor zonele pe care ei le considera drept zone locuite preponderent
de romi si zone locuite preponderent de saraci. Astfel au rezultat hartile sociale prezentate in Anexa 2 a
volumului. Pentru fiecare localitate dintre cele 5 apartinand clusterului Dolj am ales aici cate una dintre
hartile sociale obtinute.
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din comunitate, ei traiesc aici de cel putin 100 de ani. in trecut s-au ocupat de vopsi-
rea in bronz a acoperisurilor.

Cea de-a doua comunitate compacta de romi din Calafat este situata in partea de
sud-vest a orasului si poata denumirea de Rudarie. Dupa cum sugereaza aceasta de-
numire, membrii comunitatii de aici apartin sub-grupului cultural de rudari.

fn comparatie cu comunitatea spoitorilor, istoria comunitatii de rudari este mai
scurta, de aproximativ 50-60 de ani. Rudarii au trait in corturi la marginea padurii,
aproape de malul Dunarii, pe un teren mereu inundat. La initiativa autoritatilor lo-
cale ei si-au construit case fara documente de proprietate in apropierea fostei gropi
de gunoi a orasului. Casele lor sunt saracacioase in comparatie cu casele spoitorilor.

Acest cartier s-a format din rudarii care locuiau demult in corturi, undeva
aproape de malul Dundrii, la Plopi, in vale. Acolo fdceau linguri, cosuri, lan-
ga apd. Aici unde stdm acum era groapd de gunoi, rampd. (Barbat, Rudarie,
Calafat)

Liderii informali ai comunitatii estimeaza ca sunt in jur de 60-70 de familii, iar
structura pe varste a comunitatii este aproximativ urmatoarea: in total sunt in jur de
450-500 de persoane, 100-120 de copii sub 6 ani, 100 de copiii intre 6-16 ani, 150-
170 de tineri intre 16-24 de ani, 70-80 de persoane intre 25-60 de ani si circa 50 de
persoane peste 60 de ani. In prezent, cei mai saraci membri ai comunitétii traiesc din
adunarea de fier vechi sau PET-uri, iar iarna vand lemne de foc localnicilor. Drumurile
din comunitate nu sunt pavate, sunt drumuri de pamant, aceasta aflandu-se la mar-
ginea orasului. O parte a comunitatii are acces la apa curenta. Participarea copiilor la
scoala este redusa. Pana in prezent nimeni din comunitate nu a absolvit liceul. Ruda-
rii nu vorbesc limba romani si nu se declara romi. in comparatie cu spoitorii din veci-
natatea Dunarii, coeziunea sociala in cadrul grupului rudarilor este mult mai slaba. in
cazul rudarilor, migratia in Franta, Italia, Spania este raspandita. De obicei migreaza
familii intregi, de aceea se pot vedea casele recent construite goale. Si ei practicd im-
prumutul cu camata, ca si spoitorii.

Comuna Negoi

in comuna Negoi, in vecinatatea numita ,satul nou” am intalnit doua comunitati de
romi: una de rudari si una de caramizari. Istoria comunitatilor poate fi intuita usor

162



2. Contextul local

daca ne raportam la conacul din centrul satului. Romii au fost robi pe domeniile bo-
ierilor. Trebuie mentionat faptul ca denumirea de caramizari se refera la romii care
fac caramizi si vorbesc limba romani, iar denumirea de caramidari se refera la ro-
mii care fac cardmizi, dar nu vorbesc limba romani. in grupul carémizari se practi-
ca in continuare casatoriile timpurii iar tribunalul traditional al romilor se numeste
Criss. Unii dintre batranii din grupul rudarilor mai practica mestesugul traditional
de cioplit in lemn (indeosebi cioplirea lingurilor de lemn) in timp ce mestesugul de
caramidar a disparut aproape in totalitate. Grupul de romi caramizari nu-si mai pot
practica meseria traditionala. Membrii celor doua comunitati nu se casatoresc intre
ei. Romii sunt reprezentati in consiliul local al comunei de un consilier ales pe liste-
le Uniunii Social Liberale. Migratia este practicata in ambele comunitati, in special
cu destinatia Franta, si putem observa usor aparitia noilor case ca rezultat al aces-
tei migrari.

Populatia comunei Cetate este de 6000 de persoane din care 1100 sunt romi.
Romii sunt impartiti in doua comunitati teritoriale numite Banat (alcatuit din ursari
si foarte putini rudari) si Vale, nucleu compus din ursari (sau Cacata, denumire uti-
lizatda mai ales de majoritate pentru a se referi la aceasta minoritate etnica stigma-
tizata).

Bunicii au venit in aceastd localitate din zona Targu Jiului-Danesti Barza. Ve-
neau dupd Paste si se asezau in apropierea bdltilor si pddurilor. Stateau pana
toamna, munceau pe la oameni, vindeau gratare, pirostrii, adunau la cdrute
hrana pe care o colectau ei de la oameni: fdind de grau, faind deporumb, un-
turd. Toamna plecau acolo la Targu Jiu, la munte. larna stdteau acolo, iar vara
veneau iar aici pentru cd de aici puteau sd se alimenteze. Prin 1890 in apropi-
ere de 1900 s-au asezat si au rdmas aici. La inceput erau vreo 7-8-10 famili,
dupd aceea s-au retras de lGngd pddure si au venit aproape de sat pe soseaua
portului, s-au asezat pe aceste pamdanturi care au fost libere si prima datd
au stat in bordeie, nu au avut case. Cu timpul s-au alineat la muncile agri-
cole, locatarii aveau pamant si eise duceau sa isi cdstige existenta. Odatd cu
mosierii lucrau pe terenurile acestora, erau liberi. Era un fel de robie, nu mai
era termenul, functiona, dar nu in cadrul legal. larna nu ajungeau alimentele,
se ducea la boier sd ii dea un sac de porumb pe care primdvara trebuia sa il
dea tnapoi. Apoi au muncit la CAR, tot colectivul comunei a fost tinut de romi
(70-80%). Pentru ei colectivizarea a fost cea mai bund, pentru cd nu aveau

pdmdnt. Aci ne-am inmultit, odatd cu 1969, politicile i-au mutat de acolo in
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partea de nord-vest. S-au mai si raspdndit si in altd parte. Obiectul de bazd
era agricultura pe care nu o avem la ora actuald pentru cd fermierii muncesc

cu masini. Sunt 1200 de suflete. (Barbat rom-Cetate, Vale)

Liderul local rom estimeaza ca in Banat comunitatea se prezinta astfel: sunt in jur
de 80 de familii, 850 de persoane, 110 de copii sub 6 ani, 80 de copii intre 6-16 ani,
300 de tineri intre 16-24 de ani, 400 de adulti intre 24 si 60 de ani si mai putin de 15
persoane peste 60 de ani. Comunitatea Vale este compusa din aproximativ 50 de fa-
milii, 350 de persoane din care 30-40 de copii sub 6 ani, 50 de copii intre 6 si 16 ani,
100 de tineri intre 16 si 24 de ani, o populatie adulta de 150 de persoane intre 24 si
60 de ani, si 2 persoane peste 60 de ani. Istoria locala a satului ne spune ca aceas-
ta comunitate Vale a fost mai numeroasa in trecut, dar multi dintre membri sai s-au
mutat in comunitatea Banat, care a fost considerata mai sigura din punct de vedere
al alunecarilor de teren si al inundatiilor. De vreme ce practica casatoria timpurie si
mestesugurile vechi (producerea caramizilor) consideram ca cele doua comunitati
sunt traditionale. Romii sunt reprezentanti de un consilier rom ales pe listele USL.
Romii din ambele comunitati migreaza in sezonul agricol sa culeaga rosii in Italia si
Spania.

Satul Barca gazduieste in jur de 1000-1100 de persoane de origine roma. Am
vazut case locuite de familii rome pe aproape fiecare strada din sat, dar ei traiesc
concentrati mai ales in doua zone numite Tigania si Dragalina. Liderul rom local
spune ca Tigania este formata din 850 de persoane, 50-100 de copii sub 6 ani, 130
de copii intre 6-16 ani, mai putin de 15 persoane peste 60 de ani. Nu ne-a putut
spune numarul tinerilor intre 16-24 de ani si a persoanelor adulte intre 24 si 60
de ani.

Aici se numeste tigdnie...de cdnd ne stim noi. Eu cdnd m-am nascut eu aicia
era tiganie multa, si pe urmd s-au mutat, noi aici am muncit in ferma asta.
Erau case de o camerd si o sald. Era cartier mare, erau 100 de case fdcute.
Oamenii au plecat prin sate. Au fost in Transnistria. Acum au plecat in strdi-

ndtate, au fdacut bani, au cumpdrat de la romdni. (Barbat rom-Barca, Tiganie)

Comunitatea Dragalina este formata din circa 80 de persoane, sub 20 de copii sub
6 ani, 30 de copii intre 6 si 16 ani, si mai putin de 15 persoane peste 60 de ani. Interlo-
cutorii nostri nu au putut aprecia numarul persoanelor din celelalte grupe de varsta.
Romii din ambele comunitati se autodenumesc caramizari. Adultii migreaza frecvent,
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n special in Italia, pentru a culege rosii. Cei mai saraci aduna fier vechi, unii demon-
teaza fierul din peretii cladirilor fostului CAP fapt pentru care sunt deseori amendati
de politie. Din punct de vedere istoric, probabil ca aceste comunitati provin din scla-
vii fostelor domenii mosieresti.

Comuna Sadova

Comuna Sadova este compusa din satul Sadova si Piscul Sadovei. Si aici, ca si in ce-
lelalte localitati din cluster, trdiesc romi caramizari. Zona in care traiesc romii din Sa-
dova se numeste Ghetea. Zona se afla practic in afara satului, spre Craiova, munici-
piul resedinta de judet. Comunitatea este destul de mare, este compusa din 350 de
familii, circa 1500-1600 de persoane, din care 80-90 de copii sub sase ani, 250-300
de copii intre 6-16 ani, 400-500 de tineri intre 16 si 24 de ani, 400-500 de adulti in-
tre 25-60 de ani si 200 de persoane trecute de varsta de 60 de ani. Comunitatea din
Piscul Sadovei este mai putin numeroasa cu circa 250-300 de persoane. Structura pe
grupe de varsta este urmatoarea: 30-40 de copii sub sase ani, 50 de copii intre 6-16
ani, 70 de tineri intre 16-24 de ani, 100 de persoane intre 25-60 de ani si 50-60 de
persoane peste 60 de ani.

Aici ne-am ndscut, aici am crescut. As vrea ca primdria sd ne lase sd ne con-
struim si noi cdte o cocioabd de casd. Am trei fete care stau cu mine in doud

camere. Nu ne lasd primdria sd construim. (Barbat rom, Piscul Sadovei)

Romii din cele doud comunitati migreaza frecvent in Italia la cules de rosii. Pentru
cei din Piscul Sadovei este in anumite cazuri singura sursa de venit. Situatia mate-
riala a comunitatilor este diferita. Comunitatea Piscul Sadovei este mult mai saraca
decat comunitatea Ghetea. Mare parte a membrilor beneficiaza de ajutorul social.
in ambele comunitati se practica casatoria timpurie. Comunitatea Ghetea are acces
la apa, in timp ce Piscul Sadovei are o singura fantana de unde ia apa “chiar si de
acolo doar pe furis” (cum ne-a spus o fata din comunitate). Drumurile nu sunt pava-
te in nici una din comunitati. Unii membri ai comunitatii din Piscul Sadovei merg la
Biserica Baptista si Penticostala.
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3. Reteaua scolara

3.1. Participare scolara si segregare

in orasul Calafat din clusterul Dolj existd doua scoli generale (clasele 1-8) si doua li-
cee, dintre care unul este tehnic iar celdlalt teoretic. In cele doua scoli generale efec-
tivul de elevi este de 384, respectiv 786 (din care 49, respectiv 219 sunt romi). Din cei
25 de elevi cu risc de a repeta clasa 20 sunt romi, iar toti elevii, din cei cinci, care au
depasit varsta corespunzatoare clasei in care sunt inscrisi sunt romi, la fel si cei cinci
elevi care au abandonat scoala. 99% din elevii romani si 55% din elevii romi care au
absolvit opt clase si-au continuat studiile in liceu. Situatia este similara si in alte scoli
generale. Romii reprezinta 90% a elevilor cu risc de a repeta clasa sau a elevilor care
abandoneaza scoala. in timp ce majoritarii isi continua studiile in proportie de 100%
dupa absolvirea scolii generale, in randul romilor procentajul este de 80%. La lice-
ul vocational din totalul de 715 elevi doar trei sunt romi autoidentificati. Procentajul
elevilor inscrisi la liceul teoretic este sub 1%.

in scoala elementara din comuna Negoi (care isi desfasoara activitatile didactice in
doua cladiri separate) directorul a acceptat sa estimeze anumite date legate de elevii
care provin din medii sociale dezavantajate (70% din totalul elevilor inscrisi). Directo-
rul a declarat ca aproximativ 60% din absolventi isi continua studiile la nivel de liceu.

in comuna Cetate exista si scoala generala si liceu teoretic. Acesta din urma a in-
scris cinci elevi romi din totalul de 148 elevi care frecventeaza unitatea de invatamant.
Cea dintai include trei scoli intr-o singura unitate administrativa: una din centrul co-
munei si doua din satele care apartin de comuna. Din totalul de 434 de elevi, 32%
sunt romi. Romii reprezinta 20 de procente din cei care abandoneaza scoala. in pre-
zent 5% din elevii romi, absolventi ai clasei a opta, isi continua studiile la liceu.

Si in comuna Barca gasim o scoala generala si un liceu teoretic. 162 de elevi sunt
inscrisi la liceul teoretic, din care 5% sunt romi. Jumatate din studenti fac naveta la li-
ceul din afara localitatii. Directorul scolii ne-a declarat ca 30% din copiii de la scoala
generala din Barca sunt romi, insa aici doar 3-4% din cei care abandoneaza scoala
sunt etnici romi. lar procentul celor care isi continua studiile la liceu este de peste 90
la suta.

in cele din urma, scoala generala din Sadova lucreaza cu 713 copii, din care 70 %
sunt romi. Si ponderea celor care abandoneaza scoala este in jur de 70%. Directo-
rul estimeaza c& 80% dintre ei invatd mai departe la liceu. In concluzie observam c
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cei mai multi elevi romi sunt inscrisi la nivelul unitatilor din ciclul primar. Abandonul
scolar incepe din clasa a 5-a si a 6-a. Lipsa modelelor, saracia si anumite elemente
ale culturii traditionale, dar si tiparele de migratie sunt factori care explica aceasta
situatie. Nu este de mirare ca numarul copiilor este asa de mic chiar si in cazul comu-
nelor care au licee unde sunt inscrisi elevi romi. Abandonul scolar in ciclul primar se
datoreaza desfiintarii scolilor din satele izolate. In aceste cazuri parintii decid sa tina
copiii acasa in loc sa-i trimita la scoala din centrul comunal.

3.2. Calitatea educatiei si programe educationale

Scolile din clusterul Dolj deruleaza programe de scoala dupa scoala si asa-numitul
program ,A doua sansa”. in comuna Negoi, pe langd programul operational axat
pe dezvoltarea infrastructurii, exista si un program scoald dupa scoala. In Sadova,
organizatia Terre des Hommes implementeaza un program scoala dupa scoala pen-
tru 15 elevi dintre care 8 sunt romi. Doar trei din cele opt scoli generale (clasele I-VIII)
incluse in cercetarea noastra au angajat mediator scolar (doua din Calafat si una din
Sadova). in ambele cazuri romii s-au plans de performanta lor. in prezent, limba ro-
mani este predata in scolile din Negoi si Sadova.

4. Oportunitati ocupationale

4.1. Profilul ocupational al localitatilor

Oferta de locuri de munca din orasul Calafat este superioara in comparatie cu zone-
le rurale adiacente din clusterul Dolj. Totusi, este plasata mult in urma municipiului
resedinta de judet, Craiova. fnainte de 1990, Calafat a reprezentat o zona de influenta
puternica pentru populatia din intregul judet, numarul navetistilor depasind inainte
de 1989 numarul de locuitori ai orasului. Industria era principala ramura de activita-
te reprezentata de fabrici astazi restructurate sau disparute din peisajul economic:
fabrica de zahar, fabrica de uree, fabrica Amidon, fabrica de confectii etc.

in prezent, angajatorii principali din Calafat sunt portul, scolile, institutiile din
administratia publica, spitalul, fabrica Amidon, fabrica de paine, fabrica de textile,
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doua hoteluri si mai multe firme comerciale. Domeniul de activitate predominant
industrial a fost inlocuit cu domeniul servicii, ca urmare a restructurarii economi-
ei, locurile de munca fiind din ce in ce mai dependente de cele din sectorul de stat.
Numarul firmelor cu mai mult de cinci angajati este limitat datorita stagnarii pietei.
Investitiile straine nu au vizat sfera industriala decat in mica masura, regasim aici un
investitor strain patronul fabricii de confectii, precum si al fabricii Amidon (acestia
refuzand sa fie intervievati). Industria actuala concentreaza o mica parte din forta
de munca disponibild, ca urmare a faptului ca oportunitatile economice ale zonei
sunt in continua evolutie. Numarul angajatorilor identificati de catre intervievati nu
depaseste cifra 10, acestia fiind astazi angajatori ce preiau o fortd de munca aproa-
pe intotdeauna calificata. intre acestia se inscriu cele doua societati cu capital privat
strain (fabrica de confectii si fabrica Amidon), fabrica de manechine, fabrica de paine,
moara, depozitul de materiale de constructii, la care se adauga angajatorii de stat,
primaria, scolile, spitalul, liceele, portul.

Situatia ocupationala a romilor, in acest context este una sumbra, rata de angaja-
re fiind extrem de mica. Cauzele sunt legate de faptul cd majoritatea acestor angaja-
tori sunt in cautare de forta de munca calificatd, o mare parte a romilor neincadran-
du-se in aceasta categorie. Angajarea romilor este limitata in general la locurile de
munca ce nu necesita calificare, de aceea i-am regasit actualmente, lucratori in cadrul
societatilor precum depozitul de materiale de constructii sau magazine pe post de
salahori sau muncitori necalificati. in momentul de fat3, primaria are un procent re-
lativ mare de romi angajati in sistem zilier pentru lucrarile publice. De asemenea, pri-
maria le faciliteaza angajarea ca zilieri la diferite firme. Este un rezultat cu care exper-
tul rom se mandreste, insa a recunoscut ca datorita calificarii slabe si performantelor
scolare scazute, din pacate pentru ei, viitorul nu inseamna sanse pentru accesul la lo-
curi de munca decente.

in ceea ce priveste angajarea in mediul rural, aceasta este total deficitarg, atat in
cazul populatiei romanesti, cat si in cazul populatiei rome. Toate comunele au avut
inainte de 1989 un sistem agricol intensiv, de tip centralizat, profilul fiind unul cereali-
er combinat cu cel de crestere a animalelor, legumicol sau pomicol (Cetate). Astfel, in
fiecare dintre cele patru comune a functionat cate un C.A.P, S.M.A. sau chiar o fabrica
de conserve in comuna Cetate. Toate aceste structuri sunt astazi total nefunctionale,
ca urmare a trecerii de la proprietatea de stat la cea privata. Numarul angajatorilor
este slab reprezentat la nivelul comunelor din cluster, functia actuala a asezarilor fi-
ind agricola. Intervievatii au identificat angajatori in special din sfera de stat: scolile,
primaria, liceele (Cetate si Barca), spitalul sau dispensarul (Cetate). Investitorii privati
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sunt reprezentati in toate cazurile de asociatiile agricole care functioneaza cu maxi-
mum 3 angajati, majoritatea membri ai familiei, ca urmare a mecanizarii si orienta-
rii catre o agricultura intensiva desfasuratd pe exploatatii mari cumparate sau luate
in sistem arenda de la sateni. Astfel, forta de munca angrenata in agriculturd este
aproape inexistenta, rareori apelandu-se la angajarea de zilieri. Romii din comune-
le Negoi, Barca, sau Sadova, in lipsa locurilor de munca oferite de piata locala s-au
orientat catre migratia in strainatate, o mare parte dintre acestia fiind asistati sociali.
Exceptia o reprezinta comuna Cetate, care pe langa caracteristicile anterior descri-
se a dezvoltat si o economie orientata catre sfera serviciilor, respectiv turistica, aici
construind-se doua hoteluri precum si un restaurant (Complexul Port Cetate si Ho-
telul Cetate). Investitiile nou aparute conduc si citre o noua piata de desfacere, in
consecinta aparand si magazine de tip market. Angajarea romilor este facilitata aici
de faptul ca pe langa profilul cerealier s-a dezvoltat, iIn mai mica masura, si un profil
viticol, aceasta angrenand forta de munca manuala in perioadele desfasurarii luca-
rilor agricole de intretinere sau cules. Se apeleaza la forta de munca de etnie roma,
necalificatd, in regim zilier. Reprezentantii pe problemele romilor din localitatile ru-
rale constientizeaza problema locurilor de munca, la care se adauga si cea legata de
intensul abandon scolar ca urmare a migratiei in strainatate, saraciei sau casatoriilor
precoce, toate acestea conducand la o perpetuare a situatiei actuale.

4.2. Relatia de angajare

Relatia de angajare a romilor din localitatile din clusterul Dolj trebuie analizata tinand
seama de mai multe aspecte: lipsa locurilor de munca, nivelul calificarilor sau cel al
scolarizarii.

La nivelul mediului urban, in Calafat, angajarea trebuie analizatd din perspec-
tiva prezentei celor doua neamuri de romi, rudarii si cositorarii. Rudarii reprezinta
categoria cea mai saraca, acestia manifestand un grad mare de ocupare inainte de
1990, astazi slab calificati si integrati in sfera economica, dependenti de antrepreno-
riat marginal (fier vechi, exploatarea buturugilor, mase plastice etc.). Rudarii isi do-
resc sd munceasca inclusiv cu carte de munca, insa de cele mai multe ori nu se cali-
fica in vederea unei angajari, ajungand sa fie asistati sociali sau sa manifeste atitudi-
ne migrationista. Neamul cositorarilor, extrem de traditional este mai putin interesat
de angajare deoarece manifesta un antreprenoriat sau o initiativd economica ce este
de cele mai multe ori profitabila. Comertul cu masini second-hand sau camata sunt
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indeletniciri ce au aparut dupa ce acest grup si-a ridicat nivelul de trai datorita ve-
niturilor din strainatate, motiv pentru care membrii apartenenti nu sunt in cautarea
unui loc de munca, castigul oferit de acesta fiind mai mic decat cel rezultat din acti-
vitatea actuala. La nivelul municipiului Calafat atitudinea angajatorilor fata de etnicii
romi a fost apreciata ca fiind una pozitiva, insa intens conditionata de existenta unei
calificari. Majoritatea angajatorilor afirma ca romii beneficiaza de aceleasi drepturi la
angajare ca oricare alt etnic. Reprezentantul pe probleme de romi este de parere ca
romii ar avea mai multe sanse la angajare daca ar fi interesati sa se scolarizeze sau sa
se califice, in acelasi timp acesta reclama si o lipsa acuta de locuri de munca in do-
meniile ce presupun forta de munca necalificata.

in ceea ce priveste arealul rural, relatiile la angajare sunt conditionate de aceeasi
problema, respectiv de existenta calificarii, avand in vedere ca exista o concurenta
extrem de ridicata pe posturile vacante. Angajarea romilor este dominata de munci
necalificate, de tip zilier, in agricultura, sfera acestora fiind insa extrem de limitata da-
toritd mecanizarii. Romii isi doresc sa munceasca cu carte de munca, insa lipsa locu-
rilor de munca ii determina sa migreze sau sa solicite ajutor social. Argumentele an-
gajatorilor sunt legate de experienta si calificare, etnia nefiind un factor determinant.

4.3. Programe de dezvoltare in domeniul ocuparii

Programele de dezvoltare in domeniul ocupational sunt prezente la nivelul cluste-
rului cu exceptia localitatii Negoi. La nivelul localitatilor Cetate, Barca si Sadova s-au
desfasurat proiectul POSDRU ,imbunatatirea calitatii resurselor umane in mediul rural
si promovarea antreprenoriatului in activitati non-agricole”, proiect prin care populatia
activa, inclusiv cea de etnie roma a fost calificata in meserii precum zidarie, frizerie,
coafurs, etc. In cadrul comunei Cetate cursul s-a adresat cu precidere romilor, dat fi-
ind faptul ca initiativa a fost a Centrului European pentru promovarea si integrarea ro-
milor. La nivelul celorlalte comune din cluster, initiativa a fost desfasurata prin AJOFM.

fn cadrul Municipiului Calafat s-au desfisurat doua astfel de programe, primul
fiind adresat exclusiv romilor ,Antreprenoriatul social o sansa pentru comunitatile
de romi-POSDRU 2007-2013", al doilea vizand populatia feminina ,Femei pentru fe-
mei” program national de calificare si acreditare a femeilor in ocupatia de baby-
sitter- POSDRU 2007-2013, ambele avand rol de formare profesionala si calificare.
Programele s-au adresat grupurilor vulnerabile, fie etnicilor romi, fie femeilor, care au
dificultati in a-si gasi un loc de munca.
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5. Reprezentarea si participarea romilor

5.1. Romii pe agenda publica locala

Autoritatile publice locale din comunele din clusterul Dolj au doua tipuri de reactie
fata de prezenta romilor: prima este lipsa interventiei, ca de exemplu in cazul Sa-
dova si partial in Barca si Negoi. Putem spune ca singura si unica masura pentru
comunitatile sdrace de romi este distribuirea ajutorului social. Pe de alta parte, in co-
muna Cetate autoritatile au o alta atitudine: romii sunt prezenti frecvent pe agenda
publica datorita reprezentarii lor in Consiliul Local. Astfel, putem afirma ca un pas ina-
inte cu privire la reprezentarea si participarea romilor atat in cadrul structurilor loca-
le, cat si in cadrul celor regionale, ar conduce catre rezolvarea problemelor acestora.

5.2. Forme de reprezentare politica

Pornind de la marimea populatiei de romi din localitatile selectate din clusterul
Dolj, ne-am astepta ca romii sa se bucure de structuri de reprezentare formale in
administratia locala. In realitate, nu existd expert rom sau consilier rom ales in orasul
Calafat. Exista totusi o persoana, soferul primariei care indeplineste rolul de repre-
zentant informal al comunitatilor locale de romi. Dintre mediatorul scolar si cel sa-
nitar, primul este rom. Mediatorul scolar si cel sanitar, precum si reprezentatul infor-
mal despre care am scris mai sus sunt respectati si acceptati de ambele comunitati
de romi din oras (cositorari si rudari), si in egald masura si de autoritatile publi-
ce. ,Soferul” este membru al Partidei Romilor si membru fondator al organizatiei
neguvernamentale ,Romii din Calafat”. Totodata, are relatii de colaborare cu Biro-
ul Judetean pentru Romi din Craiova. In legaturd cu mediatorul scolar am aflat ca
multi membri ai comunitatii nici nu stiau de existenta lui. El nu cunostea problemele
cu care se confrunta aceste comunitati, inclusiv pe cele legate de abandonul scolar.
Pe langa aceste pozitii, mai mult sau mai putin formale, cele doua comunitati au
liderii lor informali. Dupa cum ni s-a spus, ei sunt consultati de primar si viceprimar
in mai multe probleme. in comuna Cetate un expert rom lucreaza langa primarie de
20 de ani. Este membru fondator al filialei locale a Partidei Romilor. Se pare ca este
acceptat de oameni in chip de reprezentant al lor si are relatii bune cu autoritatile
judetene. in Barca, expertul rom este angajat la primarie — dar similar cu alte cazuri
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— nu are niciun rol in procesul de luare a deciziilor. Mai mult, nu este implicat in re-
prezentarea comunitatilor de romi in relatia lor cu scolile. La fel se intampla si in Ne-
goi. Aici, expertul rom pare a fi acceptat atat de grupul de rudari cat si de grupul de
caramidari, dar in ansamblu toatd comunitatea se confrunta cu probleme economi-
ce grave, cu deficitul de buget, ceea ce limiteaza din start sansele oricarei reprezen-
tari a problemei romilor, probleme care ar putea schimba in mod real viata cotidia-
na a comunitatilor. in Sadova sunt doi angajati din partea romilor, asa-numitul ex-
pert si asa-numitul mediator, insa nici unul dintre ei nu este binevazut de membirii
comunitatii care nu sunt satisfacuti de modul in care se implica in reprezentarea inte-
reselor romilor din pozitia pe care o au. in nici una dintre localitétile rurale din clus-
ter nu am identificat mediatori scolari si sanitari. Oamenii spun ca se simte lipsa lor.

Cu exceptia localitatilor Calafat si Barca, romii au consilieri locali alesi, insa existenta
lor nu inseamna in mod automat si faptul ca lucreaza in beneficiul comunitatilor
rome marginalizate. Se intdmpla ca, dupa cum ne arata si cazul localitatilor Calafat
sau Barca, etnicii romi care ocupa pozitia de expert sau chiar pozitii informale — dato-
rita relatiilor informale bune cu liderii majoritari locali — sa aiba influenta mai mare in
procesul de luare a deciziilor decat ar avea un consilier local rom. Eficienta reprezen-
tarii rome depinde pana la urma de implicarea personala a reprezentantului romilor,
indiferent de pozitia pe care o ocupd. Am vazut manifestarea acestei situatii cand re-
prezentantul informal pe langa primaria din Calafat a reusit sa directioneze fonduri
de dezvoltare a infrastructurii catre comunitatile de romi (iluminat public, alimenta-
rea cu apa, pavarea strazilor) sau cand reprezentantul rom din Negoi a negociat cu
succes extinderea retelei de alimentare cu apa in colonia romilor.

Asadar, prezenta unei structuri oficiale care {i reprezinta pe romi nu garanteaza si
un succes in ceea ce priveste reprezentativitatea acestora la nivel local, interventia
precum si impactul asupra comunitatii de romi fiind direct dependente de gradul de
implicare a persoanei ce este numitd/angajata in acea structura.

5.3. Participare sociala, civica si culturala

Romii traiesc de foarte multa vreme in fiecare localitate din clusterul Dolj. in majori-
tatea zonelor rurale romii s-au asezat incepand din secolul al XIX-lea sau de la ince-
putul secolului XX. in acea perioadd au lucrat pe domeniile boierilor (Cetate si Negoi)
sau pe domeniile manastiresti (Sadova). Poate din aceasta cauza relatiile la firul ier-
bii dintre romi si neromi sunt pasnice. Romii din aceasta regiune au avut un rol bine
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definit si recunoscut in dezvoltarea socio-economica a zonei, cel putin pana in 1990.
Nici chiar dupa restructurarea economica si transferurile de proprietate initiate in pe-
rioada postdecembrista nu au existat conflicte. Cauza cea mai probabila este faptul
ca romii si romanii au speculat si utilizat diferite nise economice, romii tintind mai
degrabad munca in strainatate.

in ansamblu, la nivelul clusterului Dolj reprezentarea romilor este slabg, redusa
la prezenta Partidei Romilor in cazul orasului Calafat. Romii nu au reprezentanti in
localitatile selectate dar Partida Romilor este activa in aceste locuri in perioada cam-
paniilor electorale, campanii care nu abordeaza in niciun fel programele de dezvolta-
re pentru comunitatile marginalizate de romi. Din pacate, expertii romi sunt utilizati in
campaniile electorale pentru influentarea populatiei, acestia avand rolul de a-i invata
cum si pe cine sa voteze. Tabloul reprezentarii si participarii politico-culturalo-sociale
se limiteaza la existenta in Calafat a organizatiei neguvernamentald numita ,Romi Ca-
lafat”, organizatie aflata la inceput de drum si a Centrului European pentru Promova-
rea si Integrarea Romilor cu sediul in Craiova, care are filiala doar in comuna Cetate.

Concluzii

In aceasta sectiune ne propunem sa abordam, pe langa concluziile generale care re-
ies in urma analizarii datelor de teren, si acele aspecte de ordin practic si teoretic pe
care nu am reusit sa le discutam in capitolele anterioare.

Astfel, un aspect ce trebuie precizat de la inceput, referitor la modalitatea culege-
rii datelor, este acela ca echipa de teren a fost alcatuita dintr-un cercetator nerom si
unul rom. Conform aprecierilor noastre, aceasta formula a avut o serie de avantaje,
dar si dezavantaje, ce trebuie mentionate: in ceea ce priveste realizarea de interviuri in
comunitatile de romi, prezenta cercetatorului rom a sporit increderea intervievatilor in
echipa de cercetare si a adancit nivelul informatiilor culese, pe de alta parte, prezenta
cercetatorului nerom a favorizat culegerea informatiilor din cadrul institutiilor publice,
acestea adesea percepandu-| pe cercetatorul rom ca pe un ,avocat al romilor”, cau-
tand sa cosmetizeze datele sau sa-l indemne pe acesta ,sa faca ceva pentru ei”.

Asa cum reiese din situatia pe clusterul Dolj, domeniile cele mai ingrijoratoa-
re sunt cel educational si cel ocupational. Dorim sa ne concentram atentia asu-
pra domeniului educational si asupra performantelor scolare ale copiilor romi din
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clusterul nostru. Asa cum este prezentat in cadrul raportului, cei care se afla in risc
de repetentie sunt copiii romi; cei care au varsta depasita fata de media clasei sunt
tot copii romi; proportia elevilor romi care urmeaza ciclul de invatamant imediat ur-
mator ciclului liceal este de 2-3%, comparativ cu 100% in cazul copiilor apartinand
populatiei majoritare. Rolul cercetarii noastre, care a folosit cu precadere o metodo-
logie din sfera etnografiei, deci descriptiva, nu a fost doar acela de a descrie o anu-
mita situatie din teren, ci si de a o intelege, si de a o explica. Cifrele de mai sus nu
au neaparat rolul de a sugera ca romii ,nu au posibilitatea de a merge la scoala”, cu
toate ca adesea am observat in interiorul clusterului ca in localitatile unde ponderea
unitatilor de invatamant este mai mare, aceasta concorda direct proportional cu nu-
marul elevilor romi care urmeaza ciclul de invatdmant imediat urmator. O prima con-
cluzie la care am ajuns este aceea ca investitia in educatie este un ,lux” pe care multi
dintre romi nu si-I permit, aceasta trebuind sa fie una de durata. Eforturile pe care o
familie trebuie sa le intreprinda pentru a asigura succesul scolar al unui copil se intind
pe durata a 11-14 ani, aceasta presupunand ca familia sa aiba o oarecare stabilitate
economica. Realitatea din teren arata foarte multe cazuri de parinti care migreaza in
Franta, Spania, Italia etc. impreuna cu copiii, rare fiind cazurile cand acestia isi conti-
nua studiile in ,tara de adoptie” pe durata sederii. O alta concluzie pe care dorim sa
o evidentiem se refers la sistemul de valori al romilor traditionali. In ceea ce priveste
populatia majoritard, este un lucru binecunoscut si recunoscut acela ca ,scoala” re-
prezinta o valoare. Insé ce reprezinta scoala pentru romii traditionali? Ne folosim de
vizitele in comunitatile din clusterul nostru pentru a raspunde la aceasta intrebare,
comunitati formate din romi spoitori, rudari si caramizari, deci traditionale.
Discutand cu liderii informali ai acestor comunitati despre ,importanta scolii”,
acestia aveau aprecieri pozitive, considerand ca ,nu ne putem dezvolta daca nu ne tri-
mitem copiii la scoald”, insa copiii lor nu aveau mai mult de sapte sau opt clase. Mo-
tivul? ,Rusinea” de a merge la scoala! Poate parea paradoxal, in timp ce pentru majo-
ritari aceasta este o mandrie, pentru copiii romilor traditionali aceasta este o rusine.
in cazul copiilor romilor traditionali, indiferent de statutul lor economic sau de gen,
faptul de a-si continua studiile dupa clasa a VIII-a reprezinta adesea o rusine. Aceas-
ta rusine trebuie suportata in primul rand in fata comunitatii. Dorinta de continuare
a studiilor este echivalenta cu dorinta de a fi asimilat populatiei majoritare si modu-
lui ei de viata. Aceasta poate insemna ca nu esti capabil sa supravietuiesti pe baza
abilitatilor de viata dobandite prin viata in ,tiganie”. in ceea ce priveste fetele, se con-
sidera ca isi vor pierde virginitatea odata cu plecarea de acasa pentru a-si continua
studiile, iar in ceea ce ii priveste pe baietii, acestia devin ,gadji”, straini de comunitate.
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fn cazul romilor spoitori, am observat un anumit curaj de a trai ,fara scoald”: ei ur-
meaza scoala pana la clasa a VII-a sau a VIII-a dupa care renunta. Se considera ca cei
care isi pun increderea in scoala pentru a reusi in viata sunt ,slabi”, nu stiu sa isi folo-
seasca capacitatile ancestrale de a supravietui in lumea ,gadjilor”. La acest stadiu in-
dividul are deja dobandite cunostintele de scris si citit, ceea ce ii confera posibilitatea
de a accesa permisul de conducere, in cazul baietilor, semn al unui statut social, iar in
cazul fetelor semn al unui statut de emancipare a familiei, de racordare, mai lenta, la
valorile societatii majoritare.

Referindu-ne la starea generala local3, aceasta este caracterizata de migrationism,
interes scazut fatd de scoala, familii ce trdiesc la limita subzistentei si promiscuita-
te. O comunitate ce se remarca in interiorul clusterului pe judet este comunitatea de
romi spoitori din Calafat, cartierul Dunarii, datorita culturii traditionale, fapt ce o tine
legata.

fn nici una din primériile localitatilor incluse in clusterul nostru nu am gasit o stra-
tegie locala care sa aiba in vedere situatia sociala a romilor. Ceea ce am putut identi-
fica, in mediul rural, au fost interventii punctuale ale autoritatilor, cum ar fi acordarea
de sprijin material pentru construirea unei locuinte in cazul unei familii de romi din
Negoi a carei casa arsese. Am identificat o serie de proiecte de interventie in dome-
niul ocuparii, finantate prin Fondul Social European, dar acestea nu au fost initiate in
urma unei strategii sau politici locale. Atatreprezentantii romilor, cat si lucratorii din
primarii nu aveau cunostinta despre documente cum ar fi Strategia Nationala de In-
tegrare a Romilor sau Decada de Incluziune a Romilor.

in toate localitatile incluse in clusterul Dolj (Calafat, Negoi, Cetate, Barca, Sado-
va) am identificat ,tiganii”. Termenul se refera la comunitati compacte de romi aflate
la marginea localitatii. Chiar daca in unele cazuri aceste comunitati erau in imediata
apropiere a restului localitatii, delimitarea simbolica exista. Un fenomen pe care I-am
intalnit in toate localitatile studiate, considerand mai ales localitatile din mediul rural
din clusterul nostru, este acela ca romii care reusesc sa acumuleze anumite sume de
bani in urma migratiei in tarile UE, unde practica activitati pornind de la cersetorie
pana la cules de rosii, incep sa isi cumpere case in afara ,tiganiei”. Aceasta denota
pe de o parte statutul stigmatizant pe care il au cei care locuiesc in ,tiganie”, dar si
dorinta celor care au posibilitatea de a iesi din ea. Cea mai intensa frecventa a feno-
menului se intalneste in localitatea Barca.

in ceea ce priveste relatiile dintre populatia majoritara si minoritatea roma exis-
ta cateva directii clare: frecventa casatoriilor mixte este foarte redusa, interactiunea
dintre copiii majoritari romani si cei romi are loc in general doar la scoald, motivul
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principal fiind acela al separarii rezidentiale. Nu se observa diferente nici in ceea ce
priveste interactiunea dintre romi si populatia majoritara de-a lungul generatiilor.

Un alt aspect pe care dorim sa il notam in capitolul concluziilor se refera la relatia,
interactiunea dintre diferitele subgrupuri culturale de romi (spoitori, rudari, carami-
zari) pe de o parte, iar pe de alta parte, la relatiile dintre membrii aceluiasi subgrup
cultural. Referitor la relatiile dintre membrii apartinand unor subgrupuri culturale di-
ferite, am observat ca au loc casatorii intre spoitori (cositorari) si rudari, insa doar in-
tre membrii saraci ai grupurilor. Referitor la relatiile intra-grup, am observat, in cazul
romilor spoitori, 0 anumita marginalizare a membrilor saraci ai comunitatii, aceasta
marginalizare mergand pana acolo incat membri ai aceleiasi familii rup orice legatura
cu acei membri din interiorul familiei care sunt saraci.
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Catalin Dirtu, Margareta Hertanu

1. Accesul la informatii

Cercetatorii din clusterul Iasi au intampinat anumite probleme in colectarea infor-
matiilor, dar in mare acest proces a produs rezultatele asteptate. La nivel judetean,
reprezentantii romi controleaza de obicei fiecare proiect adresat romilor din judet. La
inceputul culegerii datelor ei nu au fost pregatiti sa ne ofere informatiile necesare. La
nivelul localitatilor, am avut acces la toate persoanele cheie tintite pe parcursul turu-
lui nostru social. Totusi, in doua localitati (Tg. Frumos si Stolniceni-Prdjescu) primarii
nu erau n relatii bune cu comunitatile locale de romi. Directorii de scoala au fost cei
mai prompti in a raspunde solicitarilor noastre in cele mai multe cazuri. Dimpotriva,
am avut probleme majore in contactarea angajatorilor, si i-am convins cu greu sa ac-
cepte un interviu. Au aparut si anumite suspiciuni in comunitatile locale de romi — ei
s-au plans ca de obicei sunt cautati de cercetatori sau organizatiile neguvernamenta-
le le promit anumite lucruri, insa conditiile lor de viata raman neschimbate.

2. Contextul local

2.1. Administratie publica
in ciuda legislatiei nationale legate de separarea puterilor, in viata reala puterea exe-

cutiva este de fapt in mainile primarului in toate localitatile din clusterul Iasi. El lan-
seaza majoritatea propunerilor si reuseste sa subordoneze consilierii locali. Situatia
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este considerata normala in special in cazul in care primarul si majoritatea consilie-
rilor provin de la partidul politic sau coalitia care se afla la guvernare. Daca primarul
are relatii bune cu consiliul judetean, localitatea va beneficia de fonduri suplimentare,
in timp ce in mod evident nimeni nu recunoaste in mod formal ca alocarea fondurilor
bugetare este structurata de preferinte politice. Controlul primarului exercitat asupra
consiliului local poate conduce la abuzuri, cum a fost si in cazul localitatii Tg. Frumos,
unde primarul a reusit sa impuna taxe pentru romii care vindeau martisoare. Similar,
in Stolniceni-Prdjescu, primarul avand suportul Consiliului Local, a directionat toate
fondurile de dezvoltare la centrul de comuna locuit de populatia majoritara.

Reprezentantii romi din comuna ne-au relatat ca primaria practica nepotismul
si astfel se mareste treptat distanta dinte primar si cetatenii care |-au votat. Romii,
de exemplu, sunt tratati prost si neglijent. Reprezentarea romilor in consiliul local
este anemica in toate localitatile din cluster. Nu exista consilier rom in Tg. Frumos si
in comuna Stolniceni-Prdjescu. in comunele Ciohoreni si Mironeasa exista. Situatia
este mai buna in Lungani unde sunt patru consilieri de origine roma, insa trebuie sa
mentionam ca in nici unul dintre cazuri nu au fost alesi pe listele Partidei Romilor, ci
pe listele aliantei care a castigat alegerile cu un scor mare in toatd Romania. in mod
similar, si prezenta reprezentantilor romi este slaba in aceste comunitati. Primaria Tg.
Frumos a angajat un expert local rom, dar este singura primarie din cluster care a fa-
cut acest lucru. Orasul are si un mediator scolar angajat, in timp ce in comunele din
cluster primariile nu au creat aceste posturi din cauza lipsei de fonduri, desi in aceste
comune exista o populatie de romi semnificativa.

Programe de dezvoltare economica si sociala

Observam ca nivelul investitiilor in dezvoltarea infrastructurii este redus in toate lo-
calitatile din clusterul Iasi. in comuna Lungani, drumurile sunt ,pavate” cu pietris (lucrare
efectuata in cadrul unui proiect Sapard in 2003-2004), reteaua de gaz si de alimentare
cu apa lipsesc. in comuna nu exista firme private cu mai mult de cinci angajati. Singurii
angajatori sunt scoala si primdria. Singura investitie de dezvoltare a infrastructurii in co-
muna Mironeasa a fost facuta pentru construirea unei cladiri pentru primarie cu doi ani
in urma. Accesul la localitate este dificil, chiar imposibil iarna. Printre altele este si cauza
pentru care angajatorii, dar si organizatiile neguvernamentale evita sa vina in localitate.
O altd cauza este si lipsa resursei umane corespunzatoare. in comuna Stolniceni-Prajes-
cu am intalnit aceeasi situatie. Pe deasupra, localitatea este situata la marginea judetului.
Primaria nu a reusit sa atraga fonduri de nici un fel. Lucrurile par un pic mai bune in
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comuna Ciohorani, unde primarie a introdus reteaua de gaz printr-un proiect de fonduri
structurale, o investitie de care a beneficiat chiar si comunitatea de romi.

Protectie sociala si asistenta medicala

Accesul la serviciile publice de sanatate in clusterul Iasi sunt impiedicate de fap-
tul ca majoritatea romilor nu au asigurare medicald pentru ca ori nu sunt angajati
ori beneficiaza de ajutor social. in comuna Lungani existd un mediator sanitar, iar
in Tg. Frumos un mediator scolar. Celelalte localitati nu beneficiaza de aceste pro-
grame. Activitatile de asistenta sociala furnizate de primarie nu raspund nici pe de-
parte tuturor tipurilor de nevoi ale comunitatii. Cu exceptia comunei Lungani, unde
anumite organizatii neguvernamentale deruleaza programe educationale, in cele-
lalte localitati nu am gasit asemenea initiative. De fapt, nu am intalnit niciun fel de
organizatii ale societatii civile.

2.2. Dezvoltare
Unitati economice

in privinta accesului la locuri de munca pe piata localé a fortei de munca, existad mai
multe similaritati decat diferente intre localitatile de clusterul Iasi. Similitudinile sunt
legate de lipsa cronica a potentialilor angajatori in fiecare localitate. Dupa decembrie
1989 toate fabricile si in general fosta marea industrie care a absorbit forta de munca
au fost ruinate si au disparut. Dupa o perioada de varf in domeniul imobiliarelor (ar-
tificial creata de sistemul financiar-bancar si de speculatii imobiliare) caracterizata de
o cerere crescuta de forta de munca in constructii, in prezent majoritatea populatiei
este somera si depune cereri pentru ajutor social, sau incearca sa traiasca din muncile
Cu ziua, accesibile in diferite domenii cum ar fi munca agricold, micul comert formal
sau informal. Diferentele dintre localitati vor fi descrise in continuare.

Surse de venit
Dupa cum am mentionat deja, in prezent majoritatea populatiei din clusterul Iasi este

somera si solicitd ajutor social, ajutor alimentar din partea UE, sau incearca sa traias-
ca din muncile cu ziua, accesibile in diferite domenii cum ar fi munca agricola, micul
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comert formal sau informal. Aceste aspecte vor fi descrise in sectiunea care discuta
despre comunitatile locale de romi.

Migratia pentru munca

Romii din localitatile din clusterul Iasi migreaza de la resedinta lor mai ales in sezonul cald
si cauta de lucru in diferite localitati din Romania la fermele agricole sau in constructii. Lo-
cul de munca este cateodata apropiat de localitatile din clusterul nostru, dar in alte cazuri
se afla la o distanta apreciabila (mai ales in cazul celor din Mironeasa). Ei migreaza mai
putin in sezonul rece. Migratia internationala nu este caracteristica in localitatile din clus-
terul nostru. Oamenii migreaza mai rar in strainatate. Romii ursari din comuna Lungani
(satul Zmeu), multi dintre ei muzicanti, au inceput sa migreze pentru munca sezoniera in
Italia. Romii din satul Crucea preferd mai degrabé sa stea acasa si s& creasca animale. in
orasul Tg. Frumos, romii fac comert legal sau informal. Ei merg in Bucuresti sau Suceava
de unde cumpara marfa. Putem spune ca migrarea in straindtate nu le este necunoscuta.

Somajul

Rata somajului din judetul lasi este similara cu cea la nivel national, in timp ce in co-
muna Mironeasa si Stolniceni-Prajescu aceasta rata este putin mai mare (aproape de
20%) in comparatie cu valorile mediane ale celor cinci judete in care se afla cluste-
rele noastre de localititi (vezi in Mini-atlasul cercetarii). inainte de 1990, populatia
a asigurat forta de munca necesara pentru industria socialistd, insa dupa 1990 nu
au trecut printr-o necesara reconversie profesionald. Trebuie mentionat ca impactul
somajului ascuns in agricultura este mai intens in acest judete, iar acest tip de somaj
reduce rata reala (oficiald) a somajului.

Stocul de locuinte si utilitati

in comunele din clusterului Iasi, mai putin de 20% din locuinte sunt conectate la siste-
mul public de alimentare cu apa. Mai mult, in cazul a doua comune, Lungani si Miro-
neasa, pragul coboara chiar sub 10%. Singura exceptie de la aceasta regulad este comuna
Ciohorani, avantajata nu de apropierea de mediul urban ci de apropierea de raul Siret.
Pe parcursul cercetarii de teren am observat diferenta enorma intre cele patru comune,
pe de o parte, si orasul Tg. Frumos, pe de alta parte. Daca in oras numarul de locuinte
noi este mai mare decat al cladirilor vechi, in cazul comunelor aproximativ 25% dintre
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gospodarii locuiesc in locuinte noi sau renovate. Restul caselor sunt vechi, sunt ,case
batranesti”’, construite din chirpici. Cu exceptia orasului Tg. Frumos, comunele nu sunt
deloc conectate la un sistem de canalizare. Din moment ce compania care furnizeaza
gazul a fost privatizata, extinderea accesului la reteaua de gaz este decisa de acestia.
Drept rezultat, chiar si in Tg. Frumos exista strazi care nu sunt racordate la reteaua de
gaz chiar daca locuitorii ar fi dispusi sa plateasca pentru lucrarile necesare. Accesul la
reteaua de gaz este aproape inexistent in comunele din cluster, cu exceptia comunei
Ciohorani (cu un singur sat), in care reteaua de gaz ajunge la 70% dintre locuinte.

Servicii accesibile

Trebuie notat un aspect negativ al zonelor rurale din clusterul Iasi: absenta parcurilor,
restaurantelor, cinematografelor si a teatrelor. S-au facut pasi mari in domeniul salubri-
tatii. Toate localitatile din cluster au contract cu companii de salubritate specializate.

Drumuri si transportul in comun

Lipsa drumurilor si strazilor pavate (asfaltate) din localitatile clusterului lasi reprezinta
0 adevarata problema. Mai mult, daca se paveaza drumurile din centrul unui sat, de
obicei periferiile unde locuiesc comunitatile sarace de romi nu beneficiaza de aces-
te lucrari. Chiar si in orasele mai mari, cum este Tg. Frumos, exista strazi, sau zone
nepavate, cum este cartierul numit Nucarie. Acesta nu este racordat nici la canaliza-
re, reteaua de alimentare cu apa sau reteaua de gaz. Si alte localitati din cluster stau
prost la acest capitol. In comuna Lungani nu sunt strdzi asfaltate. Totusi, 90% din
strazi sunt pavate cu pietris. In Stolnicieni-Prdjescu si Mironeasa exista cativa kilome-
tri de drum pavat. Comuna Ciohorani reprezinta exceptia in acest sens: 80% din stra-
zile acestei comune compuse dintr-un singur sat sunt pavate cu asfalt.

2.3. Institutii socio-culturale
Scoli
Scolile generale (clasele 5-8) si unitatile din ciclul secundar de invatamant sunt bine

reprezentate in clusterul lasi (precum reprezintd si datele din Mini-atlasul cerce-
tarii). In Tg. Frumos sunt doua scoli generale, doua scoli speciale si doua licee. In
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Stolniceni-Prajescu este o scoald generala (clasele 1-8) si un liceu teoretic. In orasul
Tg. Frumos, scoala speciala pentru nevazatori si pentru copii cu dizabilitati menta-
le are elevi din tot judetul, chiar din toata regiunea. in celelalte localitati (Mironeasa
si Lungani), chiar daca exista unitati scolare pentru invatdmantul primar (pana la opt
clase), educatia secundara este inaccesibila copiilor de varsta liceului din cauza cos-
turilor ridicate ale navetei, costuri pe care oamenii nu si le permit.

Organizatii sociale si culturale publice si private

Absenta cinematografelor si teatrelor este absoluta in clusterul lasi. Singurul oras care
dispune de un teatru este Iasi, municipiu resedinta de judet. Cinematografele din orasele
mici cum este Tg. Frumos au dispdrut odatd cu cresterea accesului la filmele online. Nu
exista nici mass-media de niciun fel. Oamenii au acces la stiri doar prin intermediul pro-
gramelor de televiziune furnizate de companiile de televiziune prin cablu. Nu exista nici
organizatii neguvernamentale in aceste zone, chiar daca cu cativa ani in urma existau una
sau doua asociatii umanitare care lucrau in comunitatile sarace. Toate evenimentele cul-
turale sau festivalurile sunt oferite, organizate de autoritatile locale. Nu exista gradinite,
crese sau centre pentru ingrijirea varstnicilor. Pentru familiile din comunitate ar fi o rusine
prea mare sa-si lase copiii sau batranii in aceste institutii. Exista patru gradinite in Miro-
neasa, pantru in Lungani, trei in Stolniceni-Prajescu, si una in Ciohorani, in timp ce in Tg.
Frumos exista doar o institutie de acest gen ceea ce spune multe despre structura pe var-
ste a populatiei orasului. Doar doi medici de familie si asistentii lor asigura asistenta me-
dicala in intreaga regiune. Exista si cateva farmacii. Lipsa banilor este un obstacol pentru
accesarea serviciilor medicale, inclusiv a celor publice.

2.4. Zone locuite preponderent de romi’
Orasul Tg. Frumos

Fiecare comunitate de romi din clusterul Iasi are identitatea ei proprie, dar imparta-
seste o serie de caracteristici cu celelalte segmente. Comunitatea de romi din orasul

1 Conform metodologiei cercetarii, de-a lungul tururilor sociale efectuate in prima faza a muncii de teren (cand
am stat de vorba cu mai multi actori locali din institutii si comunitati), am rugat interlocutorii nostri sa marche-
ze pe harta localitatilor zonele pe care ei le considera drept zone locuite preponderent de romi si zone locuite
preponderent de saraci. Astfel au rezultat hartile sociale prezentate in Anexa 2 a volumului. Pentru fiecare
localitate dintre cele 5 apartinand clusterului lasi am ales aici cate una dintre hartile sociale obtinute.
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Tg. Frumos traieste in colonii compacte in zone numite de localnici Nucarie, Piepta-
nari si Cosbuc. Toate aceste zone sunt subdezvoltate din punct de vedere al infras-
tructurii. Aici nu exista strazi asfaltate, acces la reteaua de alimentare cu apa sau ca-
nalizare. Expertul rom de la primarie crede ca strazile sunt inguste pentru cd a fost o
zona mlastinoasa, asadar nu se preteaza la lucrari publice. Totusi, autoritatile ne-au
spus ca ei deja au asigurat fondurile necesare pentru aceste lucrari, iar ele vor incepe
in viitorul apropiat. Odinioara aceste grupuri de romi au practicat meserii traditionale
cum ar fi confectionarea de pieptene (ceea ce explica denumirea de pieptanari). Daca
e sa dam crezare datelor oficiale, am putea spune ca in prezent acesti oameni traiesc
din ajutorul social si alocatia pentru copii.

insd o privire mai atentd observa cd se practicd comercializarea tigaretelor adu-
se din Ucraina, sau se vand la piata locala tot soiuri de obiecte mici, de bazar. Unele
dintre aceste activitati au loc intr-un cadru legal oferit de asociatiile familiale. Datori-
ta acestor activitati, unii au reusit sa-si imbunatateasca standardul de viata, in timp ce
majoritatea romilor traiesc in saracie. In privinta educatiei notam ca aceastd comuni-
tatea are o gradinita in zong, iar unele familii fac eforturi sa-si inscrie copii in unitati
prescolare si scolare. Unii dintre copii frecventeaza programul ,A doua sansa”. La nive-
lul administratiei locale romii nu sunt reprezentati de un consilier local ales in Tg. Fru-
mos, (si din cauza unor conflicte intre familiile de romi) dar la primarie este angajat un
expert rom. Nu exista organizatii neguvernamentale locale care sa activeze in benefi-
ciul romilor. in conditiile recentului conflict cu primarul, romii care incearcé sa-si valori-
fice marfa in piata locald simt ca sunt discriminati si ca nu primesc niciun fel de sprijin.

Comuna Lungani

Romii din comuna Lungani sunt concentrati in doua sate numite Crucea si Zmeu. Pri-
mul dintre cele dou3 este cel mai sarac. in medie, o familie are cinci copii. Dar sunt si fa-
milii cu 10-12 copii si 30-40 de persoane intr-o singura gospodarie. Majoritatea nu are
pamant, traieste din ajutorul social, ajutorul de alimente primit de la Uniunea Europea-
na si alocatia pentru copii. Nu mai lucreaza ca zilieri in agricultura sau la casele majori-
tarilor. Unii fac comert cu animale, insa sunt putini cei care fac si agricultura, desi am in-
talnit familii care cresc chiar 50-100 de oi, sau chiar mai multe. in mod traditional, romii
din satul Zmeu au fost muzicanti. Multi practica si azi aceasta meserie care le asigura
un trai mai bun si conditii de locuit superioare in comparatie cu romii din satul Crucea.

La nivelul administratiei locale, romii din Lungani au patru consilieri locali alesi, ceea
ce reprezintd cea mai mare cifra din clusterul nostru. Este poate si cauza pentru care
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interlocutorii nostri au declarat ca sunt multumiti de modul in care sunt reprezentati
in viata publica locala. Totusi, reprezentarea nu se reflecta in dezvoltarea infrastructurii
din zonele locuite de romi sau in intreaga comuna. Localnicii explica situatia prin sara-
cia generalizata a localitatii si prin lipsa fondurilor. Pe de alta parte infrastructura proas-
ta tine la distanta toti potentialii investitori/angajatori. Nicio firma din comuna nu are
mai mult de cinci angajati. Existd doar mici magazine si baruri. In comuna Lungani sunt
patru gradinite si doua scoli amplasate in vecinatatea comunitatilor de romi din satele
Crucea si Zmeu. Mai departe, in satul Lungani, centrul de comuna are si un liceu unde
copiii romi isi pot continua studiile dupa absolvirea celor 8 clase. Interlocutorii nostri
considera ca lipsa educatiei este un factor care genereaza saracia.

Comuna Mironeasa

in comuna Mironeasa sunt doud segmente de romi care se afla in conflict. Pri-
ma comunitate este cea a ursarilor care traieste intr-o comunitate compacta intr-o
zona numita Brusturet. Cealalta este comunitatea lingurarilor sau rudarilor. Membrii
acestei comunitati traiesc intr-o zond numita Frunzis. Cei din urma sunt mai putin
traditionalisti, ei spun ca sunt mai europeni pentru ca poarta haine moderne, cum
poartd si romanii, in timp ce romii ursari poarta haine traditionale, fuste cu modele
florale si baticuri in cazul femeilor. Romii ursari sunt mandri si de faptul ca vorbesc
limba romani, si se ocupa cu vanzarea florilor.

in ciuda acestor diferente, saracia si lipsa pamantului sunt caracteristicile princi-
pale ale ambelor comunitati. Se plang de administratia locald cand simt ca nu sunt
reprezentati desi au un consilier local rom ales. Sunt deranjati de infrastructura proas-
ta a zonei si cel mai mult de strazile neasfaltate si lipsa accesului la sistemul de ali-
mentare cu apa. Apa la care au acces este noroioasa si in consecinta trebuie sa cum-
pere apa de baut. La fel ca si in alte localitati din cluster, scolile sunt bine inzestrate si
aici, sunt in stare buna si dispun de profesori calificati. Totusi, abandonul scolar este
frecvent. Multi sustin ca abandonul scolar se datoreaza faptului ca fetele se casato-
resc la o varsta frageda. Locuitorii comunei traiesc din agricultura, munca ziliera, aju-
tor social si alocatia pentru copii. Nu exista angajatori care le-ar putea oferi de lucru.

Comuna Stolniceni-Prajescu

fn comuna Stolniceni-Prajescu gospodariile romilor sunt concentrate in satul Cozmesti.
In celelalte doua sate traiesc doar doud familii de romi. Ca in celelalte localitati din
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cluster, romii sunt cei mai saraci si in acest sat. Romii au primit pamant pentru case
si o gradina mica din terenurile detinute de fostele cooperative agricole de stat. Au
construit case din pamant, care sunt in general intr-o stare proasta. Infrastructura
nu este deloc dezvoltata cum este in alte comune din clusterul Iasi. Am observat ca
diferenta dintre centru si periferie este cea mai mare in comuna Stolnicieni-Prajesti.
in timp ce in celelalte localitati am observat o anumité preocupare a autoritatilor lo-
cale pentru imbunatatirea infrastructurii in comunitatea de romi, aici ne-au spus ca
dezvoltarea centrului comunei reprezinta prioritatea administratiei locale.

Nu este de mirare ca accesul la reteaua de alimentare cu apa si strazile pavate
sunt privilegiul celor 60 de familii care locuiesc in centrul comunei Stolnicieni-Prajesti.
Serviciile medicale sunt furnizate de trei medici de familie si asistentii lor. Fiecare sat
are cate o farmacie, insa nici unul dintre sate nu are serviciu de ambulanta sau me-
dic pediatru. Locuitorii acestor sate trebuie sa mearga la Pascani pentru a beneficia
de aceste servicii. Pentru cei mai saraci, mai cu seama cei din satul Cozmesti, spitalul
din oras nu este o alternativa reala. Relatia dintre populatia roma si autoritati nu este
dintre cele mai bune. Romii se plang de atitudinea discriminatoare a autoritatilor. Se
plang in special de faptul ca primarul isi ajuta doar rudele si pe cei pe care doreste
sa-i ajute personal. Ei au nevoie de sprijin mai cu seama in eliberarea actelor de
identitate pentru a putea beneficia de ajutor social. Lipsa locurilor de munca este
mentionata printre problemele majore cu care se confrunta. in localitate nu sunt an-
gajatori, doar doua baruri si circa zece magazine mici.

Comuna Ciohorani

Comuna Ciohorani este un caz special pentru ca este o comund compusa dintr-un
singur sat, ceea ce simplifica utilizarea fondurilor locale. Toti romii din aceasta locali-
tate traiesc intr-o comunitate compactd in zona numita Viisoara. Este cea mai saraca
zona a comunei pentru ca romii nu au terenul in proprietate, au multi copii si nu sunt
locuri de munca care le-ar putea asigura un venit. Totusi, multi romi sunt calificati in
constructii, ca zidari, faiantari dar in recenta perioada de criza economica nu si-au gasit
de lucru in acest domeniu. La nivel administrativ, romii din Ciohorani sunt reprezentati
de un consilier local rom ales pe listele Uniunii Social Liberale. Romii se plang cé nu
sunt consultati cand se iau deciziile. Mai mult decat atat, nu exista ONG-uri care sa-i
sprijine, si nu exista nici partid al romilor. Un ansamblu de dans traditional rom acti-
veaza la scoala. in ciuda faptului ca Viisoara, comunitatea romilor, este cea mai sara-
ca zona a localitatii, cu case mai vechi si mai mici, zona a beneficiat de investitiile in
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infrastructura la nivelul intregii comune, ceea ce facilitat accesul la strazi pavate, retea
de alimentare cu apa si canalizare. Din cauza bugetelor reduse, familiile sarace de romi
nu au putut acoperi costurile de racordare la reteaua de gaz din comuna.

3. Reteaua scolara

3.1. Participare scolara si segregare

Pe parcursul desfasurarii cercetarii noastre de teren in clusterul lasi am observat
diferenta enorma intre conditiile materiale de infrastructura din scoli (care sunt accep-
tabile) si saracia generalizata caracteristica vietii cotidiene a comunitatilor. Saracia este
cauza principala care conduce la rata crescuta a abandonului scolar, chiar daca in mul-
te cazuri ramane un fenomen ascuns. Copiii se inscriu la scoala, se pare ca frecventeaza
scoala dar in realitate nu merg la ore. Periodic absenteismul duce la abandon.

in comunittile traditionale de romi, fetele abandoneaza scoala in jurul varstei de
zece ani datoritd normelor culturale asociate cultului virginitatii, protectiei fetelor si
casatoriilor timpurii. in comunitatile sarace, abandonul scolar este legat de incapaci-
tatea financiara a familiilor de a acoperi costurile conexe educatiei (de exemplu cos-
turile navetei, care in prezent a devenit o problema chiar si la nivelul ciclului primar
pentru ca de exemplu, scolile din sate au fost comasate cu scolile din centrul comu-
nal, iar transportul nu este intotdeauna asigurat de Inspectoratul Scolar Judetean).
Sunt cazuri in care toate acestea se suprapun cu practica copiilor cei mai mari de a
ajuta familia in munca domestica sau in agricultura sau cu ingrijirea copiilor mai mici,
asadar cu munca in sfera domestica.

Participarea scolara sustinutd este impiedicata si de migratia sezoniera. Scolile de-
pun eforturi pentru reducerea abandonului scolar, eforturi care sunt mai eficiente in
situatiile in care localitatea/scoala are un mediator scolar angajat, cum este cazul co-
munei Lungani sau al scolii Ion Creanga din Tg. Frumos. in unele cazuri, expertul rom
si viceprimarul se implica in eliminarea abandonului scolar. Trebuie notat ca in prezent
nu exista organizatii neguvernamentale care sa lucreze in acest domeniu in localitatile
cercetate. Autoritatile de la judet sau reprezentantii Partidei Romilor nu fac nimic in
acest sens. De asemenea trebuie mentionat ca in trecut, in prima parte a anilor 2000
organizatii neguvernamentale nationale sau locale au derulat proiecte educationale
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in Tg. Frumos sau Lungani. Scolile frecventate de copiii dezavantajati au fost reno-
vate, infrastructura lor imbunatatita, profesorii de la scolile frecventate de copii romi
au participat la cursuri suplimentare. Toate acestea au avut loc in cadrul unui proiect
PHARE axat pe accesul la educatie al copiilor din comunitati dezavantajate. Rezultatul
proiectului a fost de exemplu ca scoala Ion Creanga din Tg. Frumos a ajuns sa inscrie
multi elevi romi, astfel in 2004 dupa lansarea ordinului guvernului referitor la elimi-
narea segregarii scolare ca forma de discriminare Centrul European pentru Drepturile
Romilor a initiat o campanie de anvergura impotriva ei. Sub aceasta presiune, Scoala
Jlon Creanga” a suspendat clasele segregate. in 2008, organizatia Romani Criss din
Bucuresti a lansat un raport impreuna cu UNICEF despre monitorizarea a 134 de scoli
din diferite tari. Din raport aflam ca Scoala ,Ion Creanga” si scoala din satul Zmeu din
comuna Lungani au fost incluse in randul scolilor monitorizate.? Raportul sustine ca
—in conformitate cu definitia scolilor segregate utilizata de reglementarile din Roma-
nia (mai mult de 50% dintre elevi sunt de origine roma) — prima scoala monitorizata
reprezinta un caz de segregare scolara si segregare de clasa, iar cea de a doua un caz
de segregare scolara. Toate acestea au indemnat Scoala ,Ion Creanga” sa-si schim-
be politicile. in prezent pe site-ul scolii putem citi: Misiunea scolii este asigurarea unei
educatii de calitate pentru toti, intelegerea si acceptarea diversitdtii etnice, culturale, re-
ligioase, individuale, intr-un mediu deschis, prietenos, tolerant ... Pentru aceasta, vom
transforma scoala noastrd intr-un centru de dezvoltare a comunitdtii, prin care sd pu-
tem oferii elevilor si pdrintilor asistenta educativd adecvata.

Mironeasa este o comuna extrem de izolata atat social cat si geografic. Drumurile
de acces in comuna sunt impracticabile (lipsesc chiar si indicatoarele rutiere). Aceste
conditii genereaza segregarea scolara a romilor. Pe de alta parte, Stolniceni-Prajescu
este o comuna cu o populatie imbatranita iar directorul scolii primeste bucuros copiii

romi spunand ca ,in ziua de azi doar ei mai fac copii”.

3.2. Calitatea educatiei si programe educationale
Cercetatorii care au lucrat in localitatile din clusterul Iasi au observat ca scolile sunt

bine inzestrate cu echipament, sunt in stare buna, atat din punctul de vedere al in-
frastructurii cat si din cel al resurselor umane, din moment ce majoritatea profesorilor

2 Monitorizarea aplicdrii mdsurilor impotriva segregdrii scolare in Romdnia. Raport UNICEF, ROMANI CRISS,
de Laura Surdu. 2008.
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au calificare corespunzatoare. Parintii sunt multumiti de calitatea educatiei oferite in
aceste scoli.

Niciuna dintre scolile cercetate in clusterul lasi nu deruleaza programe speciale de
educatie. Scolile nu organizeaza clase cu regim intensiv de studiu al unei limbi stra-
ine. In privinta programelor scoald dupa scoald am putut observa aceste programe
derulate in Lungani si la Scoala ,Ion Creanga” din Tg. Frumos, deja mentionata. Aici
sunt profesori de limba romani si mediatori scolari care sprijina participarea scolara a
copiilor romi. Nu exista programe educationale alternative derulate de institutii pri-

vate sau publice.

4. Oportunitati ocupationale

4.1. Profilul ocupational al localitatilor

Profilul ocupational al localitatilor din clusterul Iasi prezinta mai multe similaritati de-
cat diferente. Asemanarile se datoreaza lipsei locurilor de munca in perioadele de
criza, lipsa care dureaza cativa ani buni. Imediat dupa Revolutia din 1989, au dispa-
rut marile companii de stat, cooperativele agricole si fabricile care fabricau produse
pentru diferite industrii, si nu au aparut alte oportunitati de munca. Dupa explozia
domeniului imobiliarelor si a sistemului bancar, cand existau multe locuri de mun-
ca in constructii, azi populatia, mai ales cea din mediul rural, printre ei si romi, este
saraca, cererea pe piata fortei de munca este scazutd, iar oamenii trdiesc din ajuto-
rul social, alocatia pentru copii, ajutor alimentar european, dar si din munca ziliera in
agricultura si comert. Totusi, sunt destule diferente intre localitatile din cluster, care
trebuie mentionate.

Toate persoanele intervievate din Tg. Frumos a subliniat deficitul major de locuri
de munca in oras. Am vazut acest deficit observand dificultatile cu care ne-am con-
fruntat in incercarea noastrd de a contacta angajatori cu mai mult de cinci angajati. in
conformitate cu cele spuse de viceprimar, companiile ca ,Aurora” (firma de imbraca-
minte) si ,Donatric” (firma care produce incaltaminte) sunt aproape inchise si lucrea-
za doar cu un numar mic de angajati. Cei care sunt in continuare angajati la firmele
din oras lucreaza la EUROTEX (firma de textile) sau la firma primarului, ,Tac Tac”, sau
la abator.
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Populatia de romi din oras a abandonat meseriile traditionale (de exemplu, confec-
tionarea pieptenilor) si se ocupa de micul comert. Unii au infiintat asociatii familiale si
vand diferite produse in bazarul din piata orasului. Ocazional, dar mai ales primava-
ra, confectioneaza si vand martisoare. Romii sunt cautati pentru munca in economia
informald, insa despre aceasta angajatorii nu vorbesc deschis. Am aflat despre aces-
te practici prin retele informale. Vanzarea tigaretelor de contrabanda din Republica
Moldova este o alta categorie de comert informal practicat de romi. Cei mai saraci
locuitori ai orasului lucreaza ca zilieri in agricultura, mai ales in cultivarea legumelor.
Ei lucreaza pentru familiile de lipoveni specializati in aceasta activitate agricola.

fin comuna Lungani, cea mai séracé zona din clusterul nostru, oportunitatile de
munca sunt si mai reduse in general, cu atat mai mult oportunitatile pentru ro-
mii saraci. Sunt extrem de putini investitori, iar romii nu au alta alternativa decat sa
supravietuiasca de la o zi la alta lucrand in economia informala in agricultura sau ca
muzicanti. in mod special in satul Crucea, locuita aproape exclusiv de romi, care sunt
cei mai saraci dintre saraci, lucreaza ca zilieri in agricultura, iar cei care o duc putin
mai bine din punct de vedere financiar cresc animale. Exista o categorie de romi care
fac comert cu animale la targurile locale, incercand sa scoata un mic profit. Veniturile
lor nu sunt declarate (cu exceptia familiilor care au mai multe animale), asadar ma-
joritatea lor beneficiaza de ajutor social. Situatia este oarecum diferita in satul Zmeu
din aceeasi comuna Lungani unde romii canta la nunti sau migreaza sezonier in stra-
inatate si o duc ceva mai bine decat cei din Crucea.

Romii ursari din comuna Mironeasa, zona Brusturet cultiva si vand flori, spre de-
osebire de romii rudari din Frunzis. in Stolniceni-Prédjescu romii nu sunt specializati
intr-o meserie anume, iar multi din Ciohorani sunt calificati in constructii ca zidari si
faiantari dar din pacate in ultimii doi ani nu si-au gasit de lucru.

4.2. Relatia de angajare

Doar in Tg. Frumos exista romi angajati. Din localitatile clusterului Iasi, doar Societa-
tea Termoserv din Tg. Frumos, specializata in salubritate, angajeaza romi. Compania
se afla in subordinea primariei si are 27 de angajati, din care 16 sunt etnici romi, 15
barbati si o femeie. In acest domeniu nu exista reticente in angajarea romilor. Mai
mult, directorul firmei a declarat ca este foarte multumit de munca pe care o prestea-
za romii, subliniind ca sunt oameni seriosi cu un simt dezvoltat al responsabilitatii.
Relatiile dintre angajatii romi si romani sunt de asemenea bune, nu exista conflicte
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intre ei. Directorul a mai spus ca romii au multi copii si nu le poate plati salarii care
le-ar asigura venitul necesar pentru intreaga lor gospodarie. La nivelul comunelor nu
am gasit nici un angajator cu mai mult de cinci angajati. De aceea am realizat inter-
viuri la scoala si primarie. Nici una dintre cele doua institutii nu are angajati romi. Ei
spun ca ,aici avem nevoie de personal calificat, iar romii nu au calificarile corespun-
zatoare”. Acestia au mai declarat ca nu i-ar deranja sa angajeze romi daca acestia ar
avea calificarile necesare.

4.3. Programe de dezvoltare in domeniul ocuparii

in nicio localitate din clusterul Iasi nu existd programe de calificare sau recalificare a
somerilor. Majoritatea somerilor sunt in somaj de lunga duratd, asadar multi dintre
ei nici nu apeleaza la agentiile locale de ocupare a fortei de munca. Toti interlocutorii
nostri au declarat ca lipsa locurilor de munca este una dintre cele mai mari probleme ale
localitatii, iar ei nu pot crea locuri de munca din cauza lipsei fondurilor guvernamentale.
Nemultumirea este mare atat la nivelul populatiei in general cat si la nivelul comunitatilor
de romi. Oamenii acuza autoritatile de pasivitate si lipsa implicarii, dar nu-si fac auzita
vocea. Nu exista organizatii neguvernamentale locale care ar putea oferi asemenea pro-
grame. fnsé chiar daca ar exista nu ar fi capabile s creeze noi locuri de munca.

5. Reprezentarea si participarea romilor

5.1. Romii pe agenda publica locala

Din pacate nu sunt prea multe de spus despre modul in care sunt reprezentati romii
in viata publica a localitatilor din clusterul Iasi. Evenimentele organizate de romi sunt
rare si sporadice. Mai mult, nu exista nicio parte a mass-mediei locale care ar dori
sa relateze despre aceste realitati din comunitatile de romi. in mod similar, nu exista
nici manifestari culturale care ar putea mobiliza comunitatile de romi. Cauza o gasim,
in parte, in lipsa de unitate din interiorul comunitatii de romi, mai exact in inabilita-
tea lor de a actiona ca o comunitate. Se pare ca liderii romi nu sunt capabili sa trea-
ca pe plan secundar propriile lor interese, sau interesele familiei sau neamului lor, iar
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absenta organizatiilor societatii civile inseamna si lipsa de fonduri si disparitia acestui
domeniu al vietii sociale.

5.2. Forme de reprezentare politica

Raportat la numarul romilor din localitatile selectate ni s-a parut total nesatisfacator
modul in care sunt reprezentati romii din clusterul Iasi. Chiar daca Partida Romilor
este activa in zona iar interlocutorii nostri s-au referit la ea in repetate randuri, apa-
rent organizatia si-a pierdut credibilitatea in randul oamenilor. in cel mai fericit caz,
candidatii au participat pe listele altor partide si au castigat mandat pentru partidul
respectiv: in cazul Lungani, in mandatul prezent sunt patru consilieri romi in consiliul
local, dar in Stolniceni-Prdjeni nu este nici unul, in timp ce in celelalte localitati exista
cate un consilier in fiecare consiliu local care in mod evident va trebui sa se supuna
logicii si disciplinei de partid.

in ciuda numaérului relativ mare de romi cu drept de vot din esantionul nostru
spatial, neintelegerile si conflictele dintre familiile de romi si liderii informali au con-
dus intr-un final la fragmentare si lupte intre clanuri. Consecinta imediata este ca nici
un lider nu reprezinta si nu actioneaza pentru intreaga comunitate. Pe parcursul cer-
cetarii de teren am observat ca romii din aceeasi vecinatate au incredere in famili-
ile lor extinse dar nu se bazeaza pe alte familii. In acelasi timp, in prezent nu exista
organizatii civice care sa incerce sa genereze solidaritate in jurul unor chestiuni pro-
blematice sau unor evenimente sociale diverse. in Stolnicieni-Préjescu un lider local
rom s-a plans ca nu mai sunt capabili nici sa organizeze un eveniment de ziua romi-
lor. Oamenii nu mai au incredere in organizatiile care apar pe scena locala cu promi-
siuni. Toti stiu ca politicienii ii pacalesc pentru voturi, si aceasta se intampla de fiecare
data in timpul alegerilor.

Datoritd neincrederii generalizate si noi am fost intampinati cu suspiciune, chiar
daca unul dintre membrii echipei noastre are origini rome. Oamenii au simtit ca ii pu-
tem trata gresit: noi suntem aici doar sa-i intrebam despre una, alta iar viata lor rama-
ne la fel dupé ce plecam. Intrebati, ne-au rdspuns c& nu cunosc nici o initiativé care
vine de la primarie sau de la birourile judetene si care raspunde nevoilor comunitatii.
Unii ne-au marturisit ca se simt abandonati in locul in care traiesc dar nu au unde sa
se duca altundeva.

La nivel local, in clusterul Iasi, romii sunt slab reprezentati in raport cu numa-
rul populatiei de romi si problemele cu care se confrunta. in majoritatea localitatilor
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exista consilieri locali alesi (chiar patru in Lungani), in Tg. Frumos si Lungani exista
experti romi, si sunt angajati si mediatori scolari si sanitari. Insa numarul si raza lor
de actiune sunt insuficiente. De aceea am auzit multe plangeri legate de sentimentul
membrilor din comunitate despre faptul ca sunt uitati si nu mai au pe nimeni pe care
sa se bazeze sa le rezolve problemele.

in concluzie, putem conchide ca aceste comunititi de romi nu au puterea de a
se autoorganiza si nu exista nici o forma oficiala de reprezentare pe care s-ar putea
baza. Autoritatile le comunica informatii cand ii cheama sa se adune in centrul comu-
nei. Dar acest lucru se intampla extrem de rar. Iar cand se intampla este umilitor pen-
tru ca la aceste adunari li se spune ca membri din comunitate fura din sat, sau ca sunt
asteptati la munca de intretinere, salubritate la primarie. Nu se intrevede nicio cale
prin care se poate asigura participarea romilor in luarea deciziilor la nivel local, sau
macar participarea la luarea deciziilor pe subiecte care le afecteaza viata cotidiana.

5.3. Participare sociala, civica si culturala

Reactia constanta la dorinta noastra de a afla mai multe despre relatiile dintre romi
si neromi in clusterul lasi a fost invariabil asigurarea ca aceste relatii nu sunt deloc
tensionate in majoritatea cazurilor, mai ales in localitatile rurale unde oamenii se cu-
nosc. Insé coabitarea pasnica nu inseamna lipsa separarii si nu este foarte evidenta
in cazul relatiei dintre romi si autoritatile locale pe care le-am observat in Tg. Frumos
si Mironeasa.

Un raspuns constant pe care ni |-au dat aproate toti cei intervievati de noi, indi-
ferent de localitatea unde am realizat interviurile a fost ca nu au existat si nu exista
relatii tensionate intre populatia roma si cea ne-roma. Am fi putut banui ca raspunsu-
rile neromilor privitoare la relatiile lor cu romii sunt de fatada daca nu ar fi fost simila-
re cu cele primite de la respondentii romi, fie ei lideri formali sau informali sau simpli
membri ai comunitatii. O explicatie a bunei intelegeri dintre cele doud comunitati
la nivelul clusterului nostru poate fi explicata prin faptul ca cei mai multi dintre lo-
cuitorii comunelor si a orasului din cluster au copilarit impreuna (multi respondenti
mentioneaza expres acest fapt) si nu au existat motive pentru crearea unor tensiuni
etnice demne de a fi semnalate aici. Dar, este bine de mentionat ca aceasta buna
intelegere intre romi si neromi este valabila la nivelul ,strazii", al simplilor cetateni,
si nu se refera si la relatiile romilor cu autoritatea, relatii deseori tensionate cum am
mentionat pentru localitatile Targu Frumos si Mironeasa.
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Concluzii

Cea mai mare problema in clusterul Iasi este lipsa locurilor de munca. De aici decurge
si saracia, nivelul redus al educatiei scolare al copiilor, problemele de sanatate si alte-
le. Este important de mentionat ca problema locurilor de munca nu consta neaparat
in lipsa educatiei formale, deoarece an de an sunt tot mai multi tineri romi care acce-
seaza locurile speciale pentru romi chiar si la facultati, si sunt absolventi cu bacalaureat
care intra la facultate pe locurile majoritarilor. Dupa absolvire insa mai toti sunt someri.
Apeleaza la diverse organizatii neguvernamentale din tara sau din strainatate pentru a
fi angajati, cauta de lucru in afara tarii (prestand mai ales munci necalificate in menaj,
sau la cules de capsuni etc.). Foarte putini sunt cei care se angajeaza in Romania dupa
absolvirea studiilor, la o firma privata sau la institutii bugetare, si sunt si mai putini cei
care lucreaza conform studiilor lor sau domeniului lor de formare profesionala. Tinerii
romi absolventi sustin ca nu au parghiile necesare pentru a obtine un loc de munca in
functie de calificarea pe care o au (cum ar fi pilele si relatiile), si ca datorita faptului ca
sunt romi au acces si mai greu pe piata muncii decat colegii lor majoritari.

Pe langa aceste aspecte, este de inteles oarecum si reticenta romilor de a-si lasa
copiii sa urmeze o forma de invatamant superior: in anii in care tanarul este la fa-
cultate, nu isi mai exercita meseria traditionala, invata altceva, se schimbg, are alte
asteptari, iar dupa ce absolva acesta nu isi gaseste loc de munca, dar nici mese-
ria traditionald nu o mai practica. Cu alte cuvinte, devine un om pierdut. in ceea ce
priveste fetele din grupurile traditionale de romi din Iasi, ele nu sunt lasate la scoala
datoritd cultului virginitatii. In cazurile rare in care ele totusi ajung s& urmeze o for-
ma de invatamant superior, cel mai adesea sunt evitate de catre cei din comunitate,
deoarece traditionalii presupun ca ea a fost asimilata culturii majoritarilor. Astfel, ea
ajunge sa nu mai aiba vreun pretendent rom, iar un eventual barbat din randul ma-
joritarilor nu este de dorit din partea familiei, sau nici nu apare. Casatoriile de proba
practicate la majoritari nu sunt acceptate de romi.

Persoanele care au o calificare, desi nu au studii superioare, cum ar fi zidar, faiantar
etc. impartasesc aceleasi probleme: pe langa aspectele mentionate (lipsa angajatori-
lor, imposibilitatea de a face naveta, etc.), foarte putini angajatori sunt dispusi sa an-
gajeze romi, mai ales daca acestia sunt vizibili romi (au tenul inchis). Prejudecatile in
randul angajatorilor persista.

Dupa anii 1990, odata cu disparitia intreprinderilor au disparut si locurile de mun-
ca; dar aceasta nu este cea mai mare problema in zona noastra. Romii aveau meserii
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traditionale: erau pieptanari, ceaunari, cazangii etc. Aceste meserii insa au disparut
odata cu tehnologizarea si cu introducerea pe piata (chiar la supermarketuri), la un
pret mai mic, a produselor pe care acestia le confectionau. Sau, de exemplu, linguri-
le de lemn si produsele de menaj pe care romii le faceau in trecut, au disparut de pe
piata marunta, si comertul mestesugarilor a fost practic eliminat de marile firme co-
merciale. Acestea oferd o gama larga de produse consumatorilor, insa au efecte ne-
gative asupra unei populatii destul de numeroase care, in aceste conditii, ramane fara
niciun venit. Meseriile traditionale care mai persistd, sunt floraritul si lautaria. Florarii
au reusit cat de cat sa se integreze in noua piata a muncii. Si-au deschis firme, mai
mult intreprinderi familiale, prin care incearca sa isi castige existenta. Acest lucru se
intampla mai ales la oras, cei de la sate se ocupa cu floraritul fara forme legale. Lau-
tarii isi exercitda meseria mai mult in sezonul cald. Unii dintre ei merg in strainatate si
canta pe strada. Foarte putini sunt cei care presteaza aceasta munca printr-un con-
tract, fie in Romania sau in afara ei.

Tehnologia avansata a secolului XXI, a doua alfabetizare, munca de birou care te
solicita tot mai mult, sunt aspecte care au determinat in randul populatiei de romi nu
numai o inadaptare, dar si o dependenta de venitul minim garantat. Venitul minim
garantat am putea spune ca este chiar incurajat indirect de catre unii primari, deoa-
rece le este mai comod sa ofere aceasta forma de asistenta sociala si sa considere ca
astfel ajuta romii, asigurandu-si astfel voturile la alegerile locale. Firmele prospere pe
clusterul studiat sunt ale primarilor: in Tg. Frumos, firma ,Tac Tac” este cea care a ab-
sorbit piata marunta prin produsele sale de panificatie, patiserie, cofetarie. in aceasta
firma nu lucreaza niciun rom. in comuna Lungani primarul, de asemenea, are o firmé
prospera, de agricultura. Dar nici aici nu lucreaza vreun rom, eventual doar din cand
in cand, ca zilieri. Aceste exemple arata ca interesele personale ale edililor locali sunt
prioritare si ca nu exista interes din partea lor pentru a atrage investitori care sa cre-
eze locuri de munca, sau de a angaja persoane de etnie roma la propriile firme, sau
de a incuraja alte forme de activitate economica. Daca ei ar genera astfel de schim-
bari, ar pune in pericol prosperitatea propriilor companii, si, pe deasupra — prin re-
ducerea numarului celor care nu mai sunt dependenti de ajutorul social — ar crea si
riscul de a nu mai fi votati.

Solutia o intrevedem in dezideratul ca primarii din clusterul nostru sa fie mai fle-
xibili, sa atraga investitori in zona, sa fie mai putin formali, in sensul de a elimina prea
multa birocratie care alunga acum investitorii. Primaria ar putea, spre exemplu, sa
concesioneze teren unor investitori pentru o anumita perioada de timp cu conditia
sa fie deschisa o intreprindere viabila care angajeaza si persoane de etnie roma (la
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Lungani de exemplu ar fi nevoie de un abator, de o fabrica de lapte sau de o taba-
carie). De asemenea, primarii ar trebui sa incurajeze investitiile prin atitudinea lor
deschisa si cooperanta. in localitatile din clusterul Iasi exista un potential foarte bun
agricol, dar si artistic, sau de alta natura — insa acest potential nu este exploatat. Pu-
tem afirma ca dupa atatia ani de stagnare sau si mai precis de inrautatire a sanselor,
in marea majoritate a oamenilor persista un sentiment de neputintd, dar si ideea ca
schimbarea trebuie sa vina din afara.

Faptul ca sunt angajati experti locali pentru romi sau mediatori scolari la institutiile
publice, sau ca exista romi alesi in Consiliul Local, aceste lucru nu schimba, din paca-
te, prea mult situatia. Primarii considera ca odata ce romii au reprezentanti, acestia
au datoria de a imbunatati lucrurile care i privesc pe co-etnicii lor, si mai putin intra
in atributiile primarului problemele romilor.

Pe de alta parte, pare ca este mult mai simplu pentru autoritati sa ofere romilor
venitul minim garantat si prin aceasta sa sustina ca romii sunt ajutati, decat sa faca
eforturi de a aduce ceva nou si util in comunitate, cum ar fi: agentii de plasament la
locuri de munca, atragerea de investitori, programe de formare si informare a romi-
lor in directia relansarii meseriilor traditionale, sprijinirea celor care lucreaza in aceste
meserii traditionale sau altele.

Am mentionat mai sus, ca in prezent munca de birou este cel mai frecvent tip
de munca care se poate gasi pe piatd. Dar aceasta este o munca la care romii din
comunitati traditionale se adapteaza foarte greu. Acesti romi traditionali, in pofida
schimbarilor din perioada socialista, intr-un fel au mentinut ceva din caracterul no-
mad al muncii lor: ei sunt buni la muncile care necesita miscare, schimbare, ei sunt
potriviti, s-ar putea spune, la munca de teren. Negustorii, florarii, lautarii au prestat
dintotdeauna munca de teren, abilitate care persista si in prezent. Pana in anii 1990,
cooperativele mestesugaresti ofereau romilor posibilitatea de a-si exercita meseria
traditionala si stilul de munca pentru care erau pregatiti de mici de catre familiile lor.
Dupa 1990 aceste cooperative au disparut, iar romii nu mai au de lucru. Desi romii
dintotdeauna au avut spirit intreprinzator, datorita izolarii si lipsei de informare, azi ei
exercita intr-un grad mai redus activitati antreprenoriale.

La toate acestea se mai adauga faptul ca locurile de munca oferite celor calificati
de putinele organizatii neguvernamentale existente sunt pe o perioada determinata,
in functie de proiectele si finantarile punctuale pe care acestea le au.

Pe langa recomandarile noastre formulate deja mai sus, in ceea ce priveste rolul
primariilor in crearea unor locuri de munca la care romii se pot angaja sau in pro-
movarea meseriilor traditionale din care si-ar putea asigura resursele de trai, mai
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dorim sa mentionam si posibilitatea, chiar obligatia ca marile lanturi de magazine sa
comercializeze intr-o anumita masura produsele, articolele confectionate de romii
mestesugari locali. Desigur, pentru acest lucru ar fi nevoie de o schimbare legislati-
va — fara de care la nivel local, mai ales in zone cu un potential economic redus si cu
o piata a fortei de munca foarte saraca, nu se pot aplica masuri in domeniul ocuparii
fortei de munca. Ar fi nevoie deci, spre exemplu, de cooperative protejate, care le-
ar da oamenilor de lucru, venituri si respect de sine. Am mentionat cateva domenii
in care in zona studiata de noi ar fi nevoie de astfel de initiative, dar am mai putea
adauga aici si cooperative care sa confectioneze, colecteze si comercializeze pene,
piei, cazane. Foarte importanta ar fi acordarea unui sprijin pentru infiintarea de mici
ferme pentru romii care se ocupa cu zootehnia, si, legat de asta, informarea lor des-
pre subventiile oferite de stat, dar si sprijin pentru completarea dosarelor in vederea
obtinerii subventiei si cunoasterea procedurilor. Pentru realizarea acestora este nevo-
ie de implicarea institutiilor de resort si a ONG-urilor rome, astfel incat ele sa lucreze
in echipa si sa nu se desfiinteze reciproc printr-o competitie prost inteleasa.
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Enikd Vincze

1. Lipsa dezvoltarii bazate pe evidentele nevoilor locale

Lipsa datelor statistice (la zi) dezagregate in functie de etnie este un dat care caracte-
rizeaza toate localitatile din clusterele noastre. Autoritatile sustin ca adunarea date-
lor in functie de etnie ar fi discriminatoare si spun ca trateaza nediferentiat populatia
indiferent de etnicitate. Totusi, daca doresc, sunt gata sa furnizeze estimari despre
distributia sociala si spatiala a etnicilor romi in localitate. Mai mult, in unele cazuri
chiar declara ca segregarea rezidentiala a romilor tine de ,ordinea naturala a lucru-
rilor”. Mai departe, cand se vorbeste despre statutul socio-economic al indivizilor,
autoritatile sugereaza intr-un ton negativ ca in special romii sunt cei care beneficiaza
nemeritat de ajutor social. Asocierea romilor cu persoanele ,asistate social” (un ter-
men cu conotatii negative intr-un sistem despre care se pretinde ca este meritocratic)
este o forma de a acuza saracii pentru saracia lor si o manifestare a rasializarii sara-
ciei. Aceasta din urma tendinta este chiar mai puternica in cazurile in care distinctia
este operata intre sdraci, intre saracii care ,merita” si saracii care ,nu merita” sa bene-
ficieze de protectie sociala (respectiv romanii pe de o parte, si romii pe de alta par-
te), sau cu alte cuvinte intre saraci care isi merita soarta (romii carora ,nu le place sa
munceascad”) si saracii care nu poarta vina pentru saracia lor (neromii care ,sunt vic-
timele restructurarii sau crizei economice”).

in ansambluy, institutiile evita sa ofere (sau chiar sa adune) informatii care ar pu-
tea dduna imaginii lor publice. Mai ales in cazurile in care institutiile au fost acuza-
te de segregarea sau discriminarea romilor in trecut, reprezentantii lor sunt atat de
precauti, incat evita chiar sa vorbeasca despre probleme legate de comunitatile de
romi si incearca din rasputeri sa ascunda realitatile nefavorabile.

in plus, putem nota c& indiferent de modul sau masura in care autoritatile produc
date statistice despre populatia locala pe care ar trebui sa o serveasca, nu exista le-
gaturi directe intre diagnoza situatiei fundamentata empiric, elaborarea programelor
de dezvoltare si bugetul local alocat. in majoritatea cazurilor, echipa noastra a avut

197



CONCLUZII FINALE

dificultati in a afla date despre bugetul local si programele de dezvoltare. Accesul
a fost un pic mai usor in Dolj atat la nivel judetean cat si la nivelul localitatilor. Toti
angajatii de la primarii cunosc starea proastd sau deplorabila a infrastructurii (strazi,
reteaua publica de alimentare cu apa, canalizare, cladiri etc.), de aceea majoritatea
fondurilor de investitii se concentreaza in aceasta directie. Mai departe, proiectele de
dezvoltare a infrastructurii genereaza de obicei cel mai mare capital financiar si po-
litic pentru cei implicati in administratia publica (locald). Aceste investitii insa rare-
ori tintesc sau ajung in comunitatile de romi de la periferii. Exista chiar localitati, care
sufera in ansamblul lor de lipsa cronica a programelor de dezvoltare locald derulate
de autoritati sau organizatii ale societatii civile. Aproape in fiecare localitate vizata de
noi, rezultatul alegerilor este decis de electoratul rom, mobilizat de biserici locale, li-
deri romi sau de mita electorala si promisiuni. Dezvoltarea infrastructurii este cea mai
frecventa promisiune facuta electoratului rom, insa ea a fost rareori onorata.

in astfel de conditii, indivizii sunt lasati in grija familiilor, iar ei cautd moduri de
supravietuire. Migratia pentru muncd (in special sezoniera si transnationald) este
miezul acestor strategii. Confruntati cu penuria economica (atat gospodariile, cat si
intregi localitati unde nu exista productie economica) oamenii apeleaza la tot felul
de activitati informale generatoare de venit, cauta nisele din ce in ce mai slabite ale
pietei locale (de la colectarea de fier vechi din ramasitele fabricilor lichidate sau a fos-
telor cooperative agricole, prin munca cu ziua pentru familiile care o duc mai bine,
pana la comertul cu masini uzate sau tigari de contrabanda).

in privinta accesului la informatii notam ca exista un anumit grad de reticenta fata
de persoanele care cauta si intreaba despre ,date”, mai ales in locurile care au fost
deja abordate de cercetatori, activisti, fotografi, regizori sau reprezentanti ai mediei.
Aceasta reticenta este la randul ei generata de presupunerea ca persoane care cer
date, folosesc ,banii romilor” (adica fondurile europene considerate a fi destinate ro-
milor) pentru propria lor bunastare, in timp ce situatia comunitatilor rome ramane
la fel de grea cum a fost si inainte. Trebuie sa observam ca exista multe interpretari
gresite ale ,proiectelor pentru romi.” in primul rand, oamenii confunda proiectele in
care grupurile tinta sunt grupurile vulnerabile, printre care si romii, cu fondurile spe-
ciale dedicate exclusiv romilor (care de fapt nu exista). in al doilea rand, majoritarii si
autoritatile cred ca ,ajutorul” primit de romi de la Guvernul Romaniei si de la Uniu-
nea Europeana este deja excesiv, si cred mai ales ca ajutorul este nemeritat si inutil
pentru ca ,romii nu vor sa se schimbe” si pentru ca in conditiile de fatd ,si romanii
sufera de saracie”” In al treilea rand, multi oameni la firul ierbii (printre ei si romi) pre-
supun ca ,banii romilor” ar trebui sa intre in buzunarele romilor sub forma de bani
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lichizi. in lumina acestor credinte oamenii presupun ca acesti bani sunt uzurpati de
autoritati si/sau de ONG-uri. Trebuie sa notam si faptul ca datele existente, in masura
in care existd, generate de diferite proiecte de cercetare locale sau nationale ori nu
sunt cunoscute de decidenti, ori nu sunt utilizate corespunzator in procesul de ela-
borare a politicilor din mai multe cauze. Printre ele incercarea de a ascunde realitatile
negative in spatele unei imagini europene a Romaniei, lipsa vointei politice de a le
recunoaste ca puncte de pornire in programele de dezvoltare structurald, indiferenta
generalizata fata de oamenii (romii) saraci. Asadar, putem conchide ca suspiciunea si
neincrederea in utilitatea socialad a oricarei cercetari, intalnite in comunitati, sunt ba-
zate pe experiente reale, si ca orice monitorizare, chiar bine efectuata din punct de
vedere profesional, a implementarii strategiei pentru romi nu poate conduce in sine
la practici de politici publice care tintesc corectarea erorilor si ameliorarea lipsurilor.

Chiar daca liderii romi informali sau formali furnizeaza autoritatilor date despre
nevoile comunitatilor (desi sunt suspectati de co-etnici ca isi urmaresc doar interese-
le personale, sau nu indraznesc sa abordeze autoritatile cu informatii de care aces-
tea nu vor sa auda), aceste informatii nu au sanse de a fi incluse printre prioritatile
agendei publice locale. Expunerea pe termen lung la fenomene precum discrimina-
rea, marginalizarea si excluderea din sfera vietii publice, conduce la internalizarea
unor asteptari secundare sau minimale. Interlocutorii romi, in special reprezentantii
locali plaseaza ,problema romilor” in umbra altor initiative ale autoritatilor locale:
in primul rand sunt luate in considerare problemele majoritarilor, ,fundamentate pe
merit”, dupa aceea urmeaza problemele romilor in functie de ce a mai ramas. Insa in
unele cazuri, neglijarea nevoilor unor grupuri particulare de romi (ale caror voce nu
este auzita cu toate ca exista reprezentanti romi in institutii publice) — ale grupurilor
traditionale versus ale celor asimilate sau invers! — este generata de modul in care
Jreprezentantii romi” inteleg sa sprijine doar grupul din care fac parte, sau toate gru-
purile de romi din contextul local respectiv.

Pe deasupra, in majoritatea cazurilor, natura si anvergura problemelor cu care
se confrunta in general comunitatile locale nu pot fi controlate de administratia lo-
cald sau organizatiile neguvernamentale locale. Ne gandim aici mai ales la saracia
rezultata din lipsa locurilor de munca care ar putea sa asigure romilor conditii de
viata decente, dar si din capacitatea redusa a administratiei locale de a genera un
buget local corespunzator, sau din deficientele sistemului de protectie sociala din

1 Aceasta diferentiere imbraca mai multe forme posibile in context local, cum ar fi ,spoitori” versus ,rudari”,
sau ,rudari" versus ,caramizari’, sau ,baiesi" vs. ,geambasi", sau ,cdlddrari” vs. ,castaldi".
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Romania. Privind de la firul ierbii, am observat ca in multe localitati luarea decizi-
ei apartine primarului, in ciuda principiilor prevazute de legislatia nationala privind
administratia locala, cum ar fi buna guvernare, transparenta in procesul decizional
sau responsabilitatea. Consilierii locali nu sunt interesati de promovarea probleme-
lor cu care se confrunta electoratul lor. Rolul lor este limitat la votarea propuneri-
lor venite din partea primariei. De aceea luarea deciziilor la nivel local este puter-
nic influentat de apartenenta politica a primarilor si a consilierilor locali. Aceasta
influenta se reflecta si in redistribuirea fondurilor bugetului public dinspre judete
inspre localitatile respectiv primariile din judet. Bugetul si redistribuirea lor de multe
ori devine un mijloc de formare si mentinere a clientelei politice.2 in final, mare par-
te a bugetelor locale sunt cheltuite pe administrarea primariei. Interlocutorii nostri
spun ca bugetul local rdmas dupa plata acestor costuri este insuficient pentru orice
proiect de dezvoltare.

2. Rasializarea saraciei

in conformitate cu datele Recensdmantului din 2011 (vezi hartile din Mini-atlasul cer-
cetdrii), dintre localitatile urbane, orasul Curtici din clusterul Arad are cel mai mare
numar de romi auto-declarati (aproape 12%), in timp ce ponderea cea mai mica, sub
5%, este inregistrata in orasul Calafat (clusterul Dolj). Comparand localitatile din me-
diul rural, Negoi (clusterul Dolj) se afla in fruntea listei cu o pondere a romilor auto-
declarati de 43,32%, urmata de Curcani (Calarasi) cu 36.23%, Lungani (lasi) cu 33.85%,
iar cea mai mica concentrare a populatiei de romi, 7.21%, o gasim in Stolniceni-Pra-
jescu (Iasi), in Macea din Arad (8.81%) si in Sancel din Alba (9.39%). in toate comu-
nele din Dolj si Calarasi, procentul romilor auto-declarati trece de 20%. Pretutindeni,
localnicii percep un numar mai mare de romi decat cel inregistrat de Recensamant.
Important de observat ca nu exista o relatie cauzald intre procentul somerilor
si procentul romilor in populatia locala: din orasele din esantionul nostru, in orasul
Curtici (Arad) se afla cel mai mare numar de romi auto-declarati (12%) in contextul
in care rata somajului este cel mai mic, dar exista cazuri, precum comuna cu cea mai

2 Vezi despre asta si in Harta clientelismului. Alocdrile de bani cdtre judete si primdrii, 2004-2011, Expert
Forum, Bucuresti, Februarie 2013. http://expertforum.ro/harta-clientelism/.
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mare populatie de romi (Negoi din Dolj) unde rata de somaj este cea mai mare (35%).
Diferentele dintre rata de ocupare din localitatile din clusterele noastre nu pot fi ex-
plicate de diferentele dintre "numarul romilor carora nu le place sa munceasca”, cum
presupun unii in mod eronat. Explicatiile trebuie ciutate altundeva. intorcandu-ne la
exemplul de mai sus, orasul Curtici se afla in zona libera a granitei dintre Romania
si Ungaria. In 2011 in zon4 erau 24 de companii, iar populatia locald putea combina
activitatile generatoare de venit sau munca la firme, cu activitatile agricole de acasa.
in acelasi timp comuna Negoi nu are firme cu mai mult de cinci angajati, si aproape
90% din populatie lucreaza in sectorul primar, ceea ce inseamna de fapt agricultura
de subzistenta.

Privite din perspectiva dezvoltarii economice, clusterele Arad si Alba apartin jude-
telor care o duc mai bine. Fac parte din grupul celor patru judete din Romania, unde
riscul de saracie este mai scazut (Bucuresti-Ilfov, Centru, Vest, Nord-Vest: sub si in
jur de 30%) in comparatie cu grupul celorlalte patru judete cu un risc de saracie si-
tuat peste 40% (Sud, Sud-Vest, Sud-Est si Nord-Est). Acest grup din urma include
judetele Calarasi, Dolj si Iasi din esantionul nostru pe Romania, dintre care Calarasi
este judetul cu al doilea cel mai mare numar de romi din Romania, iar Iasi este judetul
cu cel mai ridicat risc de saracie din tara.

Comparatia localitatilor dupa indicatorii dezvoltarii sociale locale (vezi Harta (c) si
Harta (d) din Anexa 1 a volumului ) arata ca cea mai mare concentrare de factori care
conduc la marginalizare sociala exista in satul Ursita, comuna Mironeasa (clusterul
Tasi) si satul Pitigaia din Frumusani (clusterul Calarasi), chiar daca in ansamblu comu-
na Frumusani are indicatori mai buni decét celelalte comune din cluster. In cazul ce-
lor mai vulnerabile unitati socio-spatiale, factorii marginalizarii la nivel local se supra-
pun cu factorii care actioneaza la nivel de judet sau chiar regiune. Aici, comunitatile
de romi deprivate se formeaza in contextul local al séraciei generale care afecteaza
intreaga populatie. Rasializarea saraciei in acest caz poate insemna identificarea sim-
bolica a spatiilor de saracie drept ,tiganie”, saracia fiind asociata in mod eronat cu
esenta presupusa a identitatii rome.

fnsa ,pungile de sarécie” se intersecteazd cu comunitatile compacte de romi chiar
si in judete sau localitati mai instarite (in aceste cazuri marginalizarea comunitatilor
de romi este mai vizibila). Comuna Macea din judetul Arad, Lunca Muresului si Sancel
din clusterul Alba, sau Chirnogi din clusterul Calarasi (ca sa nu mai vorbim de mediul
urban) au indicatori de dezvoltare sociala mai buni, insa aproape toate localitatile au
segmente spatiale locuite de romi saraci. Ironic, ,incluziunea romilor” este mai accen-
tuata in situatiile in care comunitatile sarace de romi sunt integrate in comunitatile
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locale mai largi in general dezavantajate. in alte cazuri, intersectarea zonelor sara-
ciei acute cu zonele locuite in mod preponderent de romi poate fi o situatie creata
constient in cazul in care comunitatile de romi dezavantajate sunt ghetoizate in con-
textul unor comunitati locale mai bine situate din punctul de vedere al dezvoltarii
economice. In aceste cazuri, populatia majoritard segrega ,elementele indezirabile".
Rasializarea saraciei in aceste cazuri inseamna mai cu seama ca persoanele categori-
zate ca romi sunt relocate in mod constient in ,locuri speciale” caracterizate prin me-
diu poluat, izolare fizica si sociala si stigmatizare culturala, care la randul lor depose-
deaza romii de orice sansa de mobilitate sociala.

Atat mediul rural, cat si cel urban din esantionul pe Romania au fost afectate de
restructurarea economiei in perioada postsocialista si de actualul regim neoliberal.
Restructurarea economiei a insemnat in termenii pietei fortei de munca pierderea
capacitatii de utilizare a fortei de munca datorita colapsului industriilor socialiste, in-
dustrii pe care s-a bazat in trecut procesul de urbanizare. in consecints, nu putem
spune ca ele au rolul de centru al clusterelor, pentru ca cel mult, daca oamenii de la
sat fac naveta pentru a lucra in alta parte, destinatia este de obicei centrul judetului,
iar in cazul anumitor comune din clusterul Calarasi este chiar capitala tarii. Totusi,
unele orase mici au anumite avantaje economice care provin din situarea lor geo-
grafica: orasul Curtici este situat in zona libera de langa granita si gazduieste relativ
multe firme cu angajati calificati in domeniul transportului. Orasul Calafat se bucura
de traficul greu de pe podul de peste Dunare. Localitatile rurale din clusterul nostru,
in cateva cazuri ar fi putut avea potential, dar nu au reusit sa dezvolte o piata agrico-
|a si sa absoarba forta de munca manuala din mai multe motive.

3. Marginalizarea socio-spatiala a comunitatilor de romi

3.1. Diviziuni in interiorul comunitatilor de romi
si diviziuni intre romi si neromi

in cazul comunitatilor de romi, stigmatizarea etnicd care are functia de a justifica
tratamentul diferentiat si nedrept la care majoritarii le supun, se adauga factorilor
structurali care genereaza marginalizarea lor economica. Acestea impreuna pro-
duc si mentin in ambele tabere strategii de divizare manifestate in diferite forme de
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separare socio-spatiala create si consolidate si de politicile inegale de dezvoltare te-
ritoriald, politici patrunse de diferite forme ale rasismului.

Daca formele de separare socio-spatiala rezultate din diviziuni istorice trecute
(incluzand sau nu cooperarea) se intersecteaza cu politicile actuale de dezvoltare
inegald a unor zone care apartin de aceeasi unitate administrativa, avem de a face
cu autoritati locale si majoritari care rasializeaza distinctiile socio-geografice si de
pe aceasta baza reproduc subdezvoltarea ,segmentelor rome” separate. Majorita-
tea localitatilor din clusterul Iasi reflecta aceasta situatie (precum arata hartile soci-
ale prezentate in Anexa 2 a volumului): orasul Tg. Frumos (cu cartierul sau de romi
Pieptanari), comuna Lungani (cu cele doua sate care apartin de ea, Crucea si Zmeu),
comuna Stolniceni-Prajescu (cu satul Cozmesti) sau comuna Mironeasa (cu doua
vecinatati separate, una de romi ursari si cealalta de romi rudari). Comuna/satul Cio-
horani, cu cartierul sau de romi este exceptia de la regula generala din acest clus-
ter, pentru ca romii, desi aflati la periferie, au beneficiat de dezvoltarea infrastructurii
pentru intreaga comuna.

Segregarea scolara, dupa cum este definitd de reglementarile in vigoare in Ro-
mania, rezultd in aceste cazuri din separarea rezidentiald. In opinia unora aceste
instante nu sunt manifestari ale segregarii scolare, ci o practica ,naturala” a oameni-
lor de la sate cu gradinita sau scoala proprie de a-si inscrie copiii la aceste unitati de
fnvatamant si de a evita naveta inspre alte locuri, de exemplu in centrul de comuna.
Cu toate acestea, de exemplu Scoala ,Ion Creanga” din Tg. Frumos, sau scoala din sa-
tul Zmeu apartinator comunei Lungani, au fost trecute, in anii 2000, printre unitatile
de invatamant monitorizate pentru ca practica segregarea. Mai important este fap-
tul ca aceste scoli — desi au infrastructura imbunatatita si un corp profesoral calificat
— au o rata mare de abandon scolar (recunoscuta sau ascunsa) si, in consecinta, nu
faciliteaza mobilitatea sociala a generatiilor mai tinere, ci reproduc statutul lor local
dezavantajat. Mai departe, trebuie adaugat ca aceastd incapacitate a scolilor isi are
originea in tendintele socio-economice mai generale de subdezvoltare, caracteristice
societatilor locale si in reactia populatiei la aceste conditii (inclusiv suspiciunea fata
de educatia scolara). Scolile in sine nu se constituie in factori de schimbare sociala si
imbunatatire a conditiilor de viata, daca alti factori incapsuleaza permanent intregi
comunitati in zone sarace, asa cum se intampla in clusterul Iasi. Nici participarea ro-
milor la viata publica locala (de exemplu in Lungani sunt patru consilieri romi alesi in
Consiliul Local) nu poate schimba situatia in sens structural.

Separarea socio-spatiala poate fi rezultatul unei evolutii istorice a comunitatilor
de romi in localitatea data (oamenii isi amintesc ca au trait, au apartinut acelor locuri
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de cand se stiu, dar mai spun ca, mai ales inainte de socialism, au locuit, au fost
asezati pe strazi separate), sau al separarii voluntare a familiilor rome mai instarite.
Acestia din urma isi continua traditiile economice si culturale din care multe, mai ales
cele economice, au fost adaptate realitatilor prezente. Aceasta adaptare se manifesta
in cautarea permanenta a niselor care ar avea un rol de jucat in viata sociala si eco-
nomica a comunitatii mai largi in contextul mentinerii independentei fata de majori-
tari. O ilustrare buna a acestui caz este exemplul confectionerilor de caramizi, al ro-
milor caldarari din orasul Curtici (clusterul Arad), care in prezent migreaza sezonier
in strainatate si din banii stransi isi construiesc casele in zonele mai putin compacte.
Pe plan local aceste case se numesc ,palate”. Ele sunt construite si dispuse ca semne
ale bunastarii, dar sunt si oportunitati de munca create de céldarari pentru romani,
si astfel sunt ocazii pentru cooperarea dintre cele doud etnii. insa dincolo de acest
fenomen, in aceeasi zona urbana putem observa si cum romii saraci sunt limitati in
jurul strazii Goldis intr-un cartier mai periferic, care a fost dotat si cu o scoala proprie
pentru a tine romii departe de majoritari. Tipare similare de integrare spatiala exista
si in Covasint: diferentele sociale dintre romii saraci (majoritatea dintre ei fiind romi
asimilati) si dintre romii traditionali bogati care isi construiesc ,palate” noi sunt reflec-
tate in pozitia ocupata de ei in geografia sociald a comunei. Situatia este asemana-
toare si in comuna Siria: caldararii bogati, care fac comert cu masini folosite locuiesc
pe strazile centrale, in timp ce ,tigania” din periferie este locuitd de romii asimilati
care cultiva legume pe propriile lor terenuri (o activitate facilitata de un intreprinza-
tor englez). in comuna Pilu distinctiile socio-spatiale dintre romi si neromi au fost
sterse de saracia si subdezvoltarea generalizata la nivelul intregii localitati. Relatia
dintre comuna Macea si satul Sanmartin, unde trdieste majoritatea romilor din co-
mung, afiseaza un alt tip de separare, formata istoric (tiganii au fost adusi in SGnmar-
tin pentru a lucra ca servitori pentru etnicii germani) si gestionata mai mult sau mai
putin delicat de primarul aflat la cel de-al 5-lea mandat al sau. Separarea rezidentiala
nu inseamna neapdrat neparticipare in viata localitatilor (inclusiv scoli, piata sau alte
domenii), chiar daca formele de participare nu sunt mediate de organizatii civice, so-
ciale, culturale sau politice ale romilor. Dupa cum am putut observa pe teren, dato-
rita cresterii rolului bisericii in societatea romaneasca de azi, intrarea romilor in ran-
dul credinciosilor neoprotestanti a facilitat acceptarea lor si a indus un sentiment de
apartenentd la comunitatile mai largi, chiar si in cazurile in care, de exemplu, romii
penticostali si-au construit o biserica separata si au proprii lor pastori.

Tiparele, formele de marginalizare socio-spatiala a ,segmentelor rome” descrise
mai sus pot fi observate si in clusterul Dolj (prezentate in hartile sociale din Anexa
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2), Insd intr-un context in care mai multe persoane s-au identificat ca romi si in care
standardul de viata este in general mai scazut decat in clusterul Arad. Semnificatia
locald a acestor forme sunt probabil diferite decat cele din Transilvania sau Banat
si din cauza modului particular in care a evoluat istoria prezentei romilor din regi-
unea Muntenia. Ei au cunoscut aici o lunga perioada de sclavie (ca de altfel si romii
din Moldova), ceea ce i-a plasat intr-o pozitie inferiorizata si intr-un rol particular
in contextul social al regiunii nu numai in trecut, dar si in prezent. Doua segmente
distincte de romi (spoitori, respectiv rudari), cu istorii, coeziune sociala si activitati
generatoare de venit diferite sunt asezate in doua periferii diferite ale orasului Ca-
lafat. Observam ca, comunitatea compactd a romilor asimilati traieste in conditii
mult mai precare. Insecuritatea lor este legata de faptul ca li s-a permis sa se aseze
in conditii informale acum 50-60 de ani, si situatia lor nu a fost legalizata de atunci.
Tendinte asemanatoare apar si in comuna Negoi — diferentierea culturald, sociala
si teritoriala a doua grupuri de romi, numiti in context local caramizari, respectiv
rudari (confectioneri de linguri de lemn). Dintre cele doua grupuri cel din urma o
duce mai bine. Casatoria intre grupuri este necunoscuta, chiar daca doar o strada
principala le separd. Aceasta dovedeste inca o data ca fortele marginalizarii romilor
n raport cu populatia majoritara din diferitele contexte locale se intersecteaza cu
diviziuni interne semnificative, diviziuni care reformuleaza chiar semnificatia margi-
nalizarii etnice. Ambele grupuri de romi se pot confrunta cu tratament diferentiat
din partea majoritatii, dar in functie de statutul si rolul lor social si economic pot
fi acceptati de comunitatea mai largd intr-o masura mai mare sau mai mica. Chiar
romii care apartin de acelasi neam, cum se intdmpla in comuna Cetate sau Bar-
ca, pot fi clasati in doua grupuri separate in functie de situatia lor financiara. Cele
doua grupuri sunt plasate diferit pe harta socio-geografica a localitatii, sub-grupul
mai sarac fiind cel mai stigmatizat si inferiorizat. in comuna Sadova acelasi neam
este impartit in doua grupuri, iar zonele rezidentiale sunt separate de granitele ce-
lor doua sate care apartin de comuna. Totusi, in ambele sate, romii ocupa pozitii
spatiale marginale.

Aproape toate comunitatile din clusterul Calarasi sunt plasate la marginea lo-
calitatilor si cateva dintre ele sunt izolate (vezi Anexa 2). Totusi, in cele doua cazuri,
formele marginalizarii rome nu sunt structurate doar de diferentierea dintre romi si
neromi, ci si de diviziunile interne. in acest sens putem vedea modurile distincte in
care diferitele grupuri de romi sunt plasate in localitate, precum si diferitele conditii
de locuit asociate cu aceste grupuri. in ciuda acestor diferente, trebuie sa notdm ca
majoritatea romilor nu au nici un fel de document de proprietate pentru locuinta in
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care traiesc, sau pentru terenul pe care este construita locuinta. Lipsa acestor do-
cumente i tine intr-o permanenta stare de nesiguranta. in comparatie, comunitatile
de romi spoitori si romi rudari din Oltenita formuleaza diferite solicitari fata de
autoritati, iar aceste diferente sunt inscrise si in pozitia lor socio-spatiala precum si
in perceptia existentei lor. Romii spoitori se separa in mod voluntar de majoritate
si sunt mandri de acest lucru. In timp ce grupurile de romi rudari solicitd locuri de
munca si utilitati publice, spoitorii solicita teren si politici antidiscriminare. Accesul in
zona locuitd de romii rudari este impiedicat de strazile foarte inguste, semn spatial
al segregarii teritoriale (prin care ,elementele indezirabile” se tin la distanta de re-
stul societatii). Mai departe, blocurile Turol si Olfil prezinta semne ale ghetoizarii.
Aici locuiesc in conditii de locuire sub orice standard cei mai saraci romani si romi
din Oltenita. Acestia sunt cei mai exclusi de la orice posibilitate de a evada din in-
capsulare si sunt cei mai afectati de pierderea oricarui sentiment de apartenenta si
de demnitate umana. Intrarea in comunitatea Rudarie din comuna Curcani arata la
fel cu cea a comunitatii de romi rudari din Oltenita. In contrast, .segmentul de romi”
zavragii locuit mai ales de intreprinzatori romi si neromi, este un segment bogat si-
tuat in zona in care locuieste si primarul din Curcani. Este o comunitate de romi cu
un sentiment identitar puternic, iar spatiul pe care-l ocupa nu poate fi considerat
zona segregata pentru ca din punctul de vedere al compozitiei etnice a populatiei
ea este mixta. Locuitorii sai comunica bine cu societatea exterioara, iar spatiul per-
mite mobilitatea sociala si participarea la viata sociala. in comuna Chirnogi gasim o
paletd chiar mai diversa de diviziuni spatiale: de la comunitatile de romi segregate in
Rudarie Teveu la marginea comunei si in case improvizate in Rudarie Vale pe malul
raului Arges, fara acces la utilitati si drumuri, pana la comunitatile cu o conditie ceva
mai buna din Rudarie Deal, plasata in vecinatatea numita Tiganie, dar in centrul co-
munal, unde beneficiaza de toate dezvoltarile oferite de comuna. in conditiile sara-
ciei generalizate, diferentierea intre cele doua grupuri de romi din comuna Spantov,
cea mai saraca din clusterul nostru, este facuta in termeni de ,periculozitate” (in-
semnand in context local, incontrolabilitate): oamenii din comunitatea Stancea sunt
considerati mai periculosi decat cei din Clinciu. Si in final, comuna Frumusani, bene-
ficiind de proximitatea fata de Bucuresti, nu genereaza forme de ghetoizare seve-
ra: romii din Tiganie Pasarea traiesc printre neromi, iar cei din Tiganie Frumusani si
Tiganie Satuc, in ciuda faptului ca sunt plasati la periferie si nu au documente pen-
tru proprietatea unde locuiesc, fac naveta in numar mare la Bucuresti, deci traiesc
relativ mai bine decat romii din comunitatile plasate similar, dar care nu au nici o
sursa de venit.
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Orasul Aiud din clusterul Alba ilustreaza o alta paradigma a marginalizarii spatiale
a romilor, pe care o putem numi tiparul urban bazat pe evacuare. Acesta este un caz
de segregare sociala si rezidentiala in sensul in care a fost creat ca rezultat al evacu-
arilor romilor saraci din locuinte sociale plasate central si al relocarii lor la groapa de
gunoi a orasului. Cazul comunitatii Bufa, mult mai veche (membri careia s-au nas-
cut aici) este un caz in care primaria a alocat un soi de locuinta sociala intr-o zona
cu acces partial la electricitate, in timp ce cazul mult mai recent al comunitatii Po-
ligon ilustreaza tratamentul defectuos al romilor evacuati carora li s-a dat un teren
gol pe care sa-si construiasca locuintele improvizate fara a avea acces la orice fel de
utilitate publica. Dovada de cinism al autoritatilor: desi familiile nu au documente pe
proprietate, platesc taxe autoritatilor locale. Cea de a treia comunitate de romi din
mediul urban (Feleud) a fost formata ca rezultat al anexarii unui sat vecin la orasul
Aiud, deja locuit de o comunitate mare si diversificata de romi. Majoritatea grupuri-
lor de romi care au fost mutate de la un loc la altul nu sunt romi traditionali (numiti
Lbaiesi”, ,castalii” sau ,geambasi” in context local), insa printre locuitorii Feleudului
am intalnit si caldarari care vorbesc limba romani, in randul cdrora migratia pentru
munca sezoniera in Elvetia este o activitate generatoare de venit regulata. O comu-
nitate formata in timp ca rezultat al evacuarilor de tip rural al romilor din centrul de
comuna (Sancel) este cea gasita de noi in una din satele apartinatoare de comuna,
Iclod. Romii de vatra, cum se numesc ei, lucreaza in majoritatea timpului in Franta, si
chiar daca in acest fel isi asigura venitul, fenomenul are un impact negativ asupra in-
registrarii nou-nascutilor si inscrierii la scoala a copiilor de varsta scolara. Comunita-
tea din Vint (comuna Unirea) este o alta comunitate de romi formata prin evacuare.
Ea s-a constituit de-a lungul unei perioade mai lungi de timp, care a inceput cand ca-
teva familii de romi au fost aduse aici de maghiari pentru a lucra pentru ei. Modul in
care descendentii lor, care azi se identifica sub numele de romi castalii, au reusit sa se
organizeze cand primarul a vrut sa-i evacueze s-a dovedit de succes, astfel incat ei in
final au evitat evacuarea. O intdmplare conexa interesanta care reflecta modul in care
diviziunile din interiorul comunitatilor de romi se manifesta in pozitionarea spatiala
este cea a familiilor de romi veniti din Hadareni (judetul Mures). Romii, refugiati din
fata conflictelor interetnice au cautat un loc nou unde sa se aseze, insa nu au fost
acceptati in sat de locuitorii romi ai satului (care 1i acuzau ca sunt periculosi). Ast-
fel s-au asezat pe o strada locuita mai ales de romani. Autoritatile locale din Unirea
au avut o alta initiativa de evacuare reusita in trecut chiar in centrul comunei. Romii
care au trait in Pusta au fost relocati pe dealul din vecinatatea gropii de gunoi a sa-
tului, unde este colectat si ars gunoiul, inca pe cand erau copii. Dupa cum arata harta
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sociala aferenta din Anexa 2 a volumului, localitatea Hoparta din Alba este similara
din multe puncte de vedere cu situatiile in care avem de a face cu un centru de comu-
na careia ii apartine un sat mult subdezvoltat din punctul de vedere al infrastructurii,
unde gasim o comunitate compacta de romi care traieste in saracie si despre care lo-
cuitorii spun ca ,trdiesc aici de pe vremea stramosilor” indiferent daca se numesc ru-
dari (care nu vorbesc limba romani) sau vétrasi, vorbitori de limb& romani. In final, ca-
zul comunitatii rome din comuna Lunca Muresului ilustreaza marginalizarea spatiala
in interiorul teritoriului unei comune. Cele trei zone conectate unde traiesc romungrii
sau castalii se afla la periferie fara a fi racordate la reteaua publica de alimentare cu
apa, iar accesul la servicii este dificil din cauza drumurilor nepavate.

3.2. Tipare de formare si mentinere a ,,segmentelor rome”

Pornind de la descrierile de mai sus, putem identifica unsprezece tipare de formare

" A
|

a ,segmentelor rome” in clusterele noastre care — cu exceptia oraselor Curtici (Arad)
si Calafat (Dolj), si a comunei Frumusani (Calarasi) aflata in apropierea Bucurestiului
— sunt plasate in zone dezavantajate economic. Aceste tipare apar in combinatii di-
ferite in localitatile clusterelor si reflecta diferite grade de marginalizare (excluziune
sociald combinata cu deprivare economica si stigmatizare culturala), care se manifes-
ta printre altele si in diviziuni teritoriale, si sunt produse — pe langa alti factori — de
distributia spatiala inegala a resurselor:

(1) Separarea romilor rezultata din diviziuni istorice se intersecteaza cu politici
curente de dezvoltare teritoriala inegala care sporesc dezavantajele seg-
mentelor de romi care trdiesc in cartiere izolate in oras sau in satele mai
sarace ale unor comune de care apartin (lasi, Dolj, Arad, Alba).

(2) insaracirea grupurilor de romi care locuiesc in acelasi spatiu cu romanii
intr-o comuna in general dezavantajata (Arad).

(3) Blocarea romilor asimilati si saraci in marginile subdezvoltate ale oraselor
sau in satele mai putin dezvoltate ale unei comune prin politicile de locui-
re si politicile educationale locale (Arad, Dolj, Iasi, Calarasi, Alba).

(4) Evacuarea fortata a grupurilor de romi saraci din zone urbane centrale si
relocarea lor la marginea localitatii, de obicei in zone poluate si izolate
(asigurand sau nu alternative, dar alocand intotdeauna locuire sub stan-
dard), sau din centrul comunal in satele apartinatoare mai putin dezvoltate
(Alba).
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(5) Unificarea satelor invecinate (locuite de grupuri diferite de romi in situatii
financiare diferite) cu un oras si transformarea lor in periferii urbane sub-
dezvoltate (Alba).

(6) Fragmentarea aceluiasi neam de romi in doua sau mai multe grupuri si arii
rezidentiale separate de granitele satelor care apartin de o comuna, fiecare
dintre sate ocupand totusi o pozitie marginala in spatiu (Dolj, Alba).

(7) Ghetoizarea unor arii rezidentiale particulare (de obicei blocuri), locuite de
cei mai saraci romi si neromi. Aceste ghetouri sunt vazute ca ,tiganie” la
nivel local si sunt caracterizate de lipsa oricarui sentiment de apartenenta
(in afara de constiinta de a trai in saracie) si demnitate umana (Calarasi).

(8) Reproducerea segmentelor rome formate istoric prin separarea volunta-
ra a grupurilor traditionale de romi mai instariti, care plasati fiind in zone-
le centrale ale localitatilor, beneficiaza de dezvoltarea infrastructurii locale
(Arad, Dolj, Calarasi).

(9) Stabilirea unor grupuri de romi mai instariti in asezari informale la mar-
ginea localitatii, dar in apropiere de centre urbane importante, datorita
carora beneficiaza de surse de venit si oportunitati de mobilitate sociala
(Calarasi).

(10) Coabitarea unor romi traditionali mai instariti in zone comune cu romanii,
care comunica cu lumea exterioara si cunosc o oarecare mobilitate social3,
dar isi mentin sentimentul de diferenta fata de neromi (Calarasi).

(11) Diferentierea aceluiasi neam de romi in doua sau mai multe grupuri pla-
sate in mod diferit pe harta socio-geografica a localitatii in functie de pu-
terea lor financiara, astfel incat grupurile mai sarace devin si cele mai stig-
matizate si inferiorizate (Dolj, Calarasi).

Chiar daca afirmam in Introducere ca fiecare localitate cunoaste o diversitate in
ceea ce priveste situatia socio-teritoriald a comunitatilor de romi, precum si o mix-
tura a tendintelor de excluziune si a celor de incluziune, daca completam matricea
prezentata acolo cu exemplele cazurilor extrase din capitolele volumului, atunci ob-
servam mai jos ca cele mai multe cazuri din localitatile investigate se incadreaza in ti-
pul comunitatilor de romi care cunosc un nivel inalt de segregare etno-spatiala si un
nivel inalt al deprivarii economice:
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Nivel nalt de separare etno-
spatiala si nivel redus al
deprivarii economice: Dolj: zona
spoitori din orasul Calafat; ,satul
nou” in comuna Negoi; zona
Banat in comuna Cetate; zona
Ghetea in Sadova; zona ,Tigania”
si Dragdlina din Barca; Alba:
Feleud din Aiud; Cdldrasi: zona
de spoitori din Oltenita; , Tigania
,»din Chirnogi; ,Tigania Satuc”
din Frumusani; Arad: ,tiganii de

jos” din comuna Covasint; romii
instariti din Curtici

Nivel redus de separare
etno-spatiala si nivel redus al
deprivarii economice: Cdldrasi:
,Tigania Pasarea” din Frumusani;
Zavragii si Branzarie din Curcani;
Arad: romii instariti din comuna
Siria; zona ,Tiganie” din Covasint

Nivel inalt de segregare etno-spatiala si
nivel inalt al deprivarii economice: lasi: Nucarie
si Pieptanari (Tg. Frumos), Brusturet si Frunzis

(Mironeasa), Pe Muchie (Ciohorani), satele Crucea

si Zmeu (Lungani), satul Cozmesti (Stolniceni-
Prdjescu); Arad: ,tiganii de sus ,din Covasint; satul
Sanmartin din Macea; zona Livezilor din Curtici;
Dolj: zona rudarie si romii castalai din Calafat;

satul Piscul Sadovei din comuna Sadova; zona Vale

din Cetate; Alba: satul Silivas in Hoparta; satele
Luncii silclod din comuna Sancel; satul Unirea
2 sau Vint din comunea Unirea; Bufa si Poligon
in orasul Aiud; Caldrasi: Rudaria, si ghetourile
Turol si OIfil in Oltenita; zona Rudarie din comuna

Curcani; Rudarie Vale si Rudarie Teveu din comuna

Chirnogi; ,, Tigania” Frumusani si Frumusani Satuc
din comuna Frumusani; romii din Spantov

Nivel redus de segregare etno-spatiala si nivel
inalt al deprivarii economice: Alba: Pusta si
Lautarilor din comuna Unirea; zonele ,,Dealul
Tiganilor”, Drumul Tarii si Gostat din comuna
Lunca Muresului; Arad: ,tigania” din comuna

Siria, romii din comuna Pilu

4. Relatii interetnice si rasism
in context postsocialist neoliberal

Relatiile dintre romi si neromi functioneaza ca relatii interetnice daca exista un con-

sens intre indivizii din fiecare parte asupra faptului ca etnicitatea conteaza in modul

in care oamenii se percep/clasifica pe sine sau pe celdlalt. In contextul etno-politic

din Romania etnicitatea este definita prin comunitatea de limba, istorie si cultura.

fnsa grupurile de romi nu sunt in mod necesar identificabile ca atare prin utilizarea

limbii romani sau printr-un set comun de norme culturale — totusi, elitele doresc sa

construiasca natiunea roma alimentand limba Romani si Romanipen-ul.

fn schimb, romii sunt mai degraba identificati de catre majoritari prin caracteristici

fiziologice si sociale. Exista un consens general asupra presupozitiei ca primele sunt

adanc inradacinate intr-un soi de ,esenta tiganeasca” biologica sau culturala, si c3, intr-

un final, toti romii sunt la fel, indiferent de neamul din care fac parte. De aceea, in
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majoritatea cazurilor, romii nu sunt considerati ca alteritate etnica, ci ca alteritate rasiala
care este radical diferita de ,a noastra”, etnici romani, maghiari sau germani. Asadar, in
cazul lor observam rasializarea etnicitatii si rasializarea alteritatii. in ciuda acestei rasia-
lizari, dupa cum am observat in comunitatile rurale formate de memoria unei coabitari
de lunga durata si de relatii informale, si in general in contextele locale caracterizate de
saracie generalizata relationarea cotidiana intre romi si neromi este bazata pe perceptia
celuilalt ca individ sau membru al unei familii din cartier sau fost coleg de scoala.

La nivelul esantionului nostru am observat ca romii au fost tratati in functie de
proportia lor numerica in comunitate, de situatia lor materiala si de abilitatea lor de a
se plasa in economia politica a comunitatii mai largi. Acest lucru s-a intamplat chiar
daca sunt identificati la nivel discursiv prin presupusele caracteristici rasiale comune
pentru membri etniei, cum ar fi pielea mai inchisa, atitudinile specifice si comporta-
mentul in relatie cu scoala si fatd de munca si ajutorul social, precum si statutul so-
cio-economic (saracia). Daca neromii incearca sa justifice motivul pentru care romii ar
trebui luati in considerare pe agenda publica locala, sau ar trebui exclusi de acolo, sau
daca doresc sa explice de ce romii sunt bogati sau dimpotriva saraci, sau de ce este
nevoie de ei sau din contra de ce ar trebui sa scape de acestia, in majoritatea cazurilor
fac apel la argumente de sorginte rasista cum ar fi: romii au multi copii, sunt o comuni-
tate mare, deci un electorat important, fiind importanti si pentru evitarea inchiderii sau
comasdrii scolilor; romilor nu le place sé munceasca si de aceea meritd sa trdiascd in sd-
rdcie, sau romii desfdsoara activitati ilegale ca sd se imbogdteasca; trebuie sa curdtdm
orasele si satele noastre de romi si de elementele murdare care ne fac de rusine, sau pu-
tem folosi forta de muncd ieftind a romilor pentru ca sunt gata sd faca orice.

Mai departe, din aceasta cercetare ne-am dat seama ca — in contextul particular al
economie si administratiei locale, care prezinta diferente importante intre clustere dar
si in interiorul grupelor de localitati — ceea ce a contat cel mai mult in plasarea segmen-
telor rome sau a comunitatilor de romi pe harta socio-geografica a localitatilor au fost:
pe de o parte, modul in care romii si neromii si-au gasit nise complementare pe piata
local; si, pe de alta parte, coeziunea interna a grupurilor de romi care au putut oferi
indivizilor un sentiment al demnitatii, apartenentei si solidaritatii. ,Romii asimilati”, care
si-au pierdut legaturile comunitare datoritda modului in care au fost integrati pe piata
fortei de munca socialiste, iar dupa 1990 si-au pierdut functia sociala in comunitatile
locale datorita restructurarii economiei, au mai multe greutati in a face fata provocari-
lor marginalizarii in prezent. Pornind de la analiza noastra putem conchide ca grupurile
de romi care si-au putut impune interesele in societatile locale si au reusit sa doban-
deasca un nivel de acceptare mai ridicat de la populatia majoritara sunt cele care au
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reusit sa actioneze ca un grup solidar si sudat care poseda un sentiment al demnitatii.
Diferitele grupuri de romi traditionali, crescuti in spiritul independentei de majoritate,
dar siin spiritul prestarii de servicii majoritatii, in care se cultiva un sens al traditiei inter-
ne; sau diferite grupuri de romi care adera la bisericile neoprotestante in timp ce creea-
za noi legaturi interioare si noi legaturi care trec de granitele dintre ei si majoritate, au
fost capabile sa gaseasca mai multe resurse interne si solidaritate externa decat grupu-
rile ale caror membri nu au nimic in comun in afara experientei saraciei. Trebuie sa ob-
servam ca aceste comunitati, chiar daca ele prezinta avantajele de mai sus, ridica o alta
problema: si anume cea a relatiilor interne de putere inegale, si a practicilor patriarhale
care subordoneaza femeile rome si le transforma in protectoare ale fiintarii biologice
si ale moralitatii comunitare. De asemenea, este de mentionat ca apelul la traditie cul-
turala si la credinta religioasa ca surse ale sentimentului apartenentei ce ofera demni-
tate in conditii de saracie este un fenomen mult mai general in Romania, observabil
si in cazul populatiei majoritare. Auto-organizarea si identificarea in jurul altor practici
comunitare, cum ar fi manifestari culturale pentru recunoastere, activism social pentru
drepturi, sau grupuri locale de actiune pentru participare la guvernare, care ar putea
imbunatati increderea in sine a oamenilor si i-ar putea capacita in fata nedreptatilor
traite, nu au insa, din pacate, resurse suficiente in localitatile investigate

Pe baza celor de mai sus putem afirma: politicile de incluziune sociala in sine, fara
a fi completate de politici de recunoastere a demnitatii si de reprezentare, sunt sortite
esecului cand incearca sa plaseze indivizii, familiile sau grupurile de romi in comunitatile
locale mai cuprinzatoare in pozitii din care pot actiona ca agenti puternici care negociaza
regulile coabitarii. Voit sau nu, politicile de incluziune sociald, mai precis modul eronat in
care sunt intelese si practicate, pe de o parte reproduc asocierea romilor cu problemele
sociale (saracie), si pe de alta parte regenereaza credinta conform careia sistemul soci-
al in care traiesc romii este acceptabil, si doar romii trebuie schimbati ca sa corespunda
perfect sistemului. Identificand modul in care are loc marginalizarea si ce anume inseam-
na acest fenomen in cazul diferitelor grupuri de romi, cercetarea noastra atrage atentia
decidentilor la nivel national si local sa conceapa politici de dezvoltare incluzive si orien-
tate catre si bazate pe sistemul integrat al drepturilor omului. Adica politici care raspund
sensibil (si) la eterogenitatea comunitatilor locale, caracterizata atat de relatiile de pute-
re dintre majoritate si minoritatea etnicd, cat si de cele dintre diferitele neamuri de romi.

fn urmatoarea etapa a cercetarii noastre vom dedica mai mult timp intelegerii relatiilor
interetnice si rolul lor in (re)producerea marginalizarii sociale. Ne vom concentra asupra
naturii si dinamicii lor, asupra modului in care sunt ancorate in istoria locala si realitatile
socio-economice din prezent, asupra politicilor, masurii si modului in care rasismul
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alimenteaza aceste relatii justificand si consolidand inegalitatile si regimurile sociale ne-
drepte. In conformitate cu metodologia convenité pentru selectarea terenurilor pentru
etapa a treia a cercetarii noastre contextuale, in Romania vom derula munca empirica
dupd cum urmeaza: intr-un sat sarac din vecinatatea unui oras, unde romii reprezinta
majoritatea, dar unde locuiesc si neromi; in doua segmente segregate de romi intr-un
oras, un segment mai sarac si unul mai instarit, ambele identificate in etapa a doua a pro-
iectului ca fiind comunitati excluse sever; si in doua segmente segregate de romi intr-un
oras, un segment mai sarac si unul mai instarit, ambele identificate in etapa a doua a pro-
iectului drept comunitati caracterizate de anumite incercari recognoscibile de incluziune.
Toate localitatile cunosc anumite tipuri de practici de incluziune sau combinatii dife-
rite ale acestora (de exemplu, programe de educatie, cursuri de reconversie profesiona-
13, imbunatatirea infrastructurii in cartierele sarace, sau cartierele romilor, crearea unor
pozitii pentru romi cum sunt mediatorul scolar, mediatorul sanitar, expertul rom), sau
pot include anumite grupuri de romi in planurile de dezvoltare urbana lasand pe dina-
fara alte neamuri. in aceste conditii, distinctia dintre orasul incluziv si excluziv este lega-
ta de interferentele dintre intentii, incercari si rezultate, respectiv semnificatiile lor locale.
Acestea structureaza modul in care, intr-un final, setul de trenduri multiple actioneaza
preponderent intr-o directie sau alta in ceea ce priveste nu doar includerea (initiative for-
male din diverse domenii) ci si incluziunea (sentimentul de apartenenta si acceptare trait
atat de catre minoritari, cat si de majoritari). Termenul de incluziune adversa ne va aju-
ta in depasirea problemelor rezultate din distinctia rigida intre incluziune si excluziune.
Mai departe, recunoastem ca in situatiile locale concrete, participarea anumi-
tor grupuri de romi la segmentele particulare ale vietii este facilitatd sau dimpotriva
obstructionata predominant de aranjamentele economice si sociale din societatea lo-
cala si de mostenirea istorica a coabitarii. In alte cazuri politicile publice actuale struc-
tureaza aceasta participare. Un alt criteriu folosit de noi in selectarea localitatilor din
Romania pentru etapa a treia a cercetarii este regiunea istorica. Cele trei asezari selec-
tate apartin de trei regiuni istorice: Transilvania, Moldova si Muntenia. Cele din urma
au cunoscut o istorie a sclaviei, in timp ce romii din Transilvania au fost supusi politici-
lor de asimilare. Aceste regiuni sunt locuite de diferite neamuri de romi, astfel incat ne
permit sa studiem procesele de excluziune si incluziune pe o paleta larga de relatii inter
si intra-etnice. Faciliteaza, spre exemplu, intelegerea modului in care intrepatrunderea
mai multor interese (printre altele, dintre populatia majoritara si romii mai instariti care
controleaza distributia resurselor in societatea locald) conduce la formarea grupurilor
excluse (categoria romilor saraci, rasializati atat de majoritate cat si de minoritatea mai

s

bine situata ca ,rasa inferioara” cu care nimeni nu vrea sa se amestece).
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Pana la urma, in Romania postsocialistd, incorporata in curentele globale neolibera-
le, atat incluziunea cat si excluziunea este legata de crearea unei noi ordini sociale ma-
nifestate in si produsa (si) de gestiunea spatiului (urban). Dar nici spatializarea, sau sara-
cia nu sunt factorii explicativi ultimi ai constituirii marginalitatii avansate, ori a cazurilor
in care persoanele (rome) sunt deposedate de locuinte adecvate, de cetatenie sau chiar
de demnitatea lor umana, fiind fortate sa experimenteze deprivarile cumulate ale unei
vieti trdite In excluziune. Cu toate c3, la randul lor, spatiile incapsulate si conditiile preca-
re de trai produc excluziune si invers, intr-un final este intersectia intre procesele de ne-
oliberalizare si rasializare care, in conditii post-socialiste, creeaza prin mecanisme eco-
nomice, culturale si politice ,ghetourile tiganesti”, ca forme spatializate si rasializate ale
excluziunii sociale ale caror locuitori sunt subiecti ai formelor multiple ale nedreptatii
sociale.3 Noua ordine sociala a postsocialismului neoliberal privilegiaza castigatorii pri-
vatizarii si marketizarii bunurilor publice. Este incluziva doar fata de oameni, locuri si do-
menii sociale care pot fi mai mult sau mai putin integrate in politica economica a capi-
talismului (ca forta de munca, zone geografice unde merita investit, domenii care me-
rita dezvoltate — toate fiind vazute ca surse de profit). Si este excluziva fata de cei care
au devenit surplus, de cei care nu este nevoie din punctul de vedere al capitalului sau
fata de cei care au ajuns atat de vulnerabili incat munca lor poate fi exploatata datori-
ta pozitiei lor socio-spatiale impinsa dincolo de limitele legalitatii si demnitatii umane.
Constructia romilor ca minoritate etno-culturala sau plasarea lor pe hartile socio-eco-
nomice ale societatilor locale trebuie vazuta in termenii acestui context mai larg.

5. Incluziune, coeziune si participare:
recomandari generale pentru autoritati publice
cu privire la dezvoltarea locala

in vederea prevenirii si/sau eliminarii formelor de marginalizare sociala, eventual mani-
festate si teritorial (localizate in zone/vecinatati izolate care nu beneficiaza de investitii
adecvate), autoritatile locale isi vor propune elaborarea si implementarea unor planuri
locale de dezvoltare incluziva, coeziva si participativa. Pentru ca acestea sa fie suste-
nabile, trebuie integrate organic in politici publice locale asumate politic de consiliul

3 Idei elaborate in Enikd Vincze (2013). "Socio-spatial marginality of Roma as form of intersectional injustice”.
In Studia UBB Sociologia. Vol. 2. Issue 2. Pp. 217-243.
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local si primarie, si bugetate din bugetul public local. Se evita transformarea dezvolta-
rii locale, inclusiv a capitolelor care privesc categoriile marginale, intr-un set aleator de
proiecte singulare care se bazeaza exclusiv pe atragerea de fonduri externe. Se identifi-
ca masuri locale diferentiate care raspund la particularitatile nevoilor diferitelor micro-
comunitati care constituie societatea locala. Solutiile urgente pe termen scurt se imbi-
na cu planuri pe termen mediu si lung.

Dezvoltarea incluziva asigura conditiile in care toate categoriile sociale (indiferent
de etnia, genul, varsta, conditia lor de dizabilitate, statutul lor economic) pot participa
la dezvoltare, si pune cresterea economica in slujba bunastarii sociale a tuturor. Ast-
fel, ea respecta in mod real drepturile omului, inclusiv drepturile social-economice, si
faciliteaza accesul la servicii publice de calitate ale fiecarui cetatean, inclusiv persoane
vulnerabile, grupuri dezavantajate si comunitati marginalizate, printre ele romii. Dez-
voltarea coeziva isi propune implementarea unor interventii teritoriale integrate in
zonele geografice urbane si rurale cele mai afectate de saracie sau in cartierele cele
mai dezavantajate. Fiind integrate, aceste planuri vor include masuri obligatorii privind
locuintele sociale si infratsructura, dar si masuri complementare in domeniile educatiei,
sanatatii, serviciilor sociale si a ocuparii fortei de munca, precum si, dupa caz, si masuri
de desegregare teritoriala si asigurarea sigurantei locative. Dezvoltarea participativa
se deruleaza prin acte de guvernanta care fac posibile participarea cetateneasca larga
la deciziile privind prioritatile locale de dezvoltare si privind bugetarea acestora.

Recomandarile generale de mai jos pornesc de la realitatile identificate prin cer-
cetarea ,Fetele si cauzele marginalizarii romilor in context local”, si operationalizeaza
principiile dezvoltarii incluzive, coezive si participative.

1. Fundamentarea politicilor locale pe evidente:

—date conform indicatorilor Strategiei Europa 2020, precum si sistemului
national de indicatori de incluziune sociala (aprobat de HG 488/2005): pe
baza lor se pot elabora strategii, programe, proiecte ce raspund nevoilor so-
ciale, economice si culturale ale comunitatilor locale, in particular si ale celor
dezavantajate de efectele transformarilor economice;

— forme participative prin care autoritatile consulta populatia, si nu numai doar
prin cativa reprezentanti (civici sau politici) alesi sau numiti, si nu doar o infor-
meaza cu privire la deciziile luate de guvernantii locali in ceea ce priveste dez-
voltarea: scopul este identificarea, impreuna cu cei vizati, a problemelor diferite
cu care se confrunta diversele categorii sociale, acestea fiind tratate ca evidente
pe care se construiesc masuri ale dezvoltarii sociale, economice si comunitare.
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2. Elaborarea si implementarea unor masuri/actiuni pozitive care asigura ca persoa-
nele dezavantajate, grupurile vulnerabile si zonele marginalizate ale localitatii vor
beneficia de resursele acesteia, precum si de fondurile extrabugetare atrase de
autoritati si alti actori: aceste masuri realizeaza incluziunea prin eliminarea marilor
discrepante materiale intre cei foarte instariti si cei foarte bogati, sau intre cartiere-
le/zonele cu dezvoltare infrastructurala adecvata si cele care sunt subdezvoltate din
acest punct de vedere. Printre altele se poate prevedea sustinerea activitatilor eco-
nomice ale celor dezavantajati (stimularea angajarii lor pe locuri de munca decente;
sprijinirea intreprinderilor de economie sociala initiate de persoane si grupuri vulne-
rabile). In aceste demersuri este indicata implicarea mediului de afaceri. Este bine ca
autoritatile sa sprijine formele de asociere locald, formale sau informale, in eforturile
lor de a implementa programe pentru categorii dezavantajate, si sa colaboreze cu
ele in implementarea politicilor locale asumate de Consiliul Local si Primarie, pre-
cum si in coordonarea interventiilor punctuale pentru a creste sansa ca ele impreu-
na sa genereze schimbari sustenabile in conditiile de trai ale oamenilor.

3. Punerea in practica a recomandarilor Comisiei Europene si a Strategiei Europa
2020 cu privire la aplicarea unei abordari integrate in ceea ce priveste masurile de
incluziune sociala a grupurilor marginalizate, printre ele rome, care completeaza
perspectiva de grup vulnerabil cu perspectiva teritoriala a zonelor defavorizate,
precum si punctul de vedere al dezvoltarii resurselor umane cu cel al dezvoltarii
infrastructurale. Cu acest scop, printre altele, se pot urmari:

— dezvoltarea si distribuirea fondului locativ public ca mijloc al incluziunii sociale,
masuri de prevenire a evacudrilor si a transformarii oamenilor in persoane fara
adapost, dar, daca este necesar, si de legalizare a asezamantelor informale exis-
tente;

—masuri in vederea desegregarii zonelor unde locuiesc, in mod izolat si in
conditii precare, cu preponderenta familii sarace (rome sau nerome);

— masuri socio-educationale si socio-ocupationale dedicate membrilor famili-
ilor dezavantajate in vederea prevenirii si/sau depasirii starii lor de margina-
lizare sociala, astfel incat ele sa fie oferite in proximitatea cartierelor in care
locuiesc (de exemplu in cadrul unor centre comunitare integrate).

4. Respectarea obligatiilor ce revin autoritatilor locale cu privire la prevederile Strate-
giei Nationale pentru Incluziunea Romilor la nivel local, prin, de exemplu:
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— integrarea masurilor educationale, ocupationale, locative, de sanatate si de
accesibilizare a serviciilor sociale dedicate persoanelor si grupurilor margi-
nalizate de romi in planurile locale de dezvoltare si bugetarea acestora (din
bugetul local si, prin proiecte, din surse extrabugetare);

— prevenirea segregarii socio-rezidentiale pe baza de statut social sau etnie, evita-
rea evacuarilor fortate (adica a evacuarilor care nu ofera alternative locative adec-
vate celor evacuati), respectiv punerea in practica a unor masuri integrate in ve-
derea desegregarii zonelor care reproduc toate dezavantajele izolarii, nepartici-
parii si non-accesibilitatii surselor de care dispune comunitatea locala mai larga;

— crearea grupurilor de actiuni locale care sa faciliteze implicarea oamenilor din
comunitati in definirea, implementarea si monitorizarea masurilor care ras-
pund nevoilor lor;

— angajarea unor experti locali de etnie roma pe pozitii formale de reprezentare;

—implicarea persoanelor care ocupa pozitile de mediatori sanitari, mediatori
scolari, experti pentru romi etc, dar si a cadrelor didactice din scolile locale de-
dicate educatiei incluzive, in activitati de dezvoltare comunitara, si de promo-
vare a unei convietuiri intre romi si neromi lipsite de prejudecati, stigmatizare si
discriminare.

6. Investigatia contextuala: recomandari catre cercetatori

Metodologia investigatiei contextuale despre ,Fetele si cauzele marginalizarii romi-
lor in cadre locale: mijloace si metode de evaluare si colectare de date” nu a gene-
rat doar bogatia cunostintelor prezentate in acest volum, ci ea circumscrie si un mo-
del inedit de cercetare in acest domeniu care poate fi utilizat si in alte contexte. Ea are
potentialul de a contextualiza datele colectate prin traditionalele anchete sociologice?

4 Cercetarea contextuala despre Fetele si cauzele marginalizdrii romilor in cadre locale s-a creionat in
continuarea anchetei UNDP din 2011. Rezultatele sintetice ale anchetei The Siuation of Roma in 11
EU Member States sunt prezentate aici - http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2099-FRA-
2012-Roma-at-a-glance_EN.pdf. Majoritatea localitatilor investigate de noi in Romania prin investigatia
contextuala au fost selectate dintre localitatile esantionului acestei anchete pe gospodarii. Despre
metodologia celei din urma se poate citi aici - http://issuu.com/undp_in_europe_cis/docs/integrated_
roma.web_1_. Baza de date referitoare la Romania rezultata din ancheta UNDP 2011 este accesibila aici
http://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/ourwork/povertyreduction/roma-in-central-and
-southeast-europe/roma-data/.
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despre caracteristicile socio-economice ale populatiei marginalizate sau prin etno-
grafiile clasice despre viata cotidiana traita, si astfel de a identifica si descrie cauzele
structurale ale marginalizarii.

in cele ce urmeaza recapitulam cateva contributii inovatoare ale acestei metodo-

logii cu privire la utilitatea cercetarii sociale contextuale din punctul de vedere al pro-
gramelor de dezvoltare locala:

1. Statisticile privind marginalizarea locativa, educationald, ocupationala etc. -
care atrag atentia asupra unor tendinte mari observabile pe un esantion care
permite generalizari mai largi - dobandesc sens si devin nuantate daca ele sunt
privite indeaproape la nivel local, din punctul de vedere al ocurentei lor in ca-
zuri particulare. Doar in acest format pot fi ele folosite cu adevarat ca evidente
pe care se pot construi micro-programe de dezvoltare ce raspund diversitatii
nevoilor locale.

2. Statisticile pe gospodarii (chiar daca ofera date complexe despre nivelul edu-
cational, despre starea locuintelor sau despre ocupare, sanatate si alte aspec-
te ale traiului) in sine nu ofera explicatii la starea de fapt descrisa. Aceste date
trebuie interogate prin readucerea lor in tesutul vietii cotidiene si al cadrului
institutional local cu scopul de a intelege cum se produce marginalizarea din
inter-conectarea realitatilor pe care ele le surprind punctual si de a actiona
tocmai asupra acestui proces complex. Investigatia contextuala este cea care
poate sa aduca la suprafata procesele si factorii din administratia publica loca-
14, din scoli, de la locuri de munca, din sfera reprezentarii si participarii romi-
lor la viata locald, si din comunitatile de romi, care stau in spatele statisticilor
generate prin metodele anchetei pe gospodarii despre situatia romilor si ne-
romilor din proximitatea lor, descrisa prin indicatori cum ar fi: nivelul educatiei
si al participarii scolare, gradul de ocupare si rata somajului, starea de sanata-
te, conditiile locative, gradul de saracie, ocurenta migratiei, cunostinte despre
organizatii rome etc. Programele dezvoltarii incluzive trebuie sa actioneze asu-
pra acestor procese ce creeaza excluziune si nu doar asupra categoriilor soci-
ale afectate negativ de ele.

3. Numai prin suprapunerea cartografierii caracteristicilor socio-economice diver-
gente ale populatiei locale cu cea a distribuirii inegale a accesibilitatii infrastuc-
turii economice si sociale, precum si cu hartile perceptiilor cotidiene despre deli-
mitarea zonelor sarace si celor mai instarite, si despre relatia acestora cu spatiile
numite pe plan local ,tiganii”, se pot surprinde diviziunile socio-teritoriale in-
terne ale localitatilor in asa fel incat cunoasterea lor sa fundamenteze actiuni
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complexe in vederea eliminarii lor. Programele pentru dezvoltare coeziva tre-
buie sa ia in considerare toti factorii care produc dezvoltare inegala in localitati.
Acestia pot fi identificati prin cartografieri multiple.

. Informatiile aduse la suprafata prin discutiile cu administratori, educatori, an-
gajatori sau oameni simpli din comunitati despre cunostintele lor privind mar-
ginalizarea si despre parerile legate de acest fenomen au potentialul de a con-
tribui la constientizarea responsabilitatilor directe fata de situatiile de pe plan
local. Ele pot contribui la responsabilizare atat in ceea ce priveste producerea,
cat si in ceea ce priveste solutionarea acestora prin politicile administrative
locale, sau prin politicile educationale de la nivelul scolilor, sau prin politicile
ocupationale ale angajatorilor locali, sau prin strategii de viata si relatii socia-
le cotidiene.

. Chiar daca informatiile solicitate in mai multe forme (date si estimari statisti-
ce locale, si opinii care reflecta experiente traite) de la mai multi actori soci-
ali sunt contradictorii (si astfel, aparent, nu sunt ,obiective”), ele denota faptul
ca fenomenul marginalizarii se produce si ca rezultat al procesului de negoci-
ere al intelegerii sale locale in urma cdruia, datorita relatiilor de putere, une-
le definitii si explicatii devin predominante si astfel conteaza in luarea decizii-
lor, iar altele raman marginale. Doar prin surprinderea acestui camp discursiv
al puterii se pot imputernici vocile reprimate si se pot face pasi catre crearea
unui context institutional care asigura participarea lor egala la definirea nevo-
ilor de dezvoltare.

. Investigatiile sociale efectuate intr-un context multietnic marcat de inegalitati
sociale create si pe linia diviziunilor si diferentielor etnice au un mai mare
potential sa fundamenteze politici locale incluzive de dezvoltare daca ele
sunt derulate de echipe mixte de cercetare care genereaza incredere si pun in
miscare diverse solidarizari tocmai pe aceste linii care conteaza in comunitatile
locale, cu scopul de a le apropia si a le aduce intr-un spatiu al colaborari-
lor transetnice. Acest demers se poate perfectiona in directia unor cercetari
participative in care toti actorii vizati de problemele locale ale marginalizarii
(specialisti ai administratiei locale si oameni simpli, romi si neromi), impreu-
na cu echipe mixte de cercetatori, iau parte la aceste investigatii contextuale
si la transpunerea rezultatelor acestora in programe locale. Astfel se vor putea
crea practici participative de elaborare de programe de dezvoltare bazate pe
evidente produse prin demersuri colaborative.
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Mircea Catalin DIRTU este doctor in psihologie, lector la Universitatea ,Al. I. Cuza”
din Iasi, domeniile lui principale de interes fiind psihologia personalitatii si istoria
psihologiei. in lucrarea de doctorat intitulata ,Structuri de personalitate din perspec-
tiva simtului comun psihologic”, interesul pentru intelegerea mecanismelor psiho-
logice implicate in cunoasterea celuilalt se impleteste cu cel legat de felul in care
procesele sociale influenteaza modul de functionare a simtului comun psihologic. in
continuarea doctoratului o serie de lucrari au aratat preocuparea pentru procesele
psihologice ce compun perceptia sociald, mai precis fenomenul atribuirii sociale, ste-
reotipurile, perceptia si constructia sociala a personalitatii, activarea teoriilor implicite
de personalitate, sau perceperea si tratarea diferentiata a elevului in clasa. A scris si
publicat despre constructia sociala a personalitatii si setarile mentale in educatie,
fiind interesat si de dimensiunile psihosociale ale saraciei.

Adrian-Nicolae FURTUNA este fondator al Centrului de Cercetari Culturale si Sociale
.Romane Rodimata”. Este licentiat in sociologie si detine un masterat in Cercetare
Sociologicd Avansatd, obtinut la Universitatea din Bucuresti. Domeniile sale principale
de interes vizeaza reprezentarea sociala a Holocaustului in randul populatiei rome si
cercetarea diferentelor culturale dintre neamurile de romi. in 2012 a publicat in revis-
ta INSHR ,Elie Wiesel” articolul Social Representation of Roma Deportations to Trans-
nistria. Acesta este primul articol stiintific care trateaza mitul ,barcilor de carton”.
Aceasta tema sta si la baza realizarii primului sau film documentar despre Holoca-
ustul romilor Sostar na rovas?... De ce nu pldang?... (2010, 60 min., regizori Adrian-Ni-
colae Furtuna si Delia Grigore). Al doilea proiect de film documentar a fost Povestea
lingurii (2012, 58 min., regizor Adrian-Nicolae Furtuna). Printre proiectele de viitor
se numara realizarea unui atlas etnografic al neamurilor de romi. In proiecte privind
excluziunea sociala a romilor este implicat din 2011, lucrand pentru pe parcursul unui
an in ghetoul din Ferentari. in prezent este monitor/evaluator in cadrul unui program
educational pentru copiii romi provenind dintr-o zona de tip ghetou din Barlad.

Margareta HERTANU este psiholog specialist in psihologie clinica, de etnie rom3,
presedinte al Asociatiei Pro Roma. Profeseaza din anul 2000 ca psiholog si activist
rom. Domeniile sale de interes sunt incluziunea sociala a etnicilor romi, dezvoltare
comunitatilor sarace. Din anul 2000 si pana in prezent a derulat numeroase progra-
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me de integrare sociald a tinerilor absolventi din Centrele de Plasament, programe
de incluziune sociald a romilor (formari profesionale, educatie pentru tinerii romi
adolescenti, plasare locuri de munca etc.) si a persoanelor defavorizate in general.
Deruleaza o activitate continua in domeniul integrarii, dezvoltarii sociale si al non-
discriminarii.

Iulia-Elena HOSSU este in prezent cercetator la Institutul pentru Studierea Probleme-
lor Minoritatilor Nationale (ISPMN), Cluj-Napoca, si membru fondator al Triba Film.
Detine un masterat in Antropologie si Studii Multiculturale si un doctorat in Antropolo-
gie. A fost implicata in mai multe proiecte de cercetare care au avut ca tema excluziu-
nea sociala, marginalizarea si inegalitatile sociale. De-a lungul timpului a lucrat in di-
ferite proiecte de film documentar: Flori de mac (2006, 55 min., regizor Enikd Vincze),
Ucrainenii din Maramures (2012, 25 min., regizor Zagoni Balint), Valea Plangerii (2013,
57 min., regizori Mihai Leaha, Iulia Hossu, Andrei Crisan). Domeniile sale de interes:
antropologia vizuald, antropologia politicilor identitare, studiile de gen.

Andrei MIHAIL este doctorand in antropologie al SNSPA Bucuresti. Interesele sale
academice principale sunt legate de antropologia medicala si a corpului, cerceta-
rea sa doctorala urmarind experienta incorporarii unui organ pentru persoanele cu
transplant. in plus, Andrei este interesat de studierea comunitatilor marginale lu-
crand in cercetari ale spitalului-leprozerie de la Tichilesti, ale spitalelor care trateaza
bolnavi de TBC sau ale zonelor sarace de la periferia unor localitati din Romania.

Elena MIHALACHE a absolvit Facultatea de Sociologie din cadrul Universitatii de
Vest Timisoara, fiind licentiata in asistenta sociala, detinand si o specializare in cerce-
tare sociologica avansata pe care a dobandit-o in cadrul unui program de masterat
al Facultatii de Sociologie si Asistenta Sociald a Universitatii Bucuresti. Elena a fost
implicata in diferite cercetari si studii pe teme legate de dezvoltare comunitara, inclu-
ziunea sociala a copiilor/tinerilor institutionalizati si a comunitatii rome. Pe langa ac-
tivitatea de cercetare, Elena a fost implicata in activitati de programare, management
si implementare de programe de grant si dezvoltare comunitara, elaborare de politici
publice si advocacy, implementare de proiecte in domeniul incluziunii sociale, intarirea
capacitatii sau formare, in cadrul unor organizatii precum Asociatia Parudimos, Fon-
dul Roméan de Dezvoltare Sociala sau Alianta Civica a Romilor din Romania. Elena a
mai colaborat cu organizatii precum Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
in Romania, Romani CRISS, Centrul de Resurse si Informare pentru Profesiuni Sociale,
Centrul de Analiza si Dezvoltare Institutionala Eleutheria sau Fundatia Desire pen-
tru Deschidere si Reflectie Sociala. in prezent, Elena este specialist in cadrul Biroului
pentru Relatia cu Comunitatile de Romi al Fondului Roman de Dezvoltare Socials;
birou infiintat odata cu desfasurarea Programului de Interventii Prioritare, finantat de
Banca Mondiala si Guvernul Romaniei.
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Rafaela MURARU este absolventa a Facultatii de Stiinte politice, Filozofie si Stiinte ale
comunicarii, sectia Relatii Internationale si Studii Europene, din cadrul Universitatii de
Vest din Timisoara. Este invatatoare la Scoala Gimnaziala ,Dr. Aurel Vlad” din Orastie.
A fost implicata in proiecte de cercetare axate pe inegalitatile sociale. De asemenea,
este si expert dezvoltare locala in cadrul unui proiect implementat de organizatia
non-guvernamentala Pakiv, din Alba lulia, proiect ce vizeaza formarea profesionala a
tinerilor de etnie roma din judetul Hunedoara.

Florina POP este asistent universitar la Facultatea de Sociologie si Asistenta Sociala
din cadrul Universitatii ,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca. Este doctor in Sociologie din
2012, teza de doctorat urmarind in special investigarea perceptiei tinerilor romi din
Romania asupra resurselor si obstacolelor din mediul scolar si in gasirea unui loc de
munc. in ultimii ani, ea a participat la activitati de cercetare in domeniul politicilor
sociale si a inegalitatilor sociale, printre care realizarea unui studiu de caz despre im-
plementarea la nivel local a politicilor de pe piata muncii adresate romilor. in perioa-
da 2009-2012, a participat ca expert in proiecte de interventie sociala in cadrul unei
organizatii neguvernamentale din Cluj-Napoca, proiecte care au avut ca beneficiari
tineri si adulti de etnie roma. Una dintre activitatile acestora a constat in construirea
si implementarea unui program de dezvoltare si sprijin adresat tinerilor romi din
Romania. Intre 2004-2009 a realizat activitati de tip asistare sociala la nivel familial
pentru familii dezavantajate, in calitate de asistent social.

Mihaela-Daniela PREDA este doctor in geografie, lector la Universitatea din Bucuresti,
Facultatea de Geografie, domeniile principale de cercetare fiind etnogeografia, ge-
ografia sociala si geografia populatiei. Lucrarea de doctorat intitulata ,Etnia rroma
din Oltenia. Studiu de geografie umana” a reprezentat un preambul al preocuparilor
ulterioare legate de etnia roma. Este autor al lucrarii ,Etnia rroma din Oltenia intre
traditie si modernitate. Geografie Umana“, dar si a numeroase articole stiintifice pe
aceasta tema. De-a lungul timpului a lucrat in diferite proiecte de cercetare: Politici
de integrare regionala durabila a etniei rome. Studiu de caz Oltenia, Analiza geogra-
fica a dinamicii sanatatii si serviciilor sanitare in Romania postcomunista in perspec-
tiva integrarii europene, Modele teritoriale ale evolutiei geodemografice a etniilor
din Romania in perioada post comunista, Modele geodemografice in contextul dez-
voltarii regionale durabile in Romania, Dezvoltarea socio-economica a oraselor mici
din Romania intre potential si cerintele comunitatii, Satul romanesc contemporan,
evaluarea si gestionarea riscurilor naturale si sociale in contextul dezvoltarii rurale,
Optimizarea procesului de insertie a absolventilor din domeniul geografie pe piata
fortei de munca.

Elena TRIFAN este in prezent doctoranda in antropologie in cadrul Scoalii Nationale

de Studii Politice si Administrative, cu o lucrare privind practicile de dezvoltare per-
sonald, ce reprezinta continuarea studiului inceput odata cu licenta obtinuta in
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Sociologie. Pe langa interesul constant pentru aceasta tema, a fost implicata si in alte
cercetari tot in domeniul cercetarii sociale, in special in randul grupurilor defavori-
zate. A participat la cercetarea imaginii femeii in media romaneascd, organizata de
ActiveWatch, prin monitorizarea emisiunilor tv si a ziarelor. De asemena, a participat
in cercetarea privind situatiei comunitatilor rome din Barlad, Calarasi, Sibiu si Giurgiu
proiect organizat de SNSPA, realizand cercetare de teren. Tot prin intermediul SNSPA
a cercetat consecintele trecerii de la o comunitate pescareasca la o statiune turistica
in Sfantul Gheorghe, Tulcea, si modificarea practicilor agricole din Botiza, Maramures.

Daniel TUDORA a absolvit in 2004 Facultatea de Geografie si Geologie in cadrul
Universitatii ,Alexandru loan Cuza”, specializarea Geografie Umana. A parcurs studi-
ile de doctorat in perioada 2006-2009, finalizate prin prezentarea tezei de doctorat
cu titlul ,Distributia spatiala a indicilor starii sociale a populatiei rurale din Moldova
Apuseana”. Din anul 2009 activeaza ca asistent in cadrul Departamentului de Geo-
grafie (lasi), specializandu-se pe analiza cantitativa a seriilor de date demografice si
socio-economice, pe analiza teritoriala a disparitatilor teritoriale si pe implementarea
metodelor de analizd multivariata in studiul subdezvoltarii si al segregarii spatiale.
Din anul 2012 devine coordonator al Punctului de Contact Espon Romania, fiind di-
rector sau membru in cadrul a 10 proiecte europene derulate in interiorul acestei
platforme de finantare.

Eniké VINCZE este profesor de antropologie sociala si studii de gen la Facultatea de
Studii Europene a Universitatii ,Babes-Bolyai” din Cluj. Preda, cerceteaza si publica
larg pe teme legate de constructii politice identitare, etno-nationalism, feminism,
precum si de marginalizare, excluziune si inegalitati produse la intersectia dintre di-
verse regimuri ale puterii (clasism, rasism, sexism). Din 2004 preocupadrile sale se
axeaza asupra constituirii nedreptatii sociale care afecteaza comunitati marginalizate
de romi in ceea ce priveste accesul lor la sursele mediului mai larg in care ele se
plaseaza, inclusiv locuire adecvata, educatie scolara, locuri de munca decente, par-
ticipare politica. incepand din 2010, prin Fundatia Desire a carei presedinte este, se
implica in activismul civico-politic pentru drepturi locative si desegregare socio-teri-
toriala (deruleaza manifestari stradale, elaboreaza recomandari de politici si sustine
activitati de facilitare comunitara). Se numara printre initiatorii unor retele translocale
cum ar fi Grupul de Lucru al Organizatiilor Civice si Reteaua Nord-Vest pentru par-
ticiparea comunitatilor marginalizate de romi la elaborarea, implementarea si moni-
torizarea politicilor publice locale pentru dezvoltare incluziva, si participa la actiunile
Frontului Comun pentru Dreptul la Locuire.
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Volumul colectiv MARGINALIZAREA SOCIO-TERITORIALA A COMUNITATILOR DE
ROMI DIN ROMANIA. Studii de caz in judetele Alba, Arad, Calarasi, Dolj si lasi a re-
zultat din faza doi a investigatiei coordonate in Romania de catre Fundatia Desire,
partener institutional al cercetarii contextuale ,FACES AND CAUSES OF ROMA
MARGINALIZATION. Tools and methods for evaluation and data collection. Contex-
tual inquiry to the UNDP/World Bank/EC Regional Roma Survey 2011, focusing on
Hungary, Romania, Serbia. A joint initiative of the United Nations Development Pro-
gramme (UNDP), the Open Society Foundation’s Roma Initiatives Office (RIO) and
the Making the Most of EU Funds for Roma Inclusion program, and the Central Euro-
pean University/Center for Policy Studies (CEU CPS)".

FUNDATIA DESIRE pentru DESCHIDERE SI REFLECTIE SOCIALA

www.desire-ro.eu

Fundatia Desire are o biografie organizationald si un model de organizare specific.
Din anul 1996 functioneaza ca o platforma de actiune pentru intelectuali, academici,
artisti, activisti si civili dintr-un oras universitar din Romania (Cluj), caracterizat de
un mediu multicultural, dar marcat si de inegalitati sociale profunde. Fundatia De-
sire ofera un format flexibil pentru actiuni critice si transformative atat in cercetare,
cat si in constructie comunitara si institutionald, dar si pentru actiuni de advocacy
derulate prin proiecte si campanii. Organizatia nu are un personal permanent, ea
se bazeaza pe un grup de activisti si experti, care au locuri de munca in diferite
alte institutii. Fundatia Desire este orientata spre valori si rezultate. Succesul aces-
tui model organizational deosebit se caracterizeaza mai degraba prin credibilitate
si relevanta, si mai putin de dorinta de a asigura sustenabilitatea organizationala
proprie. Consiliul de directori al Fundatiei Desire este compus din sapte membri,
proiectele si ideile principale pe care se fundamenteaza planurile de actiuni sunt
propuse de catre membrii acestuia. Proiectele au coordonatorii lor responsabili, ai
caror atributii sunt constranse de programele specifice in derulare. Relatiile in cadrul
consiliului sunt orizontale, iar conexiunile cu alte organizatii se stabilesc in diverse
retele. Domeniile in care Fundatia Desire deruleaza activitati sunt: cercetare, predare/
formare, activism, publicatii, filme, organizare de conferinte/workshopuri.

Printre cercetarile derulate de Fundatia Desire se afla: Femei si bdrbati in orasul mul-
tietnic Cluj, 2000-2001; Reproducere, avort si contraceptive, 2004; Accesul femeilor si
barbatilor de etnie romd la muncd decentd. Viatd cotidiand, politici si proiecte, 2008-
2011; Faces and Causes of Roma marginalization. Tools and methods for evaluation
and data collection (December 2012 — June 2013); Faces and Causes of the Margina-
lization of Roma in Local Settings (July 2013-June 2014).
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Pe baza actiunilor sale civice si a expertizei persoanelor implicate in activitatile sale,
dupa 2011 Fundatia Desire a elaborat si promovat o serie de recomandari de politici
publice la nivel local si national in ceea ce priveste abordarea integrata a dezvoltarii
socio-teritoriale, bugetul participativ ca instrument al dezvoltarii urbane incluzive si
coezive, incluziunea socio-teritoriala a comunitatilor marginalizate de romi, bugeta-
rea politicilor locale de incluziune si coeziune sociala si teritoriala, prevenirea evacu-
arilor fortate ca instrument al eliminarii marginalizarii sociale. Fundatia Desire este
printre initiatorii Grupului de Lucru al Organizatiilor Civice (www.gloc.ro) si ai Retelei
Nord-Vest pentru participarea comunitatilor marginalizate de romi la elaborarea, im-
plementarea si monitorizarea politicilor publice locale pentru dezvoltare incluziva.

Carti publicate la Editura Fundatiei Desire: Prezente feminine. Studii despre femei
in Romania, editori Ghizela Cosma, Eniké Magyari-Vincze si Ovidiu Pecican, 2001;
Femei si bdrbati in Clujul Multietnic, 3 volume, editor Eniké Magyari-Vincze, 2001;
Eniké Magyari-Vincze: Diferenta care conteazd. Diversitatea social-culturala prin len-
tila antropologiei feministe, 2002; Eniké Magyari-Vincze: Talking Feminist Institutions.
Interviews with Leading European Scholars, 2002; Eniké Magyari-Vincze si Petruta
Mindrut (coord.): Gen, Societate si Culturd. Cursuri universitare in studii de gen, 2003;
Henrietta Moore: Antropologie si feminism (traducere de Petruta Mindrut), 2005;
Magyari-Vincze Eniké: Feminista antropoldgia elvek és gyakorlatok k6zott. Egyetemi
tankdnyv, 2006; Magyari Nandor: Elméletek a szocio-kulturalis antropolégiaban.
Egyetemi tankédnyv, 2006; Konczei Csilla: Vizudlis kommunikdcio. Egyetemi tankényv,
2006; Kozadk Gyula: Gazdasdgi antropoldgia. Egyetemi tankényv, 2006; Albumul pro-
iectului. Egalitate prin diferentd, 2011; Accesul femeilor si bdrbatilor de etnie romd la
munca decentd. Viatd cotidiand, politici si proiecte editor Enikd Vincze, cu contributia
Loreni Baciu, Hajnalka Harbula, Iuliu Kozak, Gyorgy Lukacs, Nandor Magyari, Noémi
Magyari, Camelia Moraru, 2011. Editura Fundatiei Desire a ingrijit si publicat in cola-
borare cu Asociatia Femeilor Tiganci pentru Copiii Nostri din Timisoara numerele 1-3
(din 2009, 2010 si 2011) ale revistei cu titlul NEVI SARA KALI. Roma women'’s journal.
Revista femeilor rome. Romane 3uvleange 3urnalo.
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Tabelul (a)
Numarul si procentul populatiei de etnie roma si populatiei vorbitoare de limba
romani din cele 25 de localitati ale celor 5 clustere

Harta (a)
Distributia spatiala a populatiei de etnie roma in Romania (%)

Grafic (a)
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Tabelul (b)
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Tabelul (c)
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Harta (d)
Tipologia ,dezvoltarii comunitare” in Romania

Harta (e)
Accesibilitatea localitatilor cercetate din judetul lasi la statiile de ambulanta

Harta (f)
Accesibilitatea localitatilor cercetate din judetul Arad la statiile de ambulanta

Harta (g)
Accesibilitatea localitatilor cercetate din judetul Dolj la statiile de ambulanta

Harta (h)
Accesibilitatea localitatilor cercetate din judetul Alba la statiile de ambulanta

Harta (i)
Accesibilitatea localitatilor cercetate din judetul Calarasi la statiile de ambulanta
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Tabelul (a). Numarul si procentul populatiei de etnie roma si a populatiei
vorbitoare de limba romani din cele 25 de localitati ale celor 5 clustere
Recensdmdnt 2002 si 2011

Judet  Localitate Populatie Populatie Etnicj Etnici Vorbitori. Vorbitori de
’ 2002 2011 romi  romi % deromani romani %
Alba Hoparta 1372 1103 197 17.86 191 97
Alba Sancel 2790 2342 220 9.39 129 59
Alba Aiud 28934 22495 1450 6.45 729 50
Alba Unirea 5506 4574 820 17.93 253 31
Lunca
Alba Muresului 2669 2359 281 11.91 11 4
Arad Covasing 2659 2463 624 25.33 624 100
Arad Siria 8140 7613 925 12.15 773 84
Arad Macea 6169 5449 480 8.81 325 68
Arad Curtici 9722 8467 1000 11.81 431 43
Arad Pilu 1976 2027 259 12.78 0 0
Calarasi | Oltenita 27213 22743 2000 8.79 465 23
Calarasi | Frumusani 5179 5449 1200 22.02 5 0
Calarasi | Curcani 5233 5093 1845 36.23 4
Calarasi | Spantov 4681 4412 1445 32.75 0 0
Calarasi | Chirnogi 8136 7148 1530 21.40 0 0
Dolj Cetate 5971 5176 1012 19.55 819 81
Dolj Barca 4411 3478 850 24.44 664 78
Dolj Sadova 8364 6516 1500 23.02 860 57
Dolj Calafat 18858 16247 750 4.62 359 48
Dolj Negoi 4359 3594 1557 43.32 402 26
lasi Lungani 5061 5574 1887 33.85 1734 92
lasi Mironeasa 4333 4408 363 8.24 289 80
Targu
lasi Frumos 13573 9386 900 9.59 564 63
lasi Ciohorani 1744 428 24.54 169 39
Stolniceni-
lasi Prajescu 5617 5087 367 7.21 41 11
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Harta (a)
Distributia spatiala a populatiei de etnie roma in Romania (%)
Recensdmdnt 2011

Recensamantul populatied si loculnielor din 2011 Preccentul iromass s nivel de.
3. Etnicil rromi T
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Grafic (a)
Populatia in risc de saracie sau excluziune sociala la nivel regional (%)
2010 si 2011
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Tabelul (b)
Documentele cercetarii

FISE

Romania, clustere

Iasi

Arad

Dolj

Alba

Calarasi

Total

Date despre municipalitati

Sumar asupra competentelor
municipalitatii

27

Sumar asupra structurii
administratiei publice locale

27

Clustere, localitati

Sumar asupra clusterului ca intreg

28

Fisa informativa — date generale
despre localitati

29

Unitati rezidentiale segregate

Date selectate despre segmentele
locuite preponderent de romi

si despre segmentele locuite
preponderent de oameni saraci

13

42

Sumar asupra starii locuintelor,
infrastructuriii si a serviciilor
existente in segmentele rezidentiale
preponderant rome si cele
preponderant sarace

15

44

Scoli

Fisa informativa asupra scolilor
primare

16

16

53

Fisa informativa asupra scolilor
secundare

11

Fisa informativa asupra scolilor
speciale

Fisa informativa asupra scolilor
vocationale
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Romania, clustere
FISE - - — Total
lasi Arad Dolj Alba | Calarasi

Ocupare

Date despre ocupare 12 12 12 16 14 66

Evaluarea angajatorilor locali de
catre reprezentanti ai romilor

Participarea romilor

Date despre reprezentarea si
participarea romilor la nivelul 6 5 6 6 7 30
municipalitatii

Participarea locala a romilor in

politica, cultura, media, elaborare de 6 5 6 5 6 28
politici publice

Sum‘a‘r asupra rgprezentaru Si 6 6 5 5 7 29
participarii romilor

Total numar de fise informative 87 79 89 97 105 457
Altele

Harti sociale 17 26 24 18 28 113
Interviuri 40 37 59 35 68 239
Jurnale de teren 6 6 7 6 10 35
Rapoarte de activitate 2 4 5 6 8 25
Total

Harti sociale + interviuri + fise 152 152 184 162 219 869
informative

233



ANEXA 1. DATE STATISTICE DESPRE LOCALITATILE CERCETARI

[4v4:19 8VLET 2809 T009 €EV6C | SE9TE | VLEBY |9LESE| TCIVE | 909VC | E8VIY | 998SY | SOLETT |V9ECOT | SLEOVIT | €SOCIST
ejuewoy
0961¢€ = Iejol V101
3519 205527 €80CT >6€80T8 | 890T9 >¥€99¥8 |0SLES >TLBI9T8 | 8¢C6S >SCLIC9 6€E€06 6CT91C 14 2470 &3
T00T 94L 0Le 981 JA4 4" 60T 126 _ V69 | €C6 _ S8 womﬂ_ LETT .__wmm_ LI8C §8508 _ S6L09
LSLT = |ejoL 15e]
1z Y3 9Sv>2SLye 6€5C>8056¢€ ST9T>C€96€ 89LT>9¢€6L S¥9¢ 8LE9 08ETVI
mmN_ ILC whwﬂ_mvwﬂ 88Y _ 13°14 SELT _ TOLT | 8€9C _ LSST |96CT _ [4°T4) ._me_ [4%:13 hm.__w_ €869 18¢€¢S _ Z861S
L82¥ = e10L flca
156>€868¢C 9EVE>ELTIBT S615>0009¢C 895C>09L61 €89L ovIZI €9EV0T
99S TZLE
hm_ St | 91T _ €6 €6¢C _ e L6 _ 09ST 656 _ L66 | €6S _ v6€ [4:14 _ 60V LT8¢ _ (4 %3 696¢¢C _ 090Ss¢C
T6¢C = |eloL 1Sesejed
8 602 ves>oveet C€ST>000€T 9S6T>VCEET L86>59976 168 6009 62081
SLT [4°) (474 _ 9 €99 _ V89 600T _ 890T | ¥S€ _ 98¢ 299 _ cLL 890¢ _ c0ze VSL6E _ | ¥43:14
LZE= |ej0L peay
90T>20T61 LVET>0L8LT LLOT>8TTLT OvL>SL8ET 1414" oLy SL089
€11 vic
VST 134" (94" _ LET 96§ _ 8LS 556 _ T6L | TOS _ 13 4] mvom_ 00TT | 9¢8¢ _ (444" 9LSLT _ 8€8¢
562 = |[eroL eqivy
98C>06¢ST VLIT>T8SPT IWLI>TVPET CVOT>LL8TT SYIE 1444 656SS
0 S6C
Jojiwol luewol 18025
BLIO3S!| equil] ‘TIX-I 1$ Jej0d$a1d
TABIA'SP|  sp /ades Jueweienu;
1des/eIO T| /340 y-€) ap 1insul Uy |4ejods 1$ Jejodsaid
(luewod| (lwod DU >) 2SuU|l ewol juewejeAu] sp
elI01S! IS equll]) [euoliipe (11028 luewod equil| |1inysul uy 1SUdsuUL|  Jejods 1$ Jejodsaud
Jej0d$ wnnoLINd | ap ajundiy 93e03) (lwod pIu3e >) (lwou 1dDIule >) 3p LI01IQIOA BD | BWIOI BIUld Bp juewejeau
ap ezepsuaq| IIIX-XI 9|9se| ul TIA-A 9[95€)2 AI-1 9[95€)> (lwous 1DIUle >) 1jesepapolne 1jese|pspolne ap linusur uy
9Jed|  IS1DSUL JO[IAD|D Uy 1$1I0SU] JOJIAB[@ | UIp JO|IARID [ | 1ejod$ald JojIAs[D | JO|IADD B e} JoJIngo |e 1SLIDSU] 101N
1WOJ JOIAD]9 [NIBWNN | [ |e10) [niewinN | |e [B10} [nJewnpN [e1o} [niewinN | |e [e10} jniewnp | -0} jniewnp |e101 [nJewINN |e |e10} |niewnN jopnr

(opwiod piipanpa nayuad 1$pIads ap (ndnuo) 1ippiouly nijuad JNipio3da1Qg ‘9)PUCIIDN 131iDINPF JNId3SIUIN D) 3p a1nuiiqo aipg

IT0Z-0T0Z ‘e]eods k| 1S1dsul lielepapoine jwod 1P1ulg *(9) [njeqer



ANEXA 1. DATE STATISTICE DESPRE LOCALITATILE CERCETARII

Tabelul (d)

Numarul companiilor din localitatile cercetarii

sursa: Baza de date Lista Firmelor din Romdnia (Borg Design, 2011)

Companii cu numar de

Numar total de companii in

IASI angajati intre 1-10 localitate
Tg. Frumos 128 145
Lungani 9 10
Ciohorani 5 5
Mironeasa 4 4
Stolniceni- Prajescu 7 7
Total 153 171
Companii cu numar de Numar total de companii in
ARAD NN .
angajati intre 1-10 localitate
Curtici 63 88
Covasint 13 14
Pilu 10 10
Siria 39 44
Macea 25 25
Total 150 181
DOLJ Companii cu numar de Numar total de companii in
angajati intre 1-10 localitate
Calafat 118 133
Barca 11 15
Cetate 11 12
Negoi 10 10
Sadova 15 15
Total 165 185
Companii cu numar de Numar total de companii in
ALBA TN .
angajati intre 1-10 localitate
Aiud 284 338
Unirea 26 28
Lunca Muresului 10 10
Hoparta 3 3
Sancel 12 12
Total 335 391
CALARASI Compa'nii'cAu numar de Numar total dg companii in
: angajati intre 1-10 localitate
Oltenita 419 481
Chirnogi 42 43
Frumusani 22 24
Spantov 9 9
Curcani 19 22
Total 511 579
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Angajatori cu un numar de peste 5 angajati din clusterele cercetarii

Numarul angajatorilor

Numarul angajatorilor

Numar total de

Cluster din orasele mici din din comunele . o
. angajatori din cluster
clustere clusterului
Alba 112 15 127
Arad 24 29 53
Calarasi 135 10 145
Dolj 51 10 61
lasi 36 0 36
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ANEXA 1. DATE STATISTICE DESPRE LOCALITATILE CERCETARII

Harta (b)

Cartografierea imbatranirii demografice a populatiei Romaniei

Institutul National de Statistica, 2007

Observatie:am marcat cele 5 clustere ale cercetarii pe aceasta harta, ceea ce faciliteaza

0 privire comparativa asupra fenomenului.

IMBATRANIREA DEMOGRAFICA TN ROMANIA

Sursa datolor; ING 2007
PHICanda 2013, Twdomn Dusiel las
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ANEXA 1. DATE STATISTICE DESPRE LOCALITATILE CERCETARI

Tabelul (d)

Distributia pe varsta a populatiei din cele 25 de localitati ale cercetarii

comuna Iv T% A% V%

HOPARTA 1.41 19.83 52.26 27.92
CETATE 1.06 2227 54.08 23.65
UNIREA 0.90 23.39 55.50 21.10
NEGOI 0.82 28.56 47.99 23.45
SANCEL 0.78 25.38 54.80 19.82
FRUMUSANI 0.72 25.80 55.65 18.56
CIOHORANI 0.70 27.57 53.03 19.40
CHIRNOGI 0.70 24.75 57.00 18.25
BIRA 0.66 30.20 49.94 19.86
CURCANI 0.65 27.69 54.21 18.10
CURTICI 0.64 24.78 59.31 15.91
SPANTOV 0.61 28.84 53.60 17.56
STOLNICENI-PRAJESCU 0.57 28.79 54.71 16.50
SADOVA 0.56 29.34 54.09 16.57
LUNCA-MURESULUI 0.56 28.03 56.24 15.74
CALAFAT 0.52 24.78 62.27 12.95
COVASINT 0.51 29.03 56.22 14.74
AlUD 0.50 22.69 65.99 11.32
OLTENITA 0.45 24.65 64.36 10.99
MACEA 0.44 28.59 58.71 12.69
SIRIA 0.43 29.71 57.46 12.84
PILU 0.36 32.95 55.15 11.89
LUNGANI 0.33 37.70 49,89 12.41
MIROMNEASA 0.24 42.70 46,90 10.41
TARGU-FRUMOS 0.13 40.04 54.75 5.21
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Tabelul (e)
Populatia celor 5 judete ale cercetarii in functie de grupele de varsta
Institutul National de Statisticd, 2011

Anii
Judet Grup de varsta

1990 2011
Alba 0- 4 ani 32709 16990
- 5- 9 ani 31579 17408
- 10-14 ani 35928 18901
- 15-19 ani 35417 20640
- 20-24 ani 33656 27943
- 25-29 ani 27842 26976
- 30-34 ani 31830 29390
- 35-39 ani 30830 28717
- 40-44 ani 25411 30147
- 45-49 ani 21187 22600
- 50-54 ani 25217 25979
- 55-59 ani 24264 26402
- 60-64 ani 22769 21725
- 65-69 ani 19472 15957
- 70-74 ani 8823 15670
- 75-79 ani 10065 12503
- 80-84 ani 5163 8252
- 85 ani si peste 2096 4616
Arad 0- 4 ani 34743 21412
- 5-9ani 29886 21211
- 10-14 ani 35918 22822
- 15-19 ani 37916 25537
- 20-24 ani 39651 34607
- 25-29 ani 28512 32562
- 30-34 ani 39230 36313
- 35-39 ani 40189 36364
- 40-44 ani 34444 39500
- 45-49 ani 25483 24649
- 50-54 ani 33139 30178
- 55-59 ani 31793 32546
- 60-64 ani 31132 28127
- 65-69 ani 27111 18358
- 70-74 ani 12997 19727
- 75-79 ani 14658 14912
- 80-84 ani 7879 9875
- 85 ani si peste 3621 5373
Calarasi 0- 4 ani 30205 16826
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Anii
Judet Grup de varsta

1990 2011

- 5- 9 ani 25062 16848
- 10-14 ani 29796 17115
- 15-19 ani 27925 17704
- 20-24 ani 29654 24041
- 25-29 ani 17597 20499
- 30-34 ani 19902 21797
- 35-39 ani 19215 23073
- 40-44 ani 18424 28406
- 45-49 ani 17935 15575
- 50-54 ani 23208 19102
- 55-59 ani 23109 19370
- 60-64 ani 20977 17213
- 65-69 ani 15999 13600
- 70-74 ani 7390 15068
- 75-79 ani 9114 12610
- 80-84 ani 4391 7837
- 85 ani si peste 1728 3793
Dolj 0- 4 ani 53249 31093
- 5- 9 ani 51989 31552
- 10-14 ani 59886 35207
- 15-19 ani 58558 39480
- 20-24 ani 62589 52137
- 25-29 ani 44171 50171
- 30-34 ani 52645 54703
- 35-39 ani 52388 52000
- 40-44 ani 49984 58573
- 45-49 ani 42108 38303
- 50-54 ani 56154 47234
- 55-59 ani 50322 47005
- 60-64 ani 47777 43225
- 65-69 ani 38522 31727
- 70-74 ani 19920 33850
- 75-79 ani 21093 26852
- 80-84 ani 10254 16190
- 85 ani si peste 4552 8511
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Anii
Judet Grup de varsta

1990 2011

lasi 0- 4 ani 76910 48587
- 5- 9 ani 71877 49139
- 10-14 ani 82886 49796
- 15-19 ani 76279 48769
- 20-24 ani 79998 70194
- 25-29 ani 46895 66857
- 30-34 ani 51951 70593
- 35-39 ani 54233 64919
- 40-44 ani 44729 65843
- 45-49 ani 34770 40143
- 50-54 ani 46314 49072
- 55-59 ani 42335 50429
- 60-64 ani 36932 42181
- 65-69 ani 28133 26467
- 70-74 ani 13562 30230
- 75-79 ani 15142 24099
- 80-84 ani 8226 15428
- 85 ani si peste 3970 8565

241




ANEXA 1. DATE STATISTICE DESPRE LOCALITATILE CERCETARI

Harta (c)
Reprezentarea cartografica a ,,dezvoltarii comunitare” din Romania

Comisia pentru combaterea sdrdciei si promovarea incluziunii sociale (CASPIS),
2007/2008

Observatie: am marcat cele 5 clustere ale cercetarii pe aceasta harta, ceea ce faciliteaza
o privire comparativa asupra fenomenului.

Dezvoltarea comunitara in Romania

Sorss daiwlor - CASFISEO0T- 2008
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Harta (d)
Tipologia ,, dezvoltarii comunitare” in Romania
CASPIS 2007-2008

Observatie:am marcat cele 5 clustere ale cercetarii pe aceasta harta, ceea ce faciliteaza
0 privire comparativa asupra fenomenului.

TIFOLOGIA DEZVOLTARII COMUNITARE IN ROMANLA

ridicat, eu polentisl demagrafic mediu
searul, cu stec educational mediu
B foorte ridicat

[0 riieat, deficients ale stoculul sducational

] -] | | L] B | | =1 [} L] =0 -] L
habaves
sloced
hizals
hdempal
nabulld
Swrsa datelor CASPIS J00T-2008 Efocivar cu PaiCarte, hinpdphilese i
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Harta (e)
Accesibilitatea localitatilor cercetate din judetul Iasi la statiile de ambulanta

b

Sorga datwior Mvwstery' Sandfin Ruakzarcy Ares 9.1 2012 Mrmluﬂammnmmw Daparamentul e Geograle
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Harta (f)
Accesibilitatea localitatilor cercetate din judetul Arad la statiile de ambulanta

N L] ik #Hm

A

®  Localab nnse

Locaitan cu wiais
[

VT M e DO
ST

AT inchuse pe bsia

‘hartiny e cax

1 Com. Pilu

el = -

Roabial o ArcGis 8.3 2013 Urimeivsstalis Albaaoavu Toan Cora dei lasl. Depuavtamentd de Geogralle
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Harta (g)
Accesibilitatea localitatilor cercetate din judetul Dolj la statiile de ambulanta

= LocElds nesle [Distantatmp péna la prima statie
- Lok G el de ambulanih {minuie)

e venteney s [Jwrrs
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o Arohis 2.3, 202 Urvevsstolos Al oncew Joan Seea o fasl Deparfmmeniud de Geografe
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Harta (h)
Accesibilitatea localitatilor cercetate din judetul Alba la statiile de ambulanta
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Harta (i)

Accesibilitatea localitatilor cercetate din judetul Calarasi la statiile de ambulanta
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ANEXA 2
HARTILE SOCIALE ALE
LOCALITATILOR

CLUSTER ALBA

va e Sus

Garbovita

Orasul Aiud
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Comuna Hoparta

Comuna Lunca Muresului
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Comuna Sancel
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Comuna Unirea
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CLUSTER ARAD

Orasul Curtici
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Comuna Covasint
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Comuna Macea

255



ANEXA 2. HARTILE SOCIALE ALE LOCALITATILOR

iﬂ";ﬂ- h"s
gHEN"
o ln:n;u:u.«“f"ml ef Firese

Comuna Siria*

* Harta realizata de catre cercetatori in baza interviurilor cu membrii comunitatii.
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{ ﬁ*‘%
AR

0 1000 m

Comuna Pilu*

* Harta realizata de catre cercetatori in baza interviurilor cu membrii comunitatii.
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CLUSTER CALARASI
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Comuna Chirnogi
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Comuna Frumusani
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Comuna Spantov
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Comuna Curcani
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CLUSTER DOLJ
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Comuna Sadova
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Comuna Barca
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CLUSTER IASI
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Orasul Targu Frumos
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Comuna Lungani
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Comuna Mironeasa
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Comuna Stolniceni-Prajescu
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