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ISTORIA FORMARII
PATA RAT CA
ZONA DE LOCUIRE
MARGINALIZATA i
PRECARA

Compila;ia realizata de Eniké Vincze reconstituie
aceasta istorie pe baza unor documente administrative,
colectate de-a lungul anilor prin demersurile de mai jos:

= Documentarea pregatirii actiunilor administratiei publice locale pentru identi-
ficarea unui teren si construire de locuinte sociale in Pata Rat, documentare realizata
de Fundatia Desire si Organizatia Amare Prhala in anul 2010.

»+ Referat de constatare cu privire la situatia locuirii comunitatilor de romi din
zona Pata Rét, Municipiul Cluj-Napoca, adresat catre Primaria si Consiliul Local
al Municipiului Cluj-Napoca, Prefectura Judetului Cluj, Ministerul Administratiei si
Internelor, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, Ministerului Muncii, Familiei
si Protectiei Sociale, Presedintia Romaniei, 20.09.2010.

= Cercetarea din cadrul proiectului FEMROM derulat intre 2008-2011 pe str.
Cantonului despre accesul la munca decenta (Accesul femeilor si barbatilor de etnie
roma la munca decentad, Cluj: Desire, 2011, editor E. Vincze).

» Documentarea statutului locuirii pe str. Cantonului f.n cu ocazia actionarii in
judecata a locatarilor in 2011 de catre Regionala CFR Cluj, documentare realizata de
Fundatia Desire si Organizatia Amare Prhala (informatii despre aceste aspecte se
regdsesc in sentintele definitive si irevocabile emise de Judecatoria Cluj: Ordonanta
presedintiala din 19.09.2011 cu nr. 14011/2011, respectiv Sentinta civild din 18.04.2012
cu nr. 8608/2012).

» Participarea membrilor GLOC Enikd Vincze si Cristina Rat in ianuarie si februa-
rie 2011 la inregistrarea marturiilor persoanelor evacuate de pe strada Coastei si mu-
tate fortat in casele modulare din Pata Rat construite de administratia publica locala.

» Documentarea proceselor decizionale care au stat la baza evacuarii fortate
si relocarii in Pata Rat a locatarilor de pe strada Coastei in 1712.2010 si intocmirea
unei sesizari catre CNCD, actiune coordonata de Fundatia Desire si Asociatia Amare
Prhala, cu contributia altor membri ai Grupului de Lucru al Organizatiilor Civice.

» Documentarea actiunii in instanta a persoanelor evacuate de pe strada

Coastei impotriva Primariei si Primarului Municipiului Cluj-Napoca, 2011 si 2012.

=» Documentarea politicilor publice locale privind locuirea persoanelor margi-
nalizate si conditiile locative in zona Pata Réat, precum si a unor istorii personale ale
locatarilor prin cercetarea Spatializarea si rasializarea excluziunii sociale inceputa
in 2011, coordonata de Enikd Vincze.

» Articole de Eniké Vincze - Rampa de gunoi: spatiul marginalitdtii urbane ra-
sializate in Roménia de azi, in Antologia Critic Atac 2012, Editura Tact, pp. 53-68;
Urban landfill, economic restructuring and environmental racism, in Philobiblon
— Transylvanian Journal of Multidisciplinary Research in Humanities. 2013. 18(2):
389-406.

» Documentarea Situatiei scolarizarii copiilor cu domiciliul in zona Pata Rét
prin cercetarea ROMEDIN realizata de E. Vincze si Simona Ciotlaus in toamna anului
2014.

- In forma unor documente zonale, informatiile preluate din resursele de mai
sus au fost sintetizate de catre Grupul de Actiune Locala pentru Incluziune Locativa
in cercetarea actiune din cadrul programului LERI (Local Engagement for Roma
Inclusion), un program al European Union Agency for Fundamental Rights la finalul
anului 2015.

» Reflectii asupra aspectelor socio-economice si politice ale rampei de deseuri
publicate in articolele: Politica invizibilizdrii rampei de gunoi — scrisoare deschisa
catre autoritdtile publice clujene in urma inchiderii rampei de gunoi din zona Pata
Rét, co-autori E. Vincze, Simona Ciotlaus, George Zamfir si Robert Matei, in Critic
Atac, 5 iulie 2015, si Politica spatiald, a ilegalitdtii si a profitului de E. Vincze, in Critic
Atac, 27 ianuarie 2016.
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CANTONULUI

ACTE ADMINISTRATIVE EMISE DE CATRE PRIMARIA
MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA, PRECUM $I ALTE
DOCUMENTE SUBSECVENTE CARE ATESTA LOCUIREA
PE STRADA CANTONULUI F.N.

— Conform unor informatii din Sentintele civile din 2011 si 2012," terenul de pe
str. Cantonului f.n. a inceput sa fie ,ocupat” din octombrie 2002. Atunci, ,Primaria a
adunat 26 de familii de romi din Cluj si le-a oferit niste locuinte improvizate pe un
teren aflat in proprietatea Postei”. ,Dupa scurt timp, in urma presiunilor din partea
Postei, Primaria a intervenit evacuand locatia si mutand persoanele pe actualul am-
plasament de pe str. Cantonului f.n.”

— in 201.2003, Primarul Municipiului Cluj-Napoca a emis la solicitarea

Consiliului Local autorizatia de construire nr. 2046/2003 prin care autoriza executa-
rea unor lucrari de construire pentru amplasarea pe str. Cantonului a unor casute cu
caracter social;

— Consiliul Local a incheiat cu o parte din oamenii de pe str. Cantonului f.n.
contracte de locatiune provizorie pe cele 10 casute construite in noiembrie 2003,
care se defineau drept model pentru asa-numitele case de termopan amplasate aici
ulterior cu acordul Primariei;

— In 29.04.2004, respectiv in 07.04.2005, Primaria Municipiului Cluj-Napoca
si Organizatia Ecce Homo (care a inceput derularea unui proiect de asistenta so-
ciala pe str. Cantonului din 2002) au incheiat doua Protocoale de colaborare pri-
vind 30, respectiv 20 de locuinte sociale cu caracter temporar, care apoi au facut
obiectul unor contracte de comodat in perioada 2003-2010, ele fiind prelungite si in
anul 2016, rastimp in care s-au incheiat si cateva contracte de furnizare a energiei
electrice cu Electrica Transilvania Nord; cele doua Protocoale prevad, printre altele,
urmatoarele:

~Primaria se obliga sa asigure terenul pentru construirea celor 30 (respectiv 20)

de locuinte, sa se ocupe de documentatia si de avizele necesare construirii, a

certificatului de urbanism si autorizatia de constructie sau alte avize necesare.

@iy

nr e

13



14

Primaria se va ingriji de asigurarea grupurilor sociale si a altor facilitati minimale
de care este nevoie”.

in Protocolul din 2005 semnatarii mentioneaza: ,Pe actuala locatie a coloniei,
teren ce apartine Primariei, locuiesc 40 de familii in conditii improprii, in baraci
improvizate. Pe aceasta locatie se vor construi 20 de locuinte, care vor fi date in
folosinta la 20 de familii din cele mentionate”.

— Prin Hotararea nr. 51 din 22 februarie 2005 a Consiliului Local al Municipiului
Cluj-Napoca, se prevede preluarea in patrimoniul Consiliului Local al municipiului
Cluj-Napoca a trei case sociale amplasate pe str. Cantonului f.n, donatie din partea
Fundatiei Ajutorul Familiei din Cluj-Napoca; Hotararea mai prevede: ,Acestea vor fi
incluse n circuitul locativ, urmand a face obiectul unor contracte de comodat; duce-
rea la indeplinire a prevederilor hotararii se incredinteaza Directiei fondului imobiliar
de stat, Directia economica si Serviciul juridic-contencios”.

— Prin decizia nr. 39180/482/01.06.2005 emisa de Primarie, Directia Control-
Serviciul Control Comercial si Protectia Mediului, semnata de Primar Emil Boc,
Director Minodora Fritea si Sef serviciu Mircea Abrudan, se aproba ridicarea unor
locuinte temporare in urma solutionarii unei petitii si se comunica urmatoarele:

~Cererea a fost luata in evidentda urmand a se solutiona in masura in care vor
fi construite noi casute pe amplasamentul str. Cantonului; pentru rezolvarea in
regim de urgenta a problemei locative, va sugeram ca in functie de posibilitatile
pe care le aveti sa va amenajati in regie proprie o constructie temporara in peri-
metrul de pe str. Cantonului”.

— Prin decizia nr. 68064/482/02:10.2006 emisa de Primarie, Directia Politia
Comunitara - Serviciul Protectia Mediului si lgienizare, semnata de Primar Emil
Boc, Director Minodora Fritea si Sef serviciu Mircea Abrudan, se comunica unor
locatari:

~Urmare notei de audienta inregistrata cu numarul 9557/15.09.2006 va comu-
nicam urmatoarele: Cererea a fost luata in evidenta urmand a se solutiona in
masura in care vor fi construite noi casute pe amplasamentul stabilit. Pentru
rezolvarea in regim de urgenta a problemei locative, va sugeram ca in functie
de posibilitatile pe care le aveti sa va amenajati in regie proprie o constructie
temporara in perimetrul de pe str. Cantonului”. (la fel ca mai sus)

— Prin decizia nr. 38701/482/03.06.2008 emisa de Primarie, Directia Politia
Comunitara - Serviciul Protectia Mediului si lgienizare, semnata de Director Minodora
Fritea si Sef serviciu Mircea Abrudan, altor locatari se comunica urmatoarele:

~Referitor la solicitarea Dvs. privind folosirea baracii de pe strada Cantonului fn,

incepand cu anul 2004, va facem cunoscut faptul ca actul de predare primire
in folosinta a baracii este valabil pana la notificarea scrisa din partea Primariei
municipiului, prin care sa se prevada contrariul”. (la fel ca mai sus)

— Pentru construirea de locuinte sociale pentru persoane fara adapost, Primaria
a emis autorizatia de construire nr. 1181/22.09.2010, constructii ce urmau sa fie

edificate pe terenul aflat in proprietatea Municipiului Cluj-Napoca inscrisa in cartea
funciara cu nr. 267583.

Raspunsuri de tipul celor de mai sus din partea administratiei locale au fost tri-
mise mai multor persoane care locuiesc in continuare pe strada Cantonului f.n.; de
atunci si pana acum, nu a existat din partea Primariei vreo initiativa de intrare in lega-
litate a acestor locuinte improvizate, mentinandu-le astfel locuirea nesigura.

Alti cativa locatari, evacuati din alte zone au fost notificati de catre Primaria Cluj-
Napoca cu privire la detinerea pe str. Cantonului a unor containere metalice donate
de catre CFR, de exemplu: Decizia 1461/482/26.02.2007, prin care semnatarii Primar
Emil Boc, Director Minodora Fritea si Sef serviciu Mircea Abrudan faceau urmatoare
constatare:

~Dumneavoastra detineti in acest moment un container metalic donat de catre

CFR pe o perioada nedeterminata cu obligatia sa il intretineti in aceiasi stare...

Va solicitam ... sa incheiati un contract cu o firma abilitata, specializata in ridica-

rea resturilor menajere”.

Luarea in evidenta a populatiei de pe str. Cantonului f.n. de catre institutii abilita-
te cu diverse ocazii, numerotarea casutelor de catre ele in anul 2011, reflecta ca au-
toritatile locale au cunoscut dintotdeauna realitatile de la fata locului, dar, din pacate,
de aproape doua decenii nu au pus pe agenda publica solutionarea lor. General vor-
bind, planurile de dezvoltare ale orasului au exclus de pe lista prioritatilor investitii
care sa sustina incluziunea sociala si locativa a categoriilor marginalizate.

AGRAVAREA NESIGURANTEI LOCATIVE iNTRE
2009-2012

in Sentinta civila nr. 8608/2012, de pe urma celui de al doilea proces inten-
tat de Sucursala Regionala CF Cluj impotriva a 360 de persoane domiciliate pe str.
Cantonului f.n., Judecatoria Cluj printre altele a constatat:

Din documentele depuse de CFR in procesul din 2012, reiese ca ,din 2003,

cand un numar mic de parati au ocupat terenul, pana in anul 2009 CFR a

incheiat contracte de inchiriere cu agentii economici”; iar intre mai 2009 si mar-

tie 2011 (cand s-a adus la cunostinta ,tulburarea posesiei”) nu a intreprins nici o

masura impotriva paratilor.”

Drept urmare, in aprilie 2012 judecatoria a respins ca inadmisibila cererea for-
mulata de CFR, deoarece compania a formulat tardiv cererea de actiune pose-
sorie prin care CFR ar fi urmarit recapatarea posesiei prin evacuarea paratilor.
Sentinta a devenit irevocabila in 03.05.2012.

Dar péna la acea data, dupa 2009 locatarii de pe str. Cantonului f.n. au fost tinta
mai multor amenintari de evacuare. Ele au fost initiate de Sucursala Regionala CF
Cluj, fiind sustinute insa nu doar de Politia Transporturi, ci si de Politia Comunitara
din cadrul Primariei Municipiului Cluj-Napoca si de Sectia VII a Politiei Municipiului
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Cluj-Napoca. Mai departe, atunci cand reclamanta a extins actiunea si asupra
Primariei si Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca, acestea (in pofida rolului
pe care l-au jucat in crearea zonei locative la aceasta adresa, precum am aratat mai
sus) au incercat sa invoce ,exceptia lipsei calitatii lor procesuale pasive”, si mai mult
decat atat, de-a lungul acestor ani au participat la lucrarile comisiilor care constatau
~ocuparea abuziva a terenului prin constructii provizorii neautorizate”, fara insa sa
intervina in vreun fel in ameliorarea nesigurantei locative a persoanelor din familiile
directionate sau mutate chiar de catre administratia locala in anii anteriori.

Cele cateva momente descrise mai jos surprind faptul ca nesiguranta locati-
va a locatarilor de pe str. Cantonului f.n. a inceput sa se cronicizeze cu incepere
din 2009 din cauza ca terenul unde ei au fost asezati de autoritatile locale, eva-
cuati fiind din oras in mai multe valuri, a inceput sa (re)capete valoare imobiliara:

— Conform procesului verbal din 19.02.2009 de pe urma sedintei din Statia CFR
Cluj-Napoca Est la care au participat reprezentanti ai CFR, ai Politiei Feroviare, ai
Primariei, ai Garzii Nationale de Mediu, s-a stabilit: ,,sa se faca curatenie in zona colo-
niei de romi si sa se gaseasca solutii concrete pentru rezolvarea situatiei existente”.

— in aprilie 2009 Politia Comunitara a invitat Regionala CFR pentru discu-
tii privind ,mutarea coloniei de romi”, ocazie cu care s-a afirmat: ,proiectul privind
rezolvarea situatiei persoanelor defavorizate din punct de vedere social de pe str.
Cantonului este in derulare”.

—[n 15.05.2009, la sedinta comuna a CFR s-a constatat c& terenul unde se vor
muta locatarii de pe Cantonului a fost identificat impreuna cu Consiliul Local si s-a
propus ca termen de realizare septembrie 2009.

— Prin procesul verbal nr. 118 al sedintei din 15.03.2011 de la Statia CFR Cluj-
Napoca Est cu participarea CFR, Garda de Mediu, Primarie, Politia Feroviara, s-a
constatat ca ,terenul intre km 493+700 si 494+150, aflat in administrarea CFR este
ocupat abuziv prin constructii provizorii neautorizate”.

— Prin adresa 1254/31.03.2011 a Inspectoratului General al Politiei si al Politiei
Transporturilor s-a comunicat ca ,in urma actiunii comune a Politiei Comunitare, a
Politiei Sectiei VII si a Politiei Feroviare au fost identificate persoanele paréate prin CFR”.

—1n 20.04.201 Primaria a comunicat ca ,a intreprins demersuri pentru construi-
rea de locuinte sociale pentru persoanele defavorizate in zona Pata Rat”.

— Prin adresa 1462/ 28.04.2011, Primaria a comunicat: ,,Primaria a intreprins de-
mersuri pentru construirea de locuinte sociale pentru persoane defavorizate in zona
Pata Rat, urmand ca pe viitor sa se analizeze situatia cetatenilor de etnie roma si ne-
cesitatea constituirii altor zone pentru relocarea acestora in functie de oportunitatea
acestor demersuri”.

— Prin Dosarul nr. 13912/211/20M, Sucursala Regionala CF Cluj a intentat primul
proces impotriva locatarilor de pe str. Cantonului f.n, cerand emiterea unei ordonan-
te presedintiale, prin care ,sa se dispuna obligarea paratilor, fara somatie sau trece-
rea vreunui termen, sa respecte posesia societatii CFR asupra terenului in suprafata
de 1842,50 mp, respectiv in limita a 100 m de la axa caii ferate, si sa ridice toate
constructiile improvizate din aceasta zona”.

Prin Sentinta din 19.09.2011 (declarata irevocabila in 27.09.2011), instanta a hota-
rat ca cererea CFR este inadmisibila si a fost respinsa ca atare.

De asemenea, hotararea a respins si exceptia lipsei calitatii  procesuale  pa-
sive a paratilor Consiliul Local si Municipiul Cluj-Napoca. Instanta a constatat:
Consiliul Local si Municipiul Cluj-Napoca au intervenit activ in ocuparea tere-
nului prin eliberarea unor autorizatii de construire si amplasarea unor locuinte
sociale pe str. Cantonului f.n.

Cererea CFR a fost declarata inadmisibila si respinsa, deoarece NICIUNA
DIN CONDITILE DE ADMISIBILITATE ALE UNEI CERERI PRIVIND MASURA
ORDONANTEI PRESEDENTIALE NU AU FOST INTRUNITE IN ACEST CAZ, CACI:

— CFR nu a probat urgenta masurii solicitate, deci MASURA CERUTA NU ARE
UN CARACTER URGENT: terenul fiind ocupat din 2003, cand Consiliul Local,
impreuna cu Asociatia Ecce Homo s-a preocupat sa ridice niste locuinte sociale
pentru persoanele de etnie roma ramase fara adapost, cererea de ordonanta
presedintiala a fost depusa doar la peste 7 ani de la data ocupatrii pretins abu-
zive a terenului

— ORDONANTA PRESEDINTIALA CERUTA NU POATE AVEA CA SCOP
STABILIREA DEFINITIVA A DREPTURILOR PARTILOR; chiar daca prin aceastd
masura se pot dispune masuri cu caracter definitiv, cum ar fi masura evacuarii,
instanta ar fi obligata sa faca un examen riguros al cauzei pentru a stabili care
din locuintele amplasate pe strada au fost edificate in mod legal si daca exista
si locuinte ridicate abuziv, in conditiile in care cel putin pentru o parte a con-
structiilor exista autorizatii de construire emise Tn mod legal; pentru asta insa ar
fi nevoie de o procedura de drept comun, prin care instanta ar transa raporturile
intre parti cu privire la drepturile deduse judecatii;

— MASURA CERUTA, EVACUARE PRIN ORDONANTA PRESEDINTIALA, NU
ESTE VREMELNICA, c&ci obligarea de a ridica constructiile in care locuiesc pa-
ratii are un caracter definitiv, distructiv si ireversibil.

— Precum am mentionat, prin Dosarul nr. 13909/211/2011, Sucursala Regionala
CF Cluj a intentat cel de al doilea proces impotriva locatarilor de pe str. Cantonului
f.n, de data aceasta avand obiectul unei actiuni posesorie prin care ,paréatii sa fie
obligati sa ridice toate constructiile improvizate in limita a 100 m de la axa caii
ferate, adica din zona de protectie a caii ferate, de pe o suprafata de 1842,50 mp
(intre km 493+700, si 494+150). Prin Sentinta civila nr. 8608/2012 din 18.04.2012
s-a respins ca inadmisibila si aceasta cerere, ea devenind irevocabila din
03.05.2012.

Instanta a concluzionat:

— cererea formulata de CFR este tardiva, deoarece RECLAMANTA NU A
DOVEDIT CA MOMENTUL DE LA CARE TERMENUL DE UN AN A INCEPUT SA
SE CURGA ESTE ULTERIOR DATEI DE 18.05.2011, ADICA A DATEI LA CARE CFR
A FORMULAT ACTIUNEA IMPOTRIVA PARATILOR.
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— NU REZULTA DATA LA CARE PARATII AU OCUPAT ABUZIV ACEST TEREN,
Cl SE SUSTINE DOAR CA ,CETATENII DE ETNIE ROMA S-AU EXTINS TREPTAT
PE TERENUL PE CARE IL ARE IN POSESIE, TREPTAT AJUNGAND SA OCUPE SI
TERENUL DE 1842,50 MP A CARUI ELIBERARE O SOLICITA”

— OCUPARILE ULTERIOARE SUNT CONSECINTA TOLERARII OCUPARILOR
ANTERIOARE

— CFR NU A IDENTIFICAT CARE DINTRE PARATI OCUPA ZONA CFR
SI CARE LOCUIESC IN AFARA ACESTEI ZONE, CI LE REPROSEAZA CELOR
365 DE PARATI OCUPAREA UNEI SUPRAFETE DE 1842 MP.

Evenimentele de mai jos arata si ele modul in care Primaria Municipiului Cluj-
Napoca a inteles sa abordeze si solutioneze problemele locative ale locatarilor de
pe strada Cantonului si nu numai:

—Lasfarsitulluniimartie 2010, viceprimarul municipiului Cluj-Napoca, Attila LaszIo,
a declarat presei ca pentru a gasi o solutie pentru cei circa 1.500 de romi care locuiesc
pe strada Cantonului si Coastei, precum si in Pata Rat, liderii administratiei locale iau

in calcul zona din aproprierea rampei de gunoi de la Pata Rat (http://www.citynews.ro/

cluj/din-oras-10/primaria-muta-romii-de-la-pata-rat-cu-o-parcela-mai-incolo-77329/).

— In Referatul Directiei Patrimoniului Municipiului si Evidenta Proprietatii cu Nr.
64778/4511 din 25.03.2010 se arata ,argumentele” in vederea ,,reamplasarii persoa-
nelor” din aceste zone, cum ar fi nivelul de insalubritate foarte ridicat si multe recla-
matii ale cetatenilor din zona.

EVENIMENTE CURENTE CARE AFECTEAZA
SIGURANTA LOCATIVA PE STR. CANTONULUI F.N.

La finalul anului 2013, directorul Aeroportului International din Cluj-Napoca fa-
cea urmatoarea declaratie cu privire la proiectul de dezvoltare a infrastructurii de
transport intermodal pentru pasageri si marfa.?

»Analizam doua solutii posibile. Am avut un sprijin important de la Ministerul
Transporturilor, de la intreaga comunitate clujeana, colaboram strans cu CFR-ul,
cu Compania Drumurilor Nationale, cu Regia de Drumuri Judetene, pentru reali-
zarea acestui obiectiv. Proiectul va crea conexiuni facile intre transportul aerian,
transportul CFR si transportul rutier, in ceea ce priveste pasagerii si marfa. Avem
gara Someseni foarte aproape. O varianta este un tunel intre aeroport si gara
Someseni, sau o pasarela peste. Este foarte aproape, aproximativ 280 de metri,
ceea ce ne avantajeaza”, a explicat directorul Aeroportului International ,,Avram
lancu” din Cluj, David Ciceo.

Proiectul este co-finantat de catre Uniunea Europeana, prin programul TEN-T
(Reteaua Transeuropeana de Transport), iar costul sau este de aproximativ 2 milioa-
ne de euro, dintre care un milion de euro fiind fonduri nerambursabile. Consilierul de
Afaceri Europene, Ivona Stan, reprezentant al Ministerului Transporturilor, a precizat
ca Aeroportul International Avram lancu din Cluj-Napoca este singurul aeroport din
tara care a accesat fondurile nerambursabile TEN-T, iar aceast proiect duce la inclu-
derea Aeroportului Cluj-Napoca in Master Planul General de Transporturi. in acest
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Pe baza acestui Referat, Hotararea nr. 127 din 30.03.2010 a Consiliului Local al AREA INFRASTRUCTURII DE TRANSPORT INTERMODAL PENTRU PASAGER! 51 MARFA LA AEROPORTUL INTERNATIONAL "AVEAM
Municipiului Cluj-Napoca a aprobat efectuarea unor demersuri necesare identificarii FOR THE DEVELOPMENT OF THE INTERMODAL TRANSPORT INFRASTRUCTURE FOR PASSENGERS AND CARGO AT "AVEAM IANCU'MOIU
de terenuri in Zona Pata Réat ,,in scopul mutarii persoanelor care locuiesc ilegal pe str e
Cantonului si str. Coastei”. B

Prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca nr. 197 din 11.05.2010
s-au demarat procedurile schimbului de teren intre Primarie si S.C. Strict Press S.R.L,,
pe baza caruia societatea din urma a obtinut 300 mp pe strada Nadasel in schimbul
unui teren de 3000 mp in zona Pata Rat.

intr-un final, in 17 decembrie 2010 Primaria Municipiului Cluj-Napoca a evacuat
circa 350 de persoane de pe strada Coastei si i-a relocat in casele modulare con-
struite in zona Pata Rat, persoanele de pe strada Cantonului f.n. au ramas la acelasi
domiciliu. Solutia gasita de primarie nu a rezolvat nimic din gravitatea segregarii si
marginalizarii socio-teritoriale a zonei. Din contra, a acutizat acest fenomen si im-
pactul sau asupra celor peste 1500 de persoane care azi locuiesc in zona Pata Rat,
printre ele multi evacuati, persoane fara adapost, oameni impinsi la periferie.

o

Imagine din Studii pentru dezvoltarea infrastructurii intermodal pentru pasegeri si marfa la
Aeroportul International ,Avram lancu” din Cluj-Napoca, 2013
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moment, se realizeaza studiile de fezabilitate pentru determinarea celei mai bune
variante, pasajul tunel sau pasarela de aproximativ 300 de metri peste sosea, o par-
te din acestea fiind deja finalizate.

— in aprilie 2015, Sucursala Regionala a CFR a facut demersuri de inscriere a
terenului in Cartea Funciara, teren pe care se afla o parte din constructiile informale
ale locuitorilor de pe strada Cantonului; de atunci, o parte a terenului figureaza la
Cadastru ca fiind inscrisa pe Caile Ferate Romane (304679)3
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Captura cu zona strazii Cantonului din Imobile ANCPI pe fundal Ortofotoplan 2010, actualizat in 2015 cu
date de cadastrare

— Restul terenului pe care se afla constructiile, de fapt cele mai multe dintre
spatiile locative de pe str. Cantonului f.n. nu sunt inregistrate in Cartea Funciara, fa-
cand parte din domeniul public al municipiului.

— in iunie 2015 — Sucursala Regionald a CFR a reluat actiunile de ,eliberare a
perimetrului” de catre locatari; oarecum in continuarea actiunilor esuate in instanta
in 2011 si 2012, de data aceasta SR CFR incearca sa ii convinga pe acestia sa isi
dezasambleze sau mute cativa metri casutele.

— in urma vizitei unei comisii formate din reprezentanti ai Sucursalei Regionale
CF Cluj si a Sectiei Regionale de Politie Cluj pe str. Cantonului fin. in data de
08.06.2015, s-au constatat aceleasi probleme care au fost identificate de catre
aceasta institutie Tn 2009 (constructii cu statut incert, deseuri menajere neridicate),
la care s-a mai adaugat problema rezultata din administrarea neglijenta din partea
autoritatilor locale a toaletelor ecologice amplasate in aceasta zona.

in aceste conditii, la mijlocul anului 2015 echipa programului LERI a depus in
atentia Primariei Municipiului Cluj-Napoca, a Primarului Emil Boc si a Vice-Primarului
Anna Horvath, a Directiei de Patrimoniu, a DASM, a Politiei Locale si a Consiliului
Local urmatoarele documente legate de situatia locativa a persoanelor de pe str.
Cantonului f.n. si de nevoia de locuinte sociale in randurile lor (http://www.desire-ro.
eu/?cat=53):

— DESCRIEREA SITUATIEI DE NESIGURANTA LOCATIVA A PERSOANELOR

CARE LOCUIESC PE STR. CANTONULUI EN., Sl CATEVA PROPUNERI

PRELIMINARE PRIVIND SOLUTIONAREA ACESTEIA (18.06.2015)

— MEMORIU COLECTIV CU PRIVIRE LA DOSARELE DE CERERI DE LOCUINTA

SOCIALA DEPUSE DE LOCATARI DE PE STR. CANTONULUI F.N. CLUJ-NAPOCA

(04.08.2015)

NOTE

'Ordonanta presedintiala din 19.09.2011 cu nr. 14011/2011, respectiv Sentinta civila din 18.04.2012 cu nr.
8608/2012 emise de Judecatoria Cluj in urma procesului pierdut prin decizii definitive si irevocabile de ca-
tre Compania Nationala de Cai Ferate SA Bucuresti - Sucursala Regionala CF Cluyj in calitate de reclamant
fata de 360 de persoane de pe str. Cantonului f.n. implicate in proces de catre CFR in calitate de parat.

2 Declaratii citate de Stiri de Cluj in 3 decembrie 2013, accesibile aici - http://www.stiridecluj.ro/social/
pasaj-subteran-sau-pasarela-de-la-aeroportul-cluj-pana-la-gara-someseni-video

3 Accesibil aici http:/geoportal.ancpi.ro/geoportal/imobile/Harta.html
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CASELE MODULARE

FORMAREA ZONEI CASELOR MODULARE DE PE
FOSTA STRADA PATA RAT (ACTUALA STRADA
PLATANILOR) PRIN HOTARARILE CONSILIULUI LOCAL
$1 PRIMARIEI MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA

in vara anului 2009 Primaria Municipiului Cluj-Napoca a demarat deja planul de
~constructie de locuinte sociale pentru persoane fara adapost” in Pata Rat.
¢ Prin Referatul nr. 134829/30.06.2009 al Directiei tehnice s-a propus aprobarea
caracteristicilor principale si a indicatorilor tehnico-economici pentru obiectivul
de investitii ,Construire de locuinte sociale pentru persoane fara adapost”.

Foto: Cristina Rat, ianuarie 2011

+ Referatul de mai sus a fost aprobat de catre Consiliul Local prin HCL 368/2009.
Studiul de fezabilitate elaborat cu acest scop de catre SC BOGART SRL a fost
aprobat cu un an mai tarziu de Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca prin HCL
368/09.07.2010.
in primavara anului 2010 au fost demarate pregatirile concrete cu privire la zona
caselor modulare din Pata Rat declarata ca zona de locuit:

¢ La sfarsitul lunii martie 2010, Primaria Municipiului Cluj-Napoca a facut
primele declaratii mediatice privind nevoia de ,a gasi o solutie pentru cei cir-
ca 1500 de romi care locuiesc pe strada Cantonului si Coastei, precum si in
Pata Rat”, ludnd in calcul zona din aproprierea rampei de gunoi de la Pata Réat
(http://www.citynews.ro/cluj/din-oras-10/primaria-mutaromii-de-la-pata-rat-
cu-o-parcela-mai-incolo-77329/).

# Referatul Directiei Patrimoniului Municipiului si Evidenta Proprietatii cu Nr.
64778/4511 din 25.03.2010 a definit ,argumentele” in vederea ,reamplasarii
persoanelor” din aceste zone, cum ar fi ,nivelul de insalubritate foarte ridicat si
multe reclamatii ale cetatenilor”.
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¢ Hotaréarea nr. 127 din 30.03.2010 a Consiliului Local al Municipiului Cluj- Napoca
a aprobat efectuarea unor demersuri necesare identificarii de terenuri in Zona
Pata Rat ,in scopul mutarii persoanelor care locuiesc ilegal pe str Cantonului si
str. Coastei”.

in continuarea demersurilor de mai sus Prim&ria Municipiului Cluj-Napoca a initi-
at un schimb de teren cu compania de salubrizare Branter Veres prin care a obtinut
un teren de cc 3000 mp in zona Pata Rat (la 800 de metri de vechea rampa de gu-
noi, pe atunci functionala, si la 200 de metri de la groapa de deseuri chimicale).
¢ Terenul de cca 3000 mp a facut obiectul schimbului de teren prin HCL nr.
197/11.05.2010 al Consiliulul Local al Municipiului Cluj-Napoca, astfel incat
terenul din Pata Rat a trecut in proprietatea municipiului Cluj-Napoca, iar com-
pania Brentner Veres a primit in schimb un teren pe strada Nadasel.

in 27.05.2010, Primaria Municipiului Cluj-Napoca a elaborat Documentul de atri-
buire pentru constructia de locuinte sociale in Pata Rat pe terenul obtinut prin deme-
rsurile de mai sus, stabilind drept data de depunere a ofertelor ziua de 31.05.1010.
¢ Cererea de oferte pentru atribuirea contractului de proiectare si executie lucrari
Construirea de locuinte sociale pentru persoanele fara adapost din municipiul
Cluj-Napoca.

Termenul de valabilitate a ofertelor a fost stabilit pentru 31.08.2010. in acest do-
cument s-a prevazut proiectarea si construirea a 10 module, amplasate pe 2 siruri, fi-
ecare modul compartimentat cu spatii de locuit pentru 4 familii. Conform precizarilor
tehnice, fiecare spatiu de locuit trebuia sa includa un dormitor si un living, iar fiecare
modul sa aiba un grup social comun pentru 4 familii.

in acest document obiectul caietului de sarcini s-a definit astfel: ,in vederea
asigurarii unor conditii optime de locuit a persoanelor fara adapost, se propune
constructia de locuinte sociale, care pot fi disponibile ca spatiu de locuit adecvat”.
Totusi, In acelasi document, in Fisa de date a achizitiei, Primaria Municipiului Cluj-
Napoca a clasificat lucrarile de constructii ca fiind ,lucrari de constructii de adapos-
turi sociale” clasificate prin Cod CPV 45211200-1. Pentru serviciile de proiectare au
fost dispuse 25 de zile, iar pentru lucrarile de constructii 90 de zile, deci in total
mai putin de 4 luni, constructiile urméand sa fie finalizate, conform acestui plan spre
sfarsitul lunii septembrie 2010. Dar, precum se va vedea mai jos, autorizatia de con-
structie pentru aceste locuinte s-a eliberat de Primaria Municipiului Cluj-Napoca abia
in septembrie 2010.

Printr-un PUZ aprobat de Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca, Primaria a
inclus terenul preconizat pentru construirea locuintelor mai sus mentionate in teren
intravilan si a obtinut autorizatie de constructie in aceasta locatie pentru asa-zise
~locuinte sociale/de necesitate pentru persoane fara adapost”.

¢ Decizia Nr. 106271/43/ 20.05.2010 a Comisiei tehnice de amenajarea teritori-
ului si urbanism, pe baza analizarii documentatiei tehnice prezentate de Primaria

Municipiului Cluj-Napoca, a avizat oportunitatea intocmirii documentatiei PUZ Pata

Rat. Scopul acestui demers a fost introducerea in intravilan si stabilirea de regle-

mentari urbanistice care sa permita construirea si amenajarea zonei pentru locuinte.

! — |}
Zona caselor modulare pe Harta reglementarilor zonale - zona Pata Rat din PUG, 2014
Dupa Legenda PUG - Zonificarea teritoriului intravilan si reglementari urbanizare. Zona in for-
ma unui dreptunghi de culoare galbena (zona caselor modulare) - definita in PUG ca zona
locuinta. Zona hasurata cu alb-maro (actualmente colonia Dallas) - definita in PUG ca zona de
activitati economice, industrie, depozitare, logistica. Zona hasurata cu alb-verde (actualmente
rampa de deseuri) - definita in PUG ca zona de impadurire cu rol de reconstructie ecologica.

¢ Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca prin HCL 15/15.10.2007 a aprobat
PUZ Pata Rat.

Cu cativa ani mai tarziu, PUG-ul orasului, aprobat de edilii sai in 2014 a marcat
aceasta zona drept ,intravilana-de locuit”. Zonele din imediata vecinatate a caselor
modulare au ramas zone industriale, precum arata harta de mai sus.

in perioada imediat urmatoare, Conform pregatirilor prezentate mai sus,
Primaria si Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca, prin structurile lor specifice,
au eliberat urmatoarele acte prin care autorizau casele modulare din Pata Rat fara
nicio referire la faptul ca aceasta zona se afla la sub 1000 de metri de rampa de
gunoi neconforma si la 200 de metri de groapa de deseuri chimicale a fabricii de
medicamente Terapia:

¢ Certificatul de Urbanism nr. 1642/2010 pentru construirea de locuinte sociale
pentru persoanele fara adapost, beneficiar Municipiul Cluj-Napoca.

[Mentionam ca in aceeasi perioadd, administratia publica elibera si Certificatul
de Urbanism nr. 2180/2010 pentru amenajarea platformei pentru stocarea temporara
a deseurilor menajere, beneficiar SC Salprest Rampa SRL.]

¢ Directia de Urbanism, prin Decizia 148143/07.07.2010 a depus spre apro-
barea Consiliului Local Referatul privind autorizarea lucrarilor de constructii.
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Acesta, precum si Referatul nr. 105833/433/17.05.2010 al Directiei Urbanism si
Dezvoltare Urbana a fost aprobat de Consiliul Local prin HCL 213/2010.

* Autorizatia de constructie nr. 1181 din septembrie 2010 — Locuinte sociale pentru
persoane fara adapost Pata Rat f.n, beneficiari SC Strict Prest SRL si investitor
Consiliul Local Cluj-Napoca.
in paralel cu pregatirea caselor modulare, Primaria si Consiliul Local al Municipiului

Cluj-Napoca pregateau pe cale administrativa si evacuarea de pe strada Coastei.

¢ Scrisoarea catre locatarii de pe str. Coastei emisa de Serviciul Administrare
Spatii, Terenuri, Nr. 302716/451/1412.2010 prin care ei sunt chemati sa depuna
la Primarie o cerere tip si actele de identitate ale membrilor familiei pana in
16.12.2010 ,in vederea atribuirii locuintelor sociale pentru persoanele fara
adapost”, semnata de primarul Sorin Apostu, Directorul Directiei Patrimoniu
Dacia Crisan, Sefa serviciul Administrare Spatii. lulia Ardeus, Directorul Politiei
Locale, Minodora Fritea, Seful Serviciului de Control al Protectiei Mediului si
Igienizare, Mircea Abrudan.

Referatul nr. 129770/48/15.06.2010 al Directiei Politia Comunitara, prin care se
propun unele masuri pentru reglementarea desfiintarii pe cale administrativa a con-
structiilor amplasate pe domeniul public sau privat al Municipiului Cluj-Napoca, a
fost aprobat prin HCL 249/2010.

Proiectul de hotarare a fost elaborat la initiativa primarului si se baza pe Legea
50/1991. HCL prevede inregistrarea video a desfiintarii pe cale administrativa a con-
structiilor fara autorizatie de constructie amplasate pe domeniul public sau privat al
Municipiului Cluj-Napoca. El mai prevede ca in prealabil locatarii constructiilor fara
autorizatie de constructie trebuie sa fie somati sa ridice aceste constructii, bunurile
lor trebuie inventariate, consemnate si depozitate intr-un loc special amenajat de
catre o comisie constituita prin decizia primarului.

+ Dispozitia nr. 6397/16.12.2010 emisa de Primarul Municipiului Cluj-Napoca a dis-
pus desfiintarea constructiilor, lucrarilor si amenajarilor cu caracter provizoriu

executate pe str. Coastei f.n.

Chiar daca HCL 249/2010 a fost elaborata conform legii, evacuarea efectiva de
pe strada Coastei nu a tinut cont de toate prevederile sale, precum aratam in randu-
rile de mai jos.

EVACUAREA FOR'!'ATA DE PE STRADA COASTEI

Dispozitia Primarului Municipiului Cluj-Napoca cu nr. 6397/1612.2010 a dispus
desfiintarea constructiilor, lucrarilor si amenajarilor cu caracter provizoriu executate
pe str. Coastei f.n. Aceasta dispozitie nu a respectat urmatoarele prevederi legale!’

+ A fost pusa in executare a doua zi, in 1712.2010 fara a astepta ca Prefectul sa
exercite controlul de legalitate asupra acestuia (conform Art. 115 alin 2 si 7 din
Legea 215/2001.

L 4

A fost pusa in executare intr-o perioada a anului (1 decembrie - 1 martie) cand
evacuarea de orice fel este interzisa tocmai pentru a nu accentua vulnerabili-
tatea persoanei afectate.

¢ S-a bazat doar pe Referatul 307137/481/16.12.2010 prezentat Primariei de catre
Serviciul Control Urbanism si Disciplina in Constructii din cadrul Directiei Politiei
Comunitare cu avizul Serviciului Juridic, care nu este un document public, si nu
indeplineste conditiile unei motivatii adecvate.

+ Nu a facut distinctie intre constructiile executate fara autorizatie de constructie
si intre locuintele construite de Primarie, inchiriate pe baza unor contracte de
inchiriere. Chiar daca contractele nu s-au mai prelungit din aprilie 2009, pretul
chiriei a fost achitat padna in momentul evacuarii.

+ Nu a respectat prevederile Art. 33 din Legea 50/1991 cu privire la desfiintarea
constructiilor executate fard autorizatie de constructie pe terenuri apartinand
domeniului public sau privat al statutului, municipiului, orasului etc.:

— nu s-a efectuat nicio cercetare anterioara cu privire la legalitatea con-
structiilor edificate;

— nu s-au demarat masuri reale si efective pe langa locatari pentru a-i pregati
corespunzator pentru executarea demersului preconizat in aceasta decizie;

— nu s-a constatat caracterul nelegal al constructiilor de catre Inspectoratul de
Stat in Constructii (conform Art. 20 al Legii 50.1991);

— locatarii din constructiile edificate fara autorizatie de constructie nu au fost
notificati si nu li s-a pus in vedere posibila sanctionare concomitent cu impu-
nerea obligatiei de a le demola, nu exista niciun proces verbal in acest sens;

— locatarilor din constructiile edificate fara autorizatie de constructie nu li s-a
pus in vedere posibila intrare in legalitate conform Legii 50/1991 cu privire la
constructiile edificate fara autorizatie de constructie inainte de august 2001.

+ Bazata pe aprecierea autoritatilor cu privire la legalitatea sau ilegalitatea con-

structiilor de pe strada Coastei f.n, aceasta Dispozitie a fost exercita cu un exces

de putere ceea ce inseamna incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetatenilor cu privire la inviolabilitatea domiciliului, conform:

— Art. 27 al Constitutiei Romaniei;
— Art. 8 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, la care Romania este parte
— jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Deoarece pentru locatarii de pe strada Coastei de pe domeniul privat al
Municipiului Cluj-Napoca spatiul locativ pe care il ocupau indiferent daca pe baza
contractului de inchiriere sau in mod informal reprezenta domiciliul acestora in sen-
sul de locuinta statornica, demolarea acestor constructii prin Dispozitia Primarului
a fost o ingerinta in dreptul celor afectati la respectarea domiciliului. in acest sens
Decizia 6397/16.12.2010 a avut un caracter ilegal.

— Art. 8 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului consacra dreptul persoanei
la respectarea domiciliului, instituie obligatia negativa a administratiei publice
de a se abtine de la orice actiune care sa aduca atingere dreptului consacrat,
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precum si obligatia pozitiva a acestuia a lua masurile necesare pentru a asigura
respectarea reala a dreptului la inviolabilitatea domiciliului.

Evacuarea din 1712.2010 a 76 de familii apartinand unor categorii sociale mar-
ginalizate, marea lor majoritate de etnie roma, a fost o evacuare fortata din motivele
de mai sus. La aceste considerente se mai adauga si altele, si anume:

— locuintele alocate in casele modulare din Pata Rat nu reprezinta o alternativa
locativa adecvata conform prevederilor legislatiei internationale cu privire la lo-
cuinta adecvata;

— locatarii evacuati din casele lor de pe strada Coastei nu au fost consultati in
legatura cu demersurile pregatite de catre administratia publica locala cu privire
la evacuarea lor, demolarea locuintelor si mutarea lor in Pata Rat; chiar daca,
precum am aratat in acest document, Primaria facea vagi referiri mediatice in
legatura cu aceste demersuri, pana in ultima clipa nimeni nu a specificat exact
cine anume va fi afectat de ele (locatarii de pe strada Cantonului, din colonia
Dallas, cei de pe rampa sau cei de pe strada Coastei);

— locuintele sociale din casele modulare nu s-au atribuit prin procedurile legale
de atribuire de locuinte sociale: locatarii de pe strada Coastei au fost chemati sa
depuna o cerere pentru locuinta sociala in 1512.2010 completand un formular,
fiind intimidati prin amenintarea cu privire la inevitabila demolare a locuintelor
lor de pe strada Coastei si in mai putin de doua zile cererea lor a fost aprobats;

— conditiile de locuire din casele modulare din Pata Rat nu sunt conditii de trai
decente si ele nu protejeaza sanatatea persoanelor evacuate de pe strada
Coastei precum afirma Decizia 6397/16.12.2010 a Primarului Municipiului Cluj-
Napoca, din contra ele au afectat in mod dramatic sanatatea acestora, demni-
tatea lor umana si calitatea vietii lor, ingreunéand, inclusiv, accesul la locuri de
munca decente si la educatie scolara de calitate;

— casele modulare unde au fost mutate persoanele ale caror locuinte au fost
demolate in 1712.2010 nu erau suficiente pentru mutarea tuturor locatarilor
evacuati, astfel incat 36 de familii practic au fost lasate fara adapost in timp
de iarna.

Relocarea persoanelor si famililor de etnie roma in zona rampei de gunoi
contravine Declaratiei internationale a drepturilor omului si mediului adoptatd la
Geneva in 1994 care precizeaza printre altele ca acestea includ si dreptul la conditii
de locuit intr-un mediu sanatos, nepoluat, si nedegradat de activitati care pot afecta
sanatatea si bunastarea oamenilor. Ea contravine si Ordinului Ministrului Sanatatii nr.
536 din 23 iunie 2007, care la articolul 11 arata ca distanta minima de protectie sani-
tara, recomandata intre zonele protejate si o serie de unitati care produc disconfort
si riscuri sanitare este de 1000 de metri.

Cu ocazia investigatiei derulate de Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii -a constatat ca modulele din zona Pata Rat se afla langa groapa de
gunoi si In apropierea zonei de deversare a reziduurilor produse de o fabrica de me-
dicamente si prezinta o serie de defectiuni ale peretilor, acoperisurilor; exista igrasie
pe pereti, iar in bai sunt scurgeri de la tevile de ap3, toaletele sunt putine raportat la
numarul de persoane care le utilizeaza, insalubre si necompartimentate. Afirmatiile

Evacuare de pe strada Coastei, decembrie 2010

etnicilor romi cu privire la izolarea la care au fost supusi se confirma, zona in cauza
fiind la mare distanta de mijloacele de transport in comun, magazine, scoli, spitale
etc. Colegiul director a hotarat ca evacuarea comunitdtii de etnie roma precum si
relocarea si izolarea acestora in apropierea gropii de gunoi si a statiei de deseuri
chimice ale orasului intrd sub incidenta art. 2 alin. 1, art. 10 lit. h, art. 13 alin. 1 si art.
15 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discri-
minare, republicatd, iar prin Hotararea nr. 441 din 15.11.2011 a dispus sanctionarea
Primariei Municipiului Cluj-Napoca, pentru faptele prevazute la art. 10 lit. h din O.G.
nr. 137/2000, cu amenda contraventionald in cuantum de 2000 lei, pentru faptele pre-
vazute la art. 13 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata, cu avertisment, iar pentru faptele prevazute la
art. 15 din O.G. nr. 137/2000, cu amenda contraventionald in cuantum de 6000 lei.
Colegiul director a recomandat Primariei Municipiului Cluj-Napoca sa ia masurile nece-
sare in vederea asigurarii standardelor minime de viata pentru comunitatea din zona.

NOTA

' Conform Sentintei civile nr. 1289/2015 al Tribunalului Cluj, Sectia mixta de contencios administrativ si
fiscal, de conflicte de munca si asigurari sociale
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DALLAS S| RAMPA
DE GUNOI

CONSTITUIREA COLONIEI DALLAS CA PARTE INTEG-
RANTA A ISTORIEI RAMPEI DE GUNOI DIN PATA RAT

De la sfarsitul anilor 1960, colonia Dallas s-a format in paralel cu dezvoltarea
orasului Cluj, respectiv in stransa relatie cu intemeierea, cresterea si toata istoria
rampei de gunoi din Pata Rat, istorie in care au jucat un rol important nu doar mun-
citorii de pe rampa sau firme din industria deseurilor, ci si autoritatile administratiei

publice locale si judetene. De la primele trei familii venite din Dezmir, pana la cele
62 de familii din Dallas si cele 49 de familii pe rampa anchetate prin cercetarea
UNDP&UBB din 2012, si pana la numarul celor care azi locuiesc in aceste doua lo-
catii ale zonei Pata Rat, cu toti au servit cu munca lor de selectare a deseurilor nu
doar populatia orasului Cluj-Napoca, ci au contribuit la profitul firmelor din industria
deseurilor (companii de salubrizare, firme de depozitare, de colectare, de reciclare)
fara ca ele sa beneficieze de vreo investitie din partea autoritatilor publice care sa fi
imbunatatit conditiile si siguranta lor locativa.

— Similar cu modul in care pe vremuri peste o suta de mii de persoane veneau
din zonele rurale ale Romaniei pe valul industrializarii socialiste si dobandeau domi-
ciliu in Cluj (din 1974 denumit Cluj-Napoca)' ca muncitori urbani, populatia stabilita in
Pata Rat/Dallas ,cu origini rurale” a fost si ea atrasa de resursele orasului in crestere.
Conform unor relatari personale, pe vremuri, pe terenul unde acum se intinde colo-
nia Dallas, se aflau mai multe gropi unde fabricile orasului depozitau diverse deseuri
specifice industriilor socialiste.

— In 23 decembrie 1971, CAP Someseni si intreprinderea Comunala Cluj au
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semnat un contract de inchiriere pe o perioada de 5 ani a unui teren in Pata Rat ,cu
scopul amenajarii rampei pentru depozitarea controlata, pe o suprafata totala de
32107 metri patrati, din care fanete degradate 20.237 de metri patrati”.

— 1n 1993, Consiliul Local Cluj-Napoca a aprobat trecerea in domeniul privat al
Consiliului Local a rampei de reziduuri de la Pata Rat, in suprafata totala de 8,94 de
hectare, pe considerentul ca ,rampa a fost folosita circa 30 de ani de municipiul Cluj
Si nu au existat revendicari asupra terenului nici din partea fostului CAP, nici din par-
tea urmasilor fostilor proprietari, dar si pentru ca rampa nu poate face obiectul legii
fondului funciar”.

— In 10 mai 2000, Consiliul Local al municipiului Cluj-Napoca si SC Salprest SA
au incheiat un protocol privind administrarea rampei de depozitare a reziduurilor,
protocol prin care Consiliul Local, in calitate de proprietar al terenului de la Pata Rét,
a fost de acord ca SC Salprest SA sa asigure administrarea rampei direct sau in cola-
borare cu alte societati comerciale. Protocolul era incheiat initial pe doi ani si apoi a
fost prelungit prin acte aditionale pana la 31 decembrie 2002.

Rampa de gunoi veche inchisa in iunie 2015, fumegand in aprilie 2016, din Ziua de Cluj 13.04.2016

— In 2001, prin HCL nr. 558, s-a aprobat studiul de fezabilitate pentru obiec-
tul de investitii ,amenajare rampa ecologica Pata Rat. Pasivizarea actualei rampe”.
Potrivit studiului, in 2001 suprafata bazei rampei era de 14,4 hectare.

— In 15 aprilie 2003, prin HCL nr. 83, s-a alocat suma de 10 miliarde de lei (ROL)
de la bugetul local, in vederea inchiderii rampei de deseuri de la Pata Rét, acest lu-
cru insa nu s-a intdamplat.

— In 2 iunie 2005, Priméria Cluj-Napoca a incheiat cu Salprest Rampa un con-
tract cu nr. 40050/443 privind operarea rampei de deseuri Pata Rat, adica activitati
de depozitare a deseurilor nepericuloase si inerte, precum si exploatarea si intreti-
nerea rampei.

— Prin Hotararea de Guvern 349 din 2005, Rampa de la Pata Rat era catalogata
ca fiind ,depozit neconform clasa B din zona urbana” si potrivit calendarului de sis-
tare-incetare a activitatii pentru depozitele de deseuri existente trebuia sa isi sisteze
activitatea in anul 2010.

— Printr-un act aditional din 27 februarie 2007 la contractul cu Salprest din
2005 s-a modificat articolul 7.1 al acestuia, si astfel s-a prevazut ca ,valabilitatea con-
tractului se prelungeste pana la finalizarea licitatiei pentru operator de salubritate
menajera si incheierea contractului cu firma declarata castigatoare”.

— Dupa HG 349/2005, Acordul de Mediu din 12 august 2010 a stipulat faptul
ca pana la realizarea primei celule a unui depozit conform, stocarea temporara a
deseurilor nevalorificabile se va realiza pe o platforma impermeabilizata amplasata
in vecinatatea depozitului neconform Pata Rat.

— In noiembrie 2012, depozitarea gunoaielor pe rampa de la Pata R4t a fost
sistata, aceasta fiind considerata neconforma, iar societatea care o administreaza,
Salprest Rampa, a fost amendata de Garda de Mediu cu 30.000 de lei. Rampa a fost
redeschisa dupa o zi, insa societatea Salprest Rampa a continuat sa depoziteze de-
seurile in acelasi loc.

— In 5 ianuarie 2012 Consiliul Judetean Cluj a semnat cu firma Confort con-
tractul pentru constructia Centrului Integrat de Management al Deseurilor in va-
loare de 107.536.011 lei, care prevedea ca termen initial de finalizare a lucrarilor
martie 2013.

— Apoi, Societatea Atzwanger a preluat contractul pentru constructia CMID pe
25.02.2013 prin intermediul unui act aditional in urma intrarii in insolventa a societatii
Confort. Cu toate ca contractul trebuia finalizat initial in 14 luni s-a marit timpul pen-
tru efectuarea lucrarilor la 22 de luni si 15 zile. Acest contract a fost reziliat de catre
Consiliul Judetean Cluj pe 10 noiembrie 2014.

— Conform Autorizatiei de mediu din 12 iunie 2013, Salprest Rampa trebuia sa
elimine deseurile menajere reziduale la depozite de deseuri autorizate si nicidecum
pe fostul amplasament aferent depozitului neconform de la Pata Rat — depozitarea
fiind sistata in anul 2010.

— In septembrie 2014, Consilierii locali au aprobat protocolul de colaborare cu
Consiliul Judetean si Salprest Rampa S.A (singurul operator autorizat din zona) con-
form caruia depozitarea gunoaielor se va face pe terenul detinut de Salprest, adica
pe o rampa temporara privata care functioneaza tot in zona Pata Rat pana la deschi-
derea primei celule a viitorului centru pentru deseuri. Acest teren s-a identificat din
februarie 2014. Pe atunci secretarul municipiului explica ca in prima faza gunoaiele
vor fi depuse pe rampa temporara care este in functie in prezent, dupa care, cand
aceasta va fi pling, se va trece la o alta rampa provizorie detinuta tot de Salprest S.A.
pentru care societatea a inceput deja demersurile de autorizare. Daca si aceasta
noua rampa se va umple si intre timp nu va fi gata depozitul de deseuri, va fi necesa-
ra identificarea unui nou teren limitrof pentru alta rampa temporara. Aceasta groapa
a ajuns la capacitatea maxima de stocare mult mai repede decéat termenul prevazut,
adica 15 iulie. in mai 2015 Salprest Rampa S.A anunta autoritatile ca gunoaiele nu se
mai pot depozita aici deoarece capacitatea rampei este depasita.

— In acest moment, Comisarul general al Comisariatului Garzii Nationale de
Mediu, Florin Diaconu, a declarat: ,Solutia este depozitarea, in continuare, a deseu-
rilor pe depozitul temporar situat langa actuala rampa de gunoi de la Pata Réat, care
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Colonie Rampa, 2012, Foto: Catalin Berescu

este gol si autorizat din 2012 si pe care se poate depune timp de sase luni. Dupa
aceasta perioada, se va desfiinta depozitul temporar si se vor putea depozita deseu-
rile pe viitoarea rampa care face parte dintr-un proiect al CJ Cluj. De asemenea, vom
modifica proiectul derulat de CJ Cluj pentru depozitarea deseurilor, astfel incat sa
fie finalizata cat mai repede prima celula de depozitare, care in sase luni sa fie ope-
rabila”. Potrivit acestuia, gunoaiele au fost depozitate ilegal in ultimii ani pe vechea
rampa de la Pata Rat, si nu pe rampa temporara de langa, care este goala. La randul
sau, Presedintele Agentiei Nationale de Protectie a Mediului, Toma Petcu, a afirmat
ca tocmai paradoxul a facut ca nerespectarea legii de catre Salprest Rampa si depo-
zitarea intr-un spatiu neautorizat a dat posibilitatea ca depozitul temporar, care are o
capacitate de 42.000 de metri cubi, sa poata fi folosit acum pana la 15 iulie.?

— O alta solutie, gasita de Primaria Cluj-Napoca a fost platforma de stocare
temporara, care se intinde pe o suprafata de 4.000 mp, a fost deschisa in octom-
brie 2015. Noua rampa de stocare temporara a deseurilor a fost construita de Regia
Autonoma a Domeniului Public (RADP), care a solicitat Consiliului Local o subventie
de 4.625.000 lei pentru realizarea acestei rampe temporare de depozitare a deseu-
rilor. Lucrarile au durat 4 luni. Precum s-a observat la acea ora, rampa de la Pata Rat
urma sa aiba are o capacitate de 96.000 de tone, iar deseurile clujenilor cantaresc
aproximativ 12.000 de tone lunar.?

— Intre timp, autoritatile au refuzat permanent s recunoascd ca in zona,
respectiv in Dallas, dar si pe rampa de gunoi, locuiesc nu doar, si nu in primul rand,
nou-venitii din alte judete, ci generatiile nascute chiar la fata locului din familiile pre-
decesorilor asezati aici de la sfarsitul anilor 1960. Nu s-a recunoscut valoarea sociala
a muncii lor pe rampa, total invizibila, nici nevoia imbunatatirii conditiilor de locui-
re si de infrastructura. Administratia publica locala intervenea aici din cand in cand
prin serviciul de protectia copilului pentru a atentiona familiile in legatura cu violarea
drepturilor copiilor.

— Preconizatg, in octombrie 2015, a fi o rampa temporara de stocare a deseuri-
lor pentru o perioada de 6-7 luni, aceasta pare a se permanentiza, conform estima-
rilor, chiar pana in anul 2020. in mai 2016 RADP anunta ca va mai construi o a patra
platforma pe langa cele trei existente deja, extinderea platformei fiind planificata pe
str. Platanilor f.n, tarla nr. 103, parcela 523/1/5 pe o suprafata de 6000 mp.? in ceea
ce priveste ,factorul de mediu asezari umane” Raportul studiului de mediu apreci-
aza ca acesta ,va fi influentat pozitiv de functionarea obiectivului”, referindu-se sub
acest capitol la ,cresterea ofertei de locuri de munca (cel putin 20), si la serviciile
aduse municipalitatii in ansamblu, contribuind la asigurarea unei logistici adecvate
gestiunii selective a deseurilor”. Raportul recunoaste, insa, ca ,emisiile gazoase gen-
erate in urma arderilor instantanee sau a fermentatiilor reprezinta surse importante
de poluare atmosferica, din cauza concentratiilor de CH4, CO, CO2, H2S, gaze toxice
care afecteaza intr-o anumita masura atat sanatatea populatiei umane cat si starea
mediului.”

Localizarea amplasamentului (cu negru) fata de depozitul de deseuri de la Pata Rat, preluat
din Raport, 2016
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SITUATIA LOCATIVA DIN COLONIA DALLAS

Precum povestesc oamenii, lumea din Dallas multa vreme fisi facea baraci din
materiale foarte slabe, dar cu timpul generatiile noi au inceput sa construiasca din
materiale mai solide. insa intotdeauna au construit cu fricd, cu risc, se temeau ca
nu cumva sa fie fugariti de aici de catre primarie. Se mai spune, insa, ca in Dallas
niciodata nu au fost razii ale politiei precum au fost pe rampa. Caci pe rampa politia
a avut mai multe randuri de actiuni prin care a dat foc la colibele oamenilor sau le-a
demolat. Politia s-a mobilizat, aparent, la plangerile orasenilor care aveau terenuri
chiar langa rampa chiar daca nu foloseau la nimic acele pamanturi: ,Si in Dallas au
fost cateva razii, cand politia cauta infractori sau cand au vrut sa ne ia in evidents,
dar niciodata nu au fost de genul celor de pe rampa, sa alunge locatarii sau sa le
demoleze casele” (fragment din interviu realizat cu un locuitor din Dallas). Cu toate
fluctuatiile numarului de persoane care au afectat mai ales populatia cu domiciliul pe
rampa, in 2012 in Dallas locuiau circa 320 de persoane, iar pe rampa de gunoi 248.

Majoritatea ajutoarelor pe care oamenii din Dallas le-au primit de la organi-
zatii neguvernamentale au constat in ajutoare umanitare. insa erau cateva organi-
zatii care au contribuit la imbunatatirea infrastructurii locative. In 2005, Asociatia
Voluntara Castel Banffy a demarat o actiune de igienizare a locului, care a inclus
curatarea acestuia de reziduurile menajere, mascarea terenului cu pietris margaritar,
introducerea apei potabile in toata comunitatea prin intermediul a cinci puturi de ali-
mentare cu apa potabila, construirea a cinci cabine de WC, turnarea a cinci placi de
beton pentru spalarea diferitelor lucruri, dar si intrajutorarea oamenilor, printre altele
cu materiale de constructie. La randul lor, Fundatia Ajutorul Familiei si Fundatia Pro
Rroma, cu ajutorul voluntarilor veniti din strainatate, céat si a beneficiarilor, au constru-
it aici in timp peste 50 de locuinte. Pe langa aceste interventii, comunitatea de romi
din Pata Rat a mai beneficiat de sprijinul catorva proiecte Phare in domeniul edu-
catiei scolare si sanatatii, precum si de proiecte punctuale derulate de organizatii
locale, cum ar fi Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi, Asociatia Wassdas
si Asociatia pentru Emanciparea Femeilor Rome. Printre ele unele vizau eliberarea
actelor de identitate, dar numai buletine provizorii, fara domiciliu, lucru care se poate
repeta la nesfarsit in conditiile in care aceste buletine trebuie reinnoite din an in an
si ofera acces limitat la drepturi si servicii. Dupa atatia ani, chiar si proiectul ADI ZMC
~Pata Cluj” a repetat aceeasi paradigma de interventie. Nici sub impactul proiectului
nu s-a ajuns la identificarea unor solutii care sa intareasca siguranta locativa a oame-
nilor pana cand ei vor mai fi nevoiti sa locuiasca de facto in Dallas neavand alterna-
tive locative. Nefiind luati in evidenta cu domiciliu, ei se confrunta cu dificultati mari
inclusiv la dobandirea unui loc in cimitirele din oras.

Cea mai indelungata si consistenta implicare in colonia Dallas a venit din partea
Fundatiei Pro Roma. Dupa initiative de natura educationala, in 2004 si apoi in 2011
Fundatia a cumparat o buna parte a terenului de sub Dallas, si a construit case noi
din lemn. Terenul achizitionat in 2004 era incadrat drept teren agricol extravilan.
Partea de parcela cumparata in 2014, cand Planul Urbanistic General al orasului a
intrat in vigoare, devenea teren intravilan industrial. in 2012, (ancheta UNDP&UBB)
20 de persoane au declarat ca locuinta in care stau a fost construita de Fundatie.
De atunci insa numarul cabanelor noi a crescut rapid, azi ajungand la aproape 60.

Captura zona Dallas din Imobile ANCPI pe fundal Ortofotoplan 2010, actualizat cu
cadastrare (282419, 262854)

Rampa (noud) de stocare temporara a deseurilor in flacari, din Telegraf online, 08.05.2016
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Fundatia ar mai fi dispusa sa cumpere teren si sa mai construiasca, asteptand insa
sprijin din partea autoritatilor in ceea ce priveste statutul juridic si urbanistic al aces-
tor terenuri si locuinte. In toamna Iui 2015, in contextul in care mai multi locatari au
cerut sa li se faciliteze conectarea la curent electric, primaria a sugerat reprezentan-
tului Fundatiei sa recurga la procedura plangerii prealabile pentru a schimba des-
tinatia terenului de sub Dallas din zona industriala in zona de locuit. Oamenilor din
Dallas li se par indreptatite aceste cereri de locuire din moment ce in imediata lor
vecinatate, la circa 50 de metri de ei, sus pe deal, in 2010 Primaria a facut schimb
de teren cu compania de salubritate Brantner Veres si a obtinut titlu de proprietate
asupra pamantului unde a construit 10 case modulare. Totodata, primaria a inclus
terenul respectiv in intravilan si printr-un PUZ |-a transformat in zona de locuit, iar in
2015 le-a prelungit chiriasilor de acolo contractele de inchiriere pana in 2019.

Oamenii din Dallas retin ca firmele de colectare au aparut prin zona acum 12-13
ani. Unii considera ca inainte de asta lucrurile mergeau mai bine pentru muncitorii
de pe rampa pentru ca ei insisi isi duceau deseurile selectate in afara zonei Pata
Rat sa le vanda, in Someseni, in jurul actualului magazin Ambient pe cand acesta nu
era construit si pana cand li se mai permitea sa circule cu caii si carutele. Locatarii
din Dallas insa observa ca cel mai greu le este acum, dupa inchiderea rampei vechi
si deschiderea rampei temporare noi. Doar 3-4 familii au plecat dupa inchiderea
rampei. Cativa s-au angajat in oras. Cei care au ramas si au inceput sa lucreze pe
rampa cea noua si-au dat seama ca preturile pe care administratorii acestei rampe
le platesc pentru deseuri sunt cam jumatate din pretul pe care il luau Tnainte, cand
nu le interzicea nimeni sa iasa de pe rampa cu ce au selectat si colectat intr-o zi si sa
vanda fier, plastic, hartie si cartoane la firmele de colectare din zona.

NOTE

' Conform Recensamantului din 1941 populatia Clujului a fost de 114.984 locuitori, in 1966 crescand la
185.663, iar in 1992 la 328.602 de locuitori.

2Sursa Mediafax, 10 februarie 2015, accesibila aici - http://www.mediafax.ro/social/cluj-rampa-de-deseuri-
de-la-pata-rat-inchisa-din-cauza-depasirii-capacitatii-de-stocare-13813269

3Sursa Ziar de Cluj, 17 octombrie 2015, accesibila aici - http://ziuadecj.realitatea.net/administratie/platfor-
ma-de-depozitare-temporara-a-deseurilor-a-fost-inaugurata-cum-va-functiona--141959.htmi

4Sursa Monitorul de Cluj, 3 mai 2016, accesibilad aici - http://www.monitorulcj.ro/actualitate/52196-ce-im-
pact-va-avea-extinderea-rampei-temporare-de-de%C5%9Feuri-de-langa-pata-rat#sthash.UeoeNp6c.
dpbs; din articol se poate ajunge la Raportul de Mediu elaborat de SC Unitatea de Suport pentru Integrare
SRL, titularul proiectului fiind Regia Autonoma a Domeniului Public Cluj-Napoca.



