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Rezumat

Locuirea este o nevoie primordiala si un drept fundamental al omului. De aceea, asigurarea in fapt a
accesului la locuinta adecvata trebuie definita la intersectia prevederilor din legea locuintei,
legislatia social3, legea anti-discriminare, precum si din Constitutia Romaniei si din Carta Sociala
Europeana.

Recunoasterea de catre Primaria Municipiului Cluj-Napoca a nevoii de crestere a fondului de
locuinte sociale este absolut binevenit3, atat din punctul de vedere al persoanelor marginalizate, cat
si al celor multi afectati de criza locuirii (discrepanta mare intre venituri si costurile locuirii in acest
oras). Estimarea nevoii de locuinte sociale publice trebuie sa se faca printr-o metodologie
complexa, nu doar pe baza cererilor de locuinte sociale din ultimii ani. Cresterea fondului de
locuinte sociale ar trebui abordata in cadrul unei Strategii locale pe locuire. Aceasta va trebui sa
raspunda la multiplele manifestari ale crizei locuirii (dezvoltare spatiala inegal3, lipsa de locuinte
publice, dezvoltare imobiliara pentru profit, evacuari fortate, persoane fara adapost, zone urbane
marginale, chirii mari, etc). Si ar trebui sa devina parte dintr-o dezvoltare urbana de care
beneficiaza toti locuitorii orasului, nu doar cei Instariti, si nici un caz doar cei care fac profit de pe
urma ei.

Atat timp cat contribuie la cresterea fondului de locuinte sociale publice, consideram ca achizitia de
pe piata a unor imobile de locuinte cu destinatia de locuinte sociale este o modalitate contextual
acceptabild. Insi nu aceasta ar trebuie si fie singurul si nici micar cel mai important instrument al
cresterii fondului de locuinte sociale; este nevoie de multe alte proceduri mai putin costisitoare, si
care nu intra in logica tranzactiilor imobiliare, dintre care primaria a utilizat deja cateva in ultimul
deceniu.

Locuintele sociale din cladiri colective de locuinte publice nu sunt cauza de stigmatizare daca
respecta standarde de calitate, sunt conectate la oras, nu sunt in zone subdezvoltate din punct de
vedere infrastructural, sunt construite in varii tipologii arhitecturale, si daca sunt accesibile unor
categorii sociale diverse indreptatite pe baza venitului lor la locuinta sociala si/sau daca persoanele
cu venituri mici care le locuiesc beneficiaza de protectie sociala adecvata. Invocarea scopului de a
evita segregarea sociala si stigmatizarea nu poate fi argument impotriva construirii de cladiri
colective de locuinte sociale. Ele pot fi spatii ale colectivelor de chiriasi care pot deveni buni
administratori ai imobilelor si colaboreaza cu primaria in administrarea lor, fiind totodata unitati
de auto-organizare ce apdra drepturile chiriasilor.

Cresterea numarului de locuinte sociale trebuie sa mearga mana in mana cu modificarea criteriilor
de atribuire de locuinte sociale in municipiu. Din felul in care se pune problema locuintelor sociale
in acest Referat, reiese ca se cauta solutii pentru cresterea numarului de locuinte sociale avand in
vedere situatia categoriilor cele mai dezavantajate sau marginalizate social. Daca intr-adevar se
urmareste acest scop, atunci nu se poate ca aceasta abordare sa nu se continue si in stabilirea
criteriilor de atribuire de locuinte sociale, ceea ce impune modificarea sistemului local de criterii
actual. De asemenea, in completarea acestei masuri, este nevoie urgenta si de masuri de prevenire a
evacudrilor de pe urma carora nu li se ofera locuinte alternative adecvate celor evacuati.



I. Locuintele sociale si dreptul la locuire

In acest document ne formuldm punctul de vedere mai degraba fati de ideile si argumentele expuse
in “Referatul privind propunerea de initiere a hotararii despre procedura de achizitie de pe piata
libera a unor imobile de locuinte cu destinatia de locuinte sociale,” si mai putin fata de aspectele
tehnice ale procedurii de achizitii.

Ne folosim de acest proces al consultarii publice pentru a ne expune pozitia fata de nevoia de
locuinte sociale publice in orasul Cluj-Napoca si posibilele moduri de a le produce. Reamintim ca
miscarea noastra se concentreaza in mod deosebit pe fenomenul crizei locuirii din punctul de
vedere al persoanelor cu venituri mici si care locuiesc in conditii inadecvate, printre ele persoanele
de etnie roma fortate de diversi factori si actori sa locuiasca in zona Pata Rat. Am militat si militam
pentru asigurarea accesului efectiv al acestor persoane la locuinte adecvate si sigure, care, conform
viziunii noastre, sunt tocmai locuintele sociale din oras, aflate in proprietatea Municipiului Cluj-
Napoca, apartiniand domeniului sau public, adica inalienabile, si administrate de Consiliul Local.

Impreuna cu numerosi activisti pentru dreptul la locuire si la oras din Romania si din Europa,
sustinem ca locuirea este o nevoie primordiala si un drept fundamental al omului, iar
locuintele publice sunt un mijloc prin care aceasta nevoie poate fi satisfacuta si acest drept
poate fi asigurat in mod efectiv pentru cei care nu isi pot procura o locuinta de pe piata;
pentru ca veniturile lor sunt prea mici fata de costurile locuirii si/sau pentru ca impovararea cu
datorii bancare nu este solutie pentru ei. Dar, pornind de la definitia locuintei sociale din Legea
locuintei bazata pe criteriul venitului, cel putin pana cand nu vor fi suficiente locuinte publice care
sa {i deserveasca pe toti cei 70% din populatia Romaniei care au venituri medii, este important sa
prioritizam accesul la fondul existent de locuinte sociale persoanelor care: trdiesc in saracie; castiga
la nivelul sau sub nivelul venitului minim; locuiesc in conditii inadecvate; sunt sub risc de evacuare
sau au fost evacuate; sufera de alte privari materiale; au varii forme de dizabilitati. Astfel, precum
sugereaza si Referatul cu pricina, locuintele sociale pot functiona ca un instrument al
incluziunii sociale. Dar - spunem noi - ele trebuie vazute si ca mijloc prin care se asigura in
mod efectiv dreptul la locuire al tuturor, caci intr-un oras precum Cluj-Napoca, unde un
metru patrat de locuinta este de trei ori mai mare decat salariul mediu, criza locuirii este o
realitate traita zi de zi de tot mai multi oameni.

Sustinem ca daca orasul ar avea un fond de locuinte sociale prin care sa rdaspunda macar nevoilor de
locuire ale categoriilor sociale mentionate mai sus, cat si alte tipuri de locuinte non-profit scoase
din logica pietei, in timp, si printr-o crestere semnificativa a acestor stocuri, acestea ar avea un
impact pozitiv si asupra accesibilitatii locuintelor de pe piata. Dar stim c3, desigur, pretul de pe
piata de locuinte depinde de foarte multi factori, inclusiv de relatia Intre cerere si oferta, dar si de
speculatiile din domeniul tranzactiilor imobiliare. Tocmai de aceea propunem ca masurile de
crestere a numarului de locuinte sociale publice sa fie concepute ca parte dintr-o strategie
locala a locuirii care raspunde la toate manifestarile crizei locuirii.



II. Recunoasterea nevoii acute de locuinte sociale in Cluj-Napoca

Inainte de toate, salutim faptul ci Primaria Municipiului Cluj-Napoca a recunoscut concret si public
nevoia de a creste stocul de locuinte sociale In oras. Precum se observa in Referatul ce sta la baza
proiectului de HCL, anual se depun circa 400 de solicitari si autoritatea locala distribuie in medie 15
locuinte. Acest numar de solicitari este desigur mare fata de numarul de locuinte distribuite, dar sa
nu uitam ca el a fost si mai mare Tnainte de anii in care criteriile locale de atribuire s-au inasprit de
la un HCL la altul (in anul 2010 fiind depuse 3820 de cereri).

Desigur, precum arata si Referatul, cauzele procentului redus de locuinte sociale nu sunt doar de
natura locala. Ele tin, addugam noi, de transformarea socialismului real in capitalism neoliberal,
proces ce a insemnat privatizarea, comodificarea excesiva si financializarea locuirii si In Romania.
Totodata credem ca un oras ca si Cluj-Napoca ar trebui si ar putea sa devina un model pentru
toata tara in ce priveste (re)crearea fondului de locuinte publice si sociale. Cu acest scop ar
trebui sa isi doreasca infratirea cu orase precum Viena, unde 25% din fondul de locuinte este in
proprietatea municipalitatii, 62% din populatie locuieste in locuinte cu chirii subventionate, in timp
ce primaria controleaza In mod indirect peste 200.000 de unitati locative aflate in proprietatea
unor companii private, astfel incat nimeni nu cheltuie peste 25% din veniturile sale pe locuire
(https://www.huduser.gov/portal/pdredge/pdr edge featd article 011314.html).

Salutam si faptul ca in politica publica de locuire a orasului se apeleaza la prevederi din legislatia
sociald, in primul rand ale legii asistentei sociale, cat si ale legii privind prevenirea si combaterea
marginalizarii sociale, nu doar prevederi ale legii locuintei. Precum vom argumenta mai jos, credem
c3, pe langa introducerea perspectivei sociale 1n politica locuirii si In dezvoltarea urbana, este
nevoie si de perspectiva non-discriminarii. Desigur, aplicabil nu doar in Cluj-Napoca. Pentru ca,
precum observa si recentul “Raport al Comisiei Europene privind evaluarea cadrului UE pentru
strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020” (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0785&from=EN), este timpul ca aceste strategii sa se
concentreze pe cele mai neglijate doua domenii ale politicilor de pana acum, si anume locuirea si
“atitudinile negative si discriminatorii fata de romi”, domenii in care responsabilitatea autoritatilor
publice locale este covarsitoare.

De asemenea, apreciem ca in sfarsit apare Intr-o propunere de HCL si referirea la capitolul “Clujul
incluziv” din “Strategia de Dezvoltare a Municipiului Cluj-Napoca 2014-2020” (http://cmpg.ro/wp-
content/uploads/2014/02/Clujul incluziv 13 febr2014 FINAL.pdf) si tocmai cu privire la
locuintele sociale. Se pare ca primaria da semne cd ar recunoaste nevoia de o dezvoltare urbana
de care sa beneficieze toti locuitorii orasului nu doar cei mai instariti si, in nici un caz, nu
doar cei care fac profit din dezvoltarea imobiliara. Se pare ca prin reconsultarea acestui

document strategic, administratia locala accepta ca explicatia starii de saracie este una
sistemica si nu tine de caracteristicile individuale si/ sau culturale ale persoanelor; si ca locuirea
adecvata este pentru toti oamenii o conditie pentru participarea pe picior de egalitate la
toate celelalte domenii ale vietii: educatia scolar3, piata muncii, sdndtatea, viata culturalg, socialj,
publica si politica. Aceste principii sunt importante si daca primaria le va promova in mod
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sustinut de acum incolo, va putea juca un rol important in eliminarea prejudecatilor legate
de oamenii saraci si/ sau de persoane de etnie roma.

Nu in ultimul rand, ne bucuram ca au contat si actiunile noastre diverse din ultimii aproape 10 ani
prin care am atras atentia asupra unor fenomene negative ce se Intampla in oras: evacuarile care
lasd oamenii fara locuintd adecvatd; ghetoizarea zonei Pata Rat in preajma rampelor de deseuri ce
pun in pericol viata oamenilor; lipsa acuta de locuinte sociale; caracterul discriminator si nelegal al
criteriilor de atribuire de locuinte sociale: cresterea costurilor locuirii in Cluj-Napoca, asta si
datorita faptului ca locuintele sunt accesibile aproape exclusiv doar prin piata, adica din cauza
super-comodificarii, dar si a financializarii locuirii. Pe 1anga apelul de a constientiza aceste teme si
a-si asuma responsabilitatea fata de ele, nu demult am depus In atentia primariei si Ordinului
Arhitectilor din Romania - Transilvania o propunere de a a inscrie locuintele sociale publice printre
obiectivele de utilitate publica in PUZ-ul cartierului Sopor si printre obiectivele temei concursului.

In Referatul ce sti la baza propunerii de HCL despre care discutim, este citat un document al
campaniei Casi Sociale ACUM, “Dosarul politicii de locuinte sociale,” depus de catre Fundatia Desire
in atentia primariei In 2016, ce continea si “Initiativa cetateneasca pentru o politica justa de locuire
sociald” semnata la acea ord de circa 1000 de sustinatori. Solicitam atunci administratiei publice
locale:

a) Cresterea stocului de locuinte sociale din fondul locativ public
b) Modificarea criteriilor de atribuire a locuintelor sociale.

Ambele solicitari sunt mai actuale azi ca oricand.

I1I. Initiative anterioare ale Primariei Municipiului Cluj-Napoca in vederea cresterii stocului
de locuinte sociale si nevoia ca informatiile cu privire la bunurile imobiliare publice sa
devina accesibile pentru toti

Decizia de acum a primariei de a creste stocul de locuinte sociale se Inscrie in sirul unor initiative
din trecutul apropiat: realizarea din bugetul local de catre primarie in anul 2008 a mai multor
blocuri cu un total de peste 270 de apartamente pe str. Timisului; investitiile finalizate Tn anii 2013
(str. Albac), respectiv 2014 (str. luliu Coroian), cand administratia publica locala a convertit prin
fonduri europene doua cladiri in imobile de locuinte sociale.

Politica locala de crestere a fondului de locuinte sociale a fost chiar si mai ambitioasa acum peste un
deceniu in urma. In 2007 si 2008, Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca s-a asociat cu firme
private cu acest scop: (1) cu Polus Real Estate SRL, formand Societatea Comerciala Cartierul
Tineretului Cluj SRL, prin care, din totalul de 5870 locuinte, CL urma sa beneficieze gratuit de 384
de locuinte sociale, si de un numar de 180 de locuinte cu titlu de participare la profit; (2) cu SC
Impact Developer & Contractor SA, formand societatea SC LOMB SA Cluj-Napoca, prin care CL urma
sa primeasca 75 de locuinte sociale din cele 2500 de apartamente planificate a fi construite. Astfel
de initiative au fost precedate de formarea in 1998 a Societatii Comerciale pentru Dezvoltarea



Constructiei de Locuinte CASAROM Cluj-Napoca, care urma sa construiasca in Borhanci un cartier
rezidential. In schimbul concesiunii de teren CASAROM ar fi urmat sa livreze municipalititii 120 de
locuinte sociale si 14 hectare de teren viabilizat. Aceste proiecte nu s-au realizat niciodata, dar pe
terenurile publice cu pricina s-au demarat alte investitii imobiliare. Nu putem sa nu ne intrebam de
ce nu a folosit Primaria si CL Cluj-Napoca terenurile sale macar dupa trecerea crizei si relansarii
industriei constructiilor cu scopul de a crea mai multe locuinte sociale in orasul care incepea sa
atraga tot mai multa forta de munca datorita dezvoltarii sale economice?

In aceastd ordine de idei, ne folosim de aceastd ocazie a consultdrii publice, pentru a solicita
primdriei sd facd publicd lista terenurilor aflate in proprietatea Municipiului Cluj-Napoca, din
domeniul public si din domeniul privat; atdt cele care sunt goale, cdt si cele care sunt date in
concesiune unor companii private. Populatia orasului trebuie informatd de exemplu prin
afisarea acestor liste pe pagina de internet a primdriei, pentru cd aceste terenuri ar putea fi
folosite cu scopul construirii de locuinte sociale publice.

De asemenea, populatia Clujului chematd la aceastd consultare publicd are dreptul sd afle
despre cladirile aflate in proprietatea Municipiului Cluj-Napoca, din domeniul public si din
domeniul privat, cu destinatia de locuintd: cdte sunt, in ce stare se afld, si ce demersuri se vor
face in vederea renovdrii lor pentru a se stopa scoaterea lor din circuitul locativ. Reamintim cd
prin HG 457/2017 de modificare a normelor Legii locuintei, informarea publicd pe site-ul
institutiei pe aceste teme devine obligatorie. In plus, ar fi de aflat si despre numdrul clddirilor
municipiului cu altd destinatie decdt locuinte, ocupate sau vacante, pentru a vedea din acest
stoc ce s-ar putea transforma in locuinte sociale.

Din 2010 incoace, cei interesati de dezvoltarea stocului de locuinte publice au putut urmari si
procedura de trecerea unui teren din Valea Garbaului din domeniul public al statului si
administrarea Ministerului Apararii Nationale In domeniul public al Municipiului Cluj-Napoca in
vederea realizarii unor obiective de interes public si a construirii de locuinte inclusiv prin programe
ANL. In 2016 s-a redeschis aceasti posibilitate, ceea ce ne conduce si

Solicitdm Primdriei Municipiului Cluj-Napoca sd facd uz de acest teren si cu scopul de a
construi locuinte sociale, dupd ce, desigur, il urbanizeazd si il conecteazd la infrastructura
orasului. De asemenea, solicitdm Primdriei sd facd publicd lista terenurilor si clddirilor
vacante pe teritoriul orasului, care apartin domeniului public al statului si sunt in
administrarea unor ministere, cum ar fi Ministerul Apdrdrii Nationale, Ministerul
Transporturilor, Ministerului Agriculturii si altele. In plus, vd rugdm sd faceti publice
demersurile pe care le-ati fdcut in ultimele doud decenii cu acest scop al trecerii in domeniul
public al Municipiului Cluj-Napoca al unor astfel de terenuri si clddiri. Respectiv, ce demersuri
vd propuneti sd faceti in viitorul apropiat in acest sens. Si sd transmiteti populatiei Clujului
dacd intentionati sd le folositi pentru a creste stocul de locuinte sociale.



IV. Argumentul principal utilizat in Referat in favoarea achizitiei de locuinte de pe piata si
opinia noastra despre el

“Construirea unor blocuri cu locuinte sociale este un pericol de segregare sociald, [....] si
achizitionarea de locuinte disparate evitd acest lucru.”

Faptul ca cineva beneficiaza de o locuinta sociala, nu este motiv de stigmatizare, ci este o
recunoastere a dreptului sau.

Noi consideram ca proiectele anterioare de crestere a fondului de locuinte sociale amintite in
paragraful de mai sus reprezinta exemple concrete si variate ale faptului ca acordarea de locuinte
sociale intr-un singur imobil sau in proximitate nu a condus la formarea de zone in care
»grupuri vulnerabile” au fost ,,expuse riscului stigmatizarii si segregarii sociale,” asa cum se
sugereaza In Referat ca s-ar putea intdmpla In cazul concentrarii spatiale a locuintelor sociale.

Locuintele sociale nu sunt locuinte de proasta calitate. Din contra, ele trebuie sa respecte niste
standarde definite in Legea locuintei, care fac ca aceste locuinte sa fie chiar mai generoase spatial si
ca dotari decat multe locuinte private. Daca respecta aceste standarde, locuintele sociale, chiar
daca sunt intr-un singur bloc sau alt tip de cladire colectiva, nu au de ce sa fie stigmatizate.

Zonele urbane unde se pot amplasa blocuri sau alte unitati colective de locuinte sociale, sunt
teritorii integrate in oras, fiind zone urbanizate si conectate prin transport public si alte cai de
comunicare cu restul orasului. Primaria poate si trebuie sa aiba grija ca aceste zone sa beneficieze
anual de suficient buget public pentru intretinerea lor si/ sau dezvoltarea lor
infrastructurala, astfel evitand riscul de stigmatizare.

Considerarea locuintelor sociale din punct de vedere arhitectural ca orice alta locuinta, cu
tipologii variate, contribuie si ea la evitarea stigmatizarii cu care locuirea sociala a fost adesea
asociata.

Unitatile de locuinte sociale adunate la un loc pot avea potentialul de a crea spatii colective, de
socializare, de intrajutorare si de auto-administrare. Colectivele de chiriasi pot deveni
administratori ai blocurilor, putand fi atat bune colaboratoare ale proprietarului de locuinte
(municipalitatea), cat si structuri de auto-organizare a chiriasilor cu scopul apararii drepturilor lor.

Conform Legii locuintei, un prim criteriu al indreptatirii la locuinta sociala este ca persoana sa aiba
venituri sub venitul mediu pe economie. Aceasta categorie de venit include o multitudine de
statute sociale, persoane cu profesii si ocupatii si functii diferite, de etnii si varste diferite,
deci cu siguranta blocurile de locuinte sociale nu sunt locatii ale unor categorii sociale omogene,
strict delimitate de restul locuitorilor orasului datorita faptului ca locuiesc in blocuri de locuinta
sociali. Ins3, nici categoria sociali omogeni nu ar trebui si fie considerati o problema in
sine, daca locuintele in cauza sunt adecvate si conectate la oras, si nu se afla in zone poluate
si subdezvoltate din punct de vedere infrastructural, si daca, acolo unde este cazul, locatarii
beneficiaza de o protectie sociala adecvata. Mai departe, daca criteriile de atribuire de locuinte
sociale sunt adecvate, astfel incat sa nu excluda pe nimeni indreptatit de la accesul la ele, atunci
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blocurile de locuinta sociala asigura si mixtura sociala la care primaria pare ca doreste sa contribuie
prin politicile sale de locuire.

V. Propunerile noastre cu privire la cresterea fondului de locuinte sociale

1). Lansarea acestei initiative este un moment bun pentru ca Primaria Municipiului Cluj-Napoca sa
elaboreze o Strategie pe locuire, cu un capitol privind locuintele sociale si publice. Aceasta ar
putea sa fie o strategie pe 10 ani, dar cu masuri pe termen scurt, mediu si lung, precum si cu planuri
anuale si alocari bugetare adecvate. Printre temele adresate de ea ar trebui sa se gaseasca
urmatoarele:

a) Situatia locuirii in Cluj-Napoca (analiza: numar de unitati locative pe tipuri de locuire si
proprietate, costurile locuirii, supraaglomerarea si supraincarcarea, comunitatile inchise,
locuinte neconventionale, servicii publice in cartiere, dezvoltare spatiald inegal3, etc)

b) Viziunea administratiei publice locale asupra locuirii pentru o dezvoltare urbana
caracterizata de dreptate spatiala si sociala

¢) Fondul de locuinte sociale si alte locuinte publice ale municipiului (fond existent,
identificare nevoi, planul de crestere a acestui fond, modalitati de crestere, sistemele de
atribuire si repartizare ale acestor locuinte, administrarea fondului locativ public, etc)

d) Fondul de locuinte private (fond existent in proprietatea persoanelor fizice si
personalitatilor juridice, colaborarea primariei cu dezvoltatorii imobiliari, reglementarea
dezvoltarii imobiliare 1n favoarea bunului public si intereselor cetdtenilor, etc)

e) Administrarea adecvata a terenurilor si cladirilor goale in scopul unui urbanism public si a
realizarii unor obiective de utilitate publica, inclusiv locuinte sociale

f) Prevenirea evacudrilor fortate In municipiu, adica a evacuarilor care lasa persoanele
evacuate fara adapost

g) Zone urbane marginale in oras si planurile privind dezvoltarea acestora

h) Planul municipalitatii legat de locuirea in zona rampelor de deseuri din Pata Rat

i) “Housing first” pentru persoanele fara adapost

i) Reglementarea chiriilor (cercetarea situatiei reale a pietei de chirii, control al chiriilor, etc)

k) Cresterea fondului de camine studentesti in colaborare cu mediul universitar

1) Reglementarea listarii locuintelor pe platforme de inchiriere de tip AirBnb

2). Fundamentarea deciziei de a creste fondul de locuinte sociale ar trebui sa se faca nu doar prin
apelul la legea locuintei si legislatia sociala (chiar daca este de apreciat ca argumentarea se face
la intersectia celor doua). Ci ar trebui sa faca apel si la Constitutia Romaniei care prevede printre
obligatiile statului asigurarea pentru toti a unui trai decent ce include la randul sdu si o locuinta
decenta. Precum si la Carta Sociala Europeana, in special la articolele sale privind dreptul la
locuinta ca drept social-economic. Utilizadnd si aceste argumente - pe 1anga faptul ca se recunoaste
ca locuinta sociala publica este un mijloc al incluziunii sociale si reducerii saraciei si ca statul,
respectiv Consiliile Locale au obligatia sa asigure o locuinta persoanelor marginalizate social,
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precum si sa i sustina in plata costurilor de utilitati -, se va putea evita reducerea locuintei sociale
publice la asocierea sa cu sardcia. Acest lucru este important de retinut pentru a nu reproduce
prejudecata conform careia doar “grupurile vulnerabile” au probleme cu locuirea si cum ca ele ar
avea aceste probleme tocmai pentru ca ar fi “vulnerabile,” adica ar avea ceva presupuse insuficiente
intrinsece. Caci criza locuirii ce rezulta din discrepanta intre veniturile mici si costurile mari
ale locuirii, afecteaza tot mai multe persoane din societatea noastra, iar problemele locuirii
sunt probleme sistemice, nu tin de trasaturi individuale si/sau de grup.

3). In vederea estimirii nevoii de locuinte sociale publice nu este suficient daci se face referire
doar la numarul de cereri de locuinte sociale, pentru ca de cativa ani incoace, multe persoane nu si-
au mai depus cereri, fiind descurajate atat de numarul redus de locuinte sociale care se atribuie
anual, cat si de criteriile ce faceau cele mai nevoiase persoane drept neeligibile. Pentru asta este
nevoie de o metodologie mai complexa, care sa se refere printre altele si la urmatoarele:
numarul de persoane aflate sub risc de evacuare; numarul persoanelor care locuiesc in locuinte
informale; numarul de persoane marginalizate social; numarul persoanelor fara adapost; numarul
gospodariilor din Cluj-Napoca care locuiesc in locuinte supraaglomerate; numarul gospodariilor
unde venitul pe persoana este sub venitul mediu, al celor unde venitul pe persoana este intre
venitul minim si cel mediu, si al celor unde venitul pe persoana este sub venitul minim.

4). Cu siguranta nu achizitia de pe piata a unor imobile de locuinte cu destinatia de locuinte
sociale trebuie sa fie instrumentul cel mai important pentru cresterea fondului de locuinte
sociale. Insj, atat timp cat contribuie la cresterea fondului de locuinte sociale publice,
consideram ca achizitia este o modalitate contextual acceptabila. Trebuie evitat ca aceasta
procedura sa devinad singurul sau cel mai utilizat mijloc, si/sau sa devina Inca un suport pentru
dezvoltatorii imobiliari care isi vind marfa pe piata. Strategia de locuinte publice si sociale a
municipiului va trebui sa identifice multe alte proceduri, mai putin costisitoare, si care nu intra in
logica tranzactiilor imobiliare, printre ele:

a) Construire/renovare locuinte sociale din buget local

b) Solicitare de sprijin din partea statului in vederea construirii de locuinte sociale (conform
Legii Locuintei si normelor sale de aplicare)

¢) Accesare fonduri europene cu scopul construirii/ renovarii de locuinte care sa intre in
fondul de locuinte sociale publice

d) Exproprierea pentru cauza de utilitate publica

e) Preluarea unor imobile nefolosite din proprietatea ministerelor

f) Introducerea in intravilan a unor terenuri susceptibile, urbanizarea si conectarea lor prin
transport public la restul orasului

g) Asocierea cu investitori imobiliari privati pentru cedarea unor apartamente nou construite
in fondul de locuinte sociale publice inalienabile.



5). Cresterea numarului de locuinte sociale trebuie sa mearga mana in mana cu modificarea
criteriilor de atribuire de locuinte sociale in municipiu. Modul in care in Referatul in cauza se
face apel la argumentele legislatiei sociale atunci cand se sustine nevoia cresterii fondului de
locuinte sociale (legea asistentei sociale, si legea privind prevenirea si combaterea marginalizarii
sociale), trebuie In mod neaparat si urgent utilizat si in redefinirea criteriilor de atribuire de
locuinte sociale. Din felul in care se pune problema locuintelor sociale in acest Referat, reiese
ca se cautd solutii pentru cresterea numarului de locuinte sociale aviand in vedere situatia
categoriilor cele mai dezavantajate sau marginalizate social. Daca intr-adevar se urmareste
acest scop, atunci nu se poate ca aceasta abordare sa nu se continue si in reforma criteriilor
de atribuire de locuinte sociale. Doar prin schimbarea criteriilor de acum, stabilite la nivel local,
se va putea asigura ca persoanele cu venituri mici, care locuiesc in conditii inadecvate si/ sau in
nesiguranta si care sufera din cauza unor deprivari multiple, vor avea acces efectiv la aceste
locuinte. Sistemul actual de criterii de atribuire 1i exclude exact pe cei mai nevoiasi, introducand in
acest sistem criterii discriminatoarea (care 1i exclud in mod direct, de exemplu prin diverse criterii
de neeligibilitate nedrepte, sau in mod indirect, de exemplu prin criteriul de selectie privind
educatia scolara). Multe din criteriile stabilite la nivel local sunt chiar nelegale, caci incalca
prevederile legii locuintei privind stabilirea prioritatilor in acordarea de locuinte sociale.

6). In stabilirea criteriilor de atribuire de locuinte sociale, pe l1angi cele de mai sus ar trebui
utilizate repere si din legea privind prevenirea si combaterea discriminarii. Aceasta lege are
si prevederi cu privire la masurile afirmative ca masuri speciale care se impun a se adopta in
cazul unor categorii sociale care au suferit un timp indelungat de dezavantaje structurale.
Precum afirmam noi, aceste inegalitati structurale devin inter-generationale, si eliminarea lor
necesita masuri specifice. De aceea, se impune si legal este posibil tocmai in lumina legii anti-
discriminare, ca in fiecare an un anumit procent de locuinte sociale publice sa se atribuie separat
persoanelor care au istorii de evacuiri multiple, sau de locuire in conditii inadecvate. In cazul
orasului Cluj, o astfel de categorie ce are nevoie de astfel de masuri specifice sunt persoanele cu
domiciliul in zona Pata Rat, dar si in alte zone marginale si dezavantajate ale orasului. Utilizarea
acestei masuri afirmative este un mod de a integra politicile specifice dedicate persoanelor
marginalizate social in politica mainstream de locuinte sociale publice.

7). Recunoasterea nevoii de locuinte sociale, precum si recunoasterea locuirii ca o conditie la
imbunatatirea tuturor celorlalte aspecte ale vietii oamenilor, impune si masuri de prevenire a
evacuarilor fortate in oras, adica a evacuarilor care lasa persoanele evacuate fara adapost ori
chiar 1n sensul strict al cuvantului, deci fara acoperis deasupra capului, ori fara alternativa locativa
adecvata.
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VI. Aspecte la care documentele supuse consultarii publice nu se refera, dar ele ar trebui
clarificate si facute publice

a)

b)
<)
d)
e)

Care este calendarul implementarii acestei initiative dupa adoptarea sa prin votul
Consiliului Local?

Care este bugetul alocat pentru anul 2019?

Cate locuinte se Intrevad a fi achizitionate in anul 2019?

Pe ce perioada se intrevede in acest moment desfasurarea intregii activitati?

Cum sunt corelate aceste previziuni cu sumele alocate pentru aceasta initiativa in bugetul
public al Municipiului Cluj-Napoca pe anul 20197 Cat anume s-ar aloca achizitionarii de
locuinte de pe piata din categoria de cheltuieli ,Locuinte, servicii si dezvoltare publica»,
respectiv la sub-capitolul “Locuinte”
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ANEXA. De ce avem nevoie de locuinte sociale publice?

Contrabalanseaza
cresterea
preturilor de pe
piata de locuinte

Ofera locuinte
adecvate celor cu
venituri reduse

Este un mod de a
reglementa
dezvoltarea

imobiliara pentru

profit

Sprijina
mobilitatea fortei
de munca
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Imbunatiteste
calitatea vietii

Reduce numarul
celor indatorati la
banca pentru
credite imobiliare




Locuinte in Cluj-Napoca dupa forma de

proprietate, INS 2017

Locuinte construite in orasul Clujintre 1990-2017, INS
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Venituri si cost chirie - euro/luna, 2018, Cluj-
Napoca

300

600

400

14



