Caracterul discriminator si nelegal al criteriilor de atribuire de locuinte sociale din fondul

locativ public din municipiul CIuj-Napoca1

Hotararea nr. 434/16.12.2015 a Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca cu privire
la definirea criteriilor de atribuire a locuintelor sociale, nu respecta prevederile Ordonantei de
Guvern nr. 137 din 31 august 2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, aprobata prin Legea 48/2002 si modificata prin Ordonanta de Guvern
nr.77/20033, aprobata prin Legea 27/2004. Mai departe, aceste criterii elimina solicitanti de
locuinte sociale apartinand unor categorii sociale marginalizate prin declararea lor ca neeligibili
pe baza unor considerente ce nu sunt prevazute ca atare in legislatia locuirii. Totodata, aceste
criterii 1i trateaza inegal pe acestia neoferind punctaj pentru bolile cronice cu care se confrunta
sau pentru conditiile de locuire precare in locuinte neconventionale; si ii discrimineaza indirect
prin defavorizarea lor ca persoane care datorita conditiilor lor economice nu au avut sansa de a
face studii superioare punctate in mod excesiv in HCL 434/2015 in comparatie cu alte criterii.

Din aplicarea acestor criterii in procesul de selectie a cererilor de locuinte sociale decurg
fapte de discriminare fatd de persoanele marginalizate social apartinand clasei muncitoare
precarizate si cu domiciliul Tn zone dezavantajate din punctul de vedere al locuirii. Prin studiul
nostru de caz in mod particular ne referim la persoanele cu domiciliul de facto in zona Pata Rat
(case modulare, strada Cantonului, colonia Dallas), dar si in alte zone din Cluj-Napoca,
considerate a fi centrale din punct de vedere geografic (cum ar fi strada Stephenson),
majoritatea de etnie roma. La randul sau, actul de discriminare descris in acest articol are
efecte materiale, deci tratamentul inegal in sens juridic contribuie la (re)producerea
inegalitatilor economice si sociale prin faptul cad perpetueaza locuirea precara in spatii
marginale, precum si toate dezavantajele acesteia cumulate in fiecare domeniu al vietii
(sanatate, educatie scolara, ocupare, participare politica, acces la justitie, etc).

Articolul nostru isi propune sa demonstreze caracterul discriminator si nelegal al
criteriilor de atribuire a locuintelor sociale Tn municipiul Cluj-Napoca care, dincolo de a fi
inscrise Tntr-un document administrativ (decizie de Consiliu Local), sunt expresii ale gandirii si
practicii institutionale ale administratiei publice locale in domeniul locuirii sau, altfel spus, al
politicii locale de locuire.

1. Argumente de natura statistica

! Acest articol a fost scris pe baza Petitiei pe aceastd tem3 adresata de Fundatia Desire citre Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii in 20.10.2016. Petitia a fost redactata de o echipa a campaniei
Casi sociale ACUM!, campanie derulata sub proiectul "Justice for Roma through the legal enforcement
of housing rights (Cantonului street, Cluj, Romania)", sustinut intre martie 2016 - februarie 2017 de
programul "Engaging Roma in Europe around Justice and Rights" al Human Rights Initiative/ Open
Society Foundations.



Pe baza datelor statistice prezentate mai jos in Tabelele 1 si 2, precum si in Graficul 1, observam
ca procentul persoanelor de etnie roma care locuiesc in zone urbane marginalizate si zone
dezavantajate,2 raportat la persoanele nerome cu domiciliul in aceste zone este in mod
semnificativ mai mare.

Tabelul 1 - Numdrul populatiei din oras in zone dezavantajate si marginalizate, pe etnie

Populatie din
Populatie toate tipurile | Populatie din
< de zone zone
totala . o
dezavantajat | marginalizate
e
Populatia totala Cluj 324576 36295 3660
Populatia de etnie roma 3273 398 1350
Populatia de alte etnii decat
roma 321303 35897 2310

Tabelul 2 - Procentul populatiei din oras in zone dezavantajate si marginalizate, pe etnie

Procent populatie in zone | Procent populatie in zone
dezavantajate din totalul
populatiei pe etnii

marginalizate din totalul
populatiei pe etnii

Procent populatie in zone
dezavantajate si
marginalizate din totalul
populatiei pe etnii

De etnie roma 41.24% 12.16% 53.40%
De alte etnii decat

roma 1.13% 12.56% 13.69%
De toate etniile 1% 12% 13%

24 - .. .. . . . .
In stabilirea acestor corelatii am utilizat ca punct de plecare Lista zonelor urbane marginalizate din
orase cu peste 20000 de locuitori care include atat zone dezavantajate, cat si zone marginalizate, printre

alte in orasul Cluj-Napoca, in functie de sectoarele de recensamant.







Grafic 1 - Ponderea populatiei de etnie romd raportatd la ponderea populatiei nerome in zone
urbane dezavantajate si marginalizate in Cluj-Napoca
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zone marginalizate

Datele de mai sus reflecta ca printre romii din Cluj-Napoca care locuiesc in zone marginalizate
(41.24%) sunt de 36.5 ori mai multe persoane decat numarul de persoane nerome din totalul
populatiei nerome din oras (1.13%), asta in conditiile Tn care romii constituie doar 1% din
populatia orasului.

Pe baza celor de mai sus consideram ca, in masura in care criteriile de alocare de
locuinte sociale stabilite de Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca prin Hotararea nr.
434/16.12.2015 sunt discriminatorii fata de persoanele marginalizate social care locuiesc in
zone urbane marginalizate, iar printre persoanele care au domiciliul in aceste zone
persoanele de etnie roma sunt suprareprezentate, aceste criterii de atribuire de locuinte
sociale sunt discriminatorii fata de romi, si din aplicarea lor decurg fapte de discriminare fata
de persoanele dezavantajate de aceste criterii nu doar pe fondul marginalizarii lor sociale, ci
si pentru ca sunt de etnie roma.



2. Argumente generale de natura legislativa

Legislatia locuirii, legislatia socialad si cea a nediscriminarii din Romania este sustinuta de
Reglementarile legale nationale si internationale cu privire la dreptul la locuinta adecvatd® ca un
drept fundamental din domeniul drepturilor sociale si economice.

Conform Legii locuintei 114/1996, "accesul liber si neingradit la locuinta este un drept al
fiecarui cetatean". La nivelul intregii populatii aceasta lege prevede ca "rezolvarea cerintelor de
locuire constituie un obiectiv major al administratiei publice centrale si locale. Din prevederea
de mai sus rezulta ca nu este obligatia, ci doar "obiectivul major" al statului sa asigure locuinta
pentru toti cetatenii sdi. Reglementand Tnsa statutul locuintelor sociale, Legea locuintei din
1996, precum si hotararile si ordonantele guvernamentale ulterioare cu privire la normele de
implementare ale acestei legi, definesc in mod special acea categorie de cetateni ai Romaniei
care pot beneficia de locuinte sociale ca fiind "persoane si familii a caror situatie economica nu
le permite accesul la o locuinta in proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei."

Conform OUG 57/2008, care aduce modificari si completari la Legea 114/1996, "au
acces la locuinta sociala, in vederea inchirierii, familiile sau persoanele cu un venit mediu net
lunar pe persoana, realizat in ultimele 12 luni, sub nivelul castigului salarial mediu net lunar pe
total economie ..." Mai departe, Art. 21, alin (1) al Normei metodologice pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, nr. 1275 cu aplicare din 07.12.2000,
prevede ca autoritatile administratiei publice locale vor tine seama la stabilirea criteriilor de

atribuire de locuinte sociale de prevederile art. 42 si 43 din lege, astfel incat "in cadrul fiecarui
criteriu, la stabilirea ordinii de prioritate se vor avea in vedere:

a) conditiile de locuit ale solicitantilor;

b) numarul copiilor si al celorlalte persoane care gospodaresc impreuna cu solicitantii;
c) starea sanatatii solicitantilor sau a unor membri ai familiilor acestora;

d) vechimea cererilor."

Traducand aceste prevederi cu privire la locuinte sociale in termenii obiectivului administratiei
publice Tn domeniul locuirii, putem concluziona ca rezolvarea cerintelor de locuinte sociale
pentru persoanele si familiile care se incadreaza in conditiile de mai sus ar trebui
sa constituite obiectivul major al autoritatilor administratiei publice.

Mai departe, insa, facand trecerea de la categoria persoanelor si familiilor care pot
beneficia de locuinte sociale conform legislatiei locuirii, la persoanele si familiile supuse

* Comentariul General nr. 4 al Comitetul pentru Drepturi Economice, Sociale si Culturale al Natiunilor
Unite (ICESR) din .... stabileste sapte criterii minimale care trebuie indeplinite pentru ca o locuinta sa fie
considerata adecvata, precum ar fi: siguranta posesiei; disponibilitatea serviciilor, materialelor,
facilitatilor si infrastructurii; accesibilitatea in termeni financiari; locuibilitatea; accesibilitatea (fizica, si
neingradita de discriminare); sa fie plasata intr-o locatie care asigura accesul la alate drepturi; adecvanta
culturala (Detalii despre abordarea dreptului la locuire adecvata de catre Organizatia Natiunilor Unite se
pot afla aici - http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS21_rev_1_Housing_en.pdf,
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/toolkit/Pages/RighttoAdequateHousingToolkit.aspx).



marginalizarii sociale, legislatia romaneasca (din domeniul social) defineste asigurarea
dreptului de a avea acces la locuinta nu doar ca un obiectiv major al administratiei publice, ci
ca o obligatie a acesteia. Conform Legii privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale
116/2002 modificata, "in functie de nivelurile veniturilor stabilite [pana la care o persoana este
considerata ca fiind marginalizata, nivel care se stabileste anual, prin hotarare a Guvernului,
inaintea depunerii la Parlament a proiectului legii bugetului de stat] ... consiliile locale au
obligatia de a asigura accesul persoanelor si familiillor marginalizate, ... la locuinta si la
serviciile publice de stricta necesitate, cum sunt: apa, energie electrica, gaze naturale,
termoficare etc." Legea Asistentei Sociale 292/2011 prevede ca "pentru prevenirea si
combaterea saraciei si a riscului de excluziune sociald, prin politicile publice initiate, statul: (a)
asigura accesul persoanelor vulnerabile la unele drepturi fundamentale, cum ar fi: dreptul la
locuinta, la asistenta sociald si medicald, la educatie si la loc de munca." Conform Legii
116/2000, prin persoana marginalizatd social se intelege persoana care beneficiaza de venit
minim garantat sau face parte dintr-o familie beneficiara de venit minim garantat, in conditiile
Legii nr. 416/2001, si se afla in cel putin doua dintre urmatoarele situatii:

a) nu are loc de munc3;
b) nu are locuinta in proprietate sau in folosinta;

c) locuieste in conditii improprii [adica Tn locuinta improvizatda sau intr-o constructie cu
destinatie de locuinta care nu indeplineste cerintele minimale prevazute de Legea locuintei din
1996];

d) are unul sau mai multi copii in intretinere sau face parte dintr-o familie cu multi copii in
intretinere;

e) este persoana varstnica, fara sustinatori legali;
f) este Tncadrata n categoria persoanelor cu handicap sau invaliditate;

g) are in intretinere o persoana incadrata in categoria persoanelor cu handicap grav, accentuat
ori invaliditate gradul | sau Il;

h) a executat o pedeapsa privativa de libertate. Alte articole ale acestei legi mai prevad
obligatiile consiliilor locale "de a elabora si de a aproba metodologia de identificare a
persoanelor si familillor care sunt marginalizate social", iar primarii trebuie sa "dispuna
verificarea situatiei ce rezulta din documentele justificative prezentate, prin ancheta sociala."

Cele de mai sus impun recunoasterea obligatiei administratiei publice locale de a asigura
accesul la locuinta pentru persoanele si familiile marginalizate social, si de a defini criteriile de
alocare de locuinte sociale la intersectia Legii locuintei din 1996, precum si a legislatiei sociale
(n mod deosebit Legea privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, si Legea
asistentei sociale). Pentru indeplinirea acestei obligatii, consiliile locale - facand uz si de
prevederile legislatiei anti-discriminare® - ar putea s aloce un procent din stocul lor de locuinte

* M3surile luate de autoritatile publice sau de persoanele juridice de drept privat in favoarea unei
persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitati, vizand asigurarea dezvoltarii lor firesti si
realizarea efectiva a egalitatii de sanse a acestora Tn raport cu celelalte persoane, grupuri de persoane
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sociale persoanelor marginalizate. in loc s3 facd acest lucru, administratia publicd din
municipiului Cluj-Napoca elimina persoanele care nu au venituri (sau au venituri doar din
venitul minim garantat, sau din munci ziliere) din categoria solicitantilor eligibili pentru
locuinta sociala si desconsidera precaritarea si saracia conditiilor de locuire in procesul de
punctare, astfel incilcand drepturile lor de persoane marginalizate, care cumuleaza cel putin
2 sau 3 dintre situatiile prezentate mai sus din Legea 116/2000. Aceasta practica
discriminatoare, impreuna cu alte criterii de selectie care discrimineaza in mod indirect
persoanele marginalizate social (de exemplu criteriul studiilor sau cel al starii civile) are un
caracter nelegal si pentru ca exclude de la dreptul la locuinta aceste persoane si inseamna
neindepliniera obligatiilor legale care le revin autoritatilor publice locale fata de ele.

3. Argumente specifice de natura legala

Caracterul nelegal si discriminator al criteriilor definite in HCL 434/2015 privind
atribuirea de locuinte sociale in Municipiul Cluj-Napoca devine foarte clar daca comparam
prevederile legislatiei nationale in domeniul locuirii si in domeniul social cu cele ale HCL nr.
434/2015 atat la capitolul criteriilor de eligibilitate, cat si la capitolul criteriilor de selectie.
Responsabilitatea administratiei publice locale in ce priveste stabilirea criteriilor de atribuire de
locuinte sociale se reflecta si in faptul ca aceasta a modificat de-a lungul timpului de mai multe
ori aceste criterii.

in ansamblu, sistemul de criterii de acordare a locuintelor sociale definite in HCL nr.
434/2015 din start introduce criterii care exclud de la accesul la locuinte sociale tocmai
persoanele marginalizate social (fata de care, conform Legii privind prevenirea si combaterea
marginalizarii sociale, Consiliile Locale au obligatia de a asigura o locuinta adecvata) si, astfel,
contravin prevederilor Legii locuintei care prevad urmatoarele cu privire la cei care nu pot
beneficia de locuinte sociale:

Art. 48."Nu pot beneficia de locuinte sociale, potrivit prezentei legi, persoanele sau
familiile care:

a) detin in proprietate o locuintd;

b) au instrdinat o locuintd dupd data de 1 ianuarie 1990;

c¢) au beneficiat de sprijinul statului in credite si executie pentru realizarea unei locuinte;
d) detin, in calitate de chirias, o altd locuintd din fondul locativ de stat."

Art. 42. "Au acces la locuintd sociald, in vederea inchirierii, familiile sau persoanele cu un
venit mediu net lunar pe persoand, realizat in ultimele 12 luni, sub nivelul céstigului salarial
mediu net lunar pe total economie, comunicat de Institutul National de Statisticd in ultimul
Buletin statistic anterior lunii in care se analizeazd cererea, precum si anterior lunii in care se
repartizeazd locuinta”.

sau comunitati, precum si masurile pozitive ce vizeaza protectia grupurilor defavorizate nu constituie
discriminare in sensul prezentei ordonante (Ordonanta de Guvern nr. 137/2000, Art. 2, alin. 4).



Hotararea 434/2015 ii declara neeligibili pe cei care nu au venituri din relatii
contractuale sau au doar Venit Minim Garantat, avand deci venituri cu mult sub venitul
mediu lunar net. Totodata, Hotararea continua sa impuna si o serie de alte criterii
discriminatorii cu privire la: situatia familiala a celor care doresc sa beneficieze de o locuinta
sociala; nivelul de studii al solicitantului; tipurile de venituri care se iau in considerare in
acordarea statutului de eligibil pentru locuinta sociala; starea de sanatate a solicitantului si a
membrilor familiei inclusi in cerere; sau la conditiile care definesc situatia solicitantilor drept
caz de forta majora.

Desi legea locuintelor si normele de aplicare ale acesteia permite autoritatilor locale sa
reglementeze la nivel local procedura in concret de atribuire a locuintelor sociale, autoritatile
din Cluj-Napoca au abuzat de aceasta prerogativa si au inserat mai multe tipuri de criterii (de
eligibilitate, de neeligibilitate, criterii de selectie, criterii de punctaj) care in final duc la privarea
persoanelor defavorizate/marginalizate. Pentru a fi non-discriminatorii si legale:

(a) Criteriile de eligibilitate nu ar putea sa fie de asa natura incat sa ingradeasca accesul
la dreptul la locuint3 al cetatenilor aflati in situatie de marginalizare social3,> sau s3 excluda de
la acest drept persoanele cirora le sunt destinate locuintele sociale.® Criteriul fundamental pe
baza caruia prevederile legislative din Romania stabilesc dreptul la locuinta sociala este
SITUATIA ECONOMICA, iar criteriul fundamental pe baza cdruia se defineste situatia
economica este VENITUL. Locuinta sociala este destinata celor sub venitul mediu, incluzand aici
si persoanele fara venit sau cele cu venituri din drepturi de asistenta sociala. Prin inserarea unui
criteriu de eligibilitate ce impune excluderea persoanele cu venituri din drepturi de asistenta
sociala sau fara venituri, se incalca fragrant art. 48 din Legea locuintei cat si definitiei venitului
in Legea asistentei sociale’.

(b) Criteriile de neeligibilitate ar trebui sa se rezume la prevederile legale conform
carora "nu pot beneficia de locuinte sociale persoanele sau familiile care detin in proprietate o
locuintd; au instrdinat o locuintd dupd data de 1 ianuarie 1990; au beneficiat de sprijinul
statului in credite si executie pentru realizarea unei locuinte; detin, in calitate de chirias, o altd

locuintd din fondul locativ de stat" ®

(c) Criteriile de selectie (si de punctaj) ar trebui sa respecte prevederile legale care
sustin prioritatea anumitor criterii in atribuirea de locuinte sociale, si anume cele legate de
situatia economica, in primul rand nivelul venitului si conditiile de locuit, dar si de numarul
copiilor si al celorlalte persoane care gospodaresc impreuna cu solicitantii, precum si starea
sanatatii solicitantilor sau a unor membri ai familiilor acestora.’

> Legea locuintei nr. 114/1996 - preambul; Art. 2 din Legea privind prevenirea si combaterea
marginalizarii sociale nr. 116/2002; Art. 53 alin. 2 din Legea Asistentei Sociale 292/2011.

® A se vedea, art. 42 din Legea locuintei nr. 114/1996.

’ Legea asistentei sociale 291/2011 - Art. 6, lit. pp.

® Legea locuintei - Art. 48 - Modificarea acestora nu tine de atributiile decidentilor locali.

> HOTARARE nr.1275 din 7 decembrie 2000 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea
in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr.114/1996 - Art. 21.
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4. Argumente prin exemple de cazuri de solicitanti care au fost afectati de tratamentul
discriminator al procesului de atribuire de locuinte sociale

Efectele HCL 434/2015 adoptatda in decembrie 2015 de catre Consiliul Local al
Municipiului Cluj- Napoca inca nu si-au putut face efectele pe deplin in legatura cu solicitarile
de locuinte sociale depuse in perioada martie-iulie 2016, aceste solicitari fiind deocamdata in
curs de evaluare In momentul scrierii acestui articol. Totusi, rezultatele preliminare au fost
afisate Tn 28.11.2016, iar cele finale se asteapta a fi anuntate dupa solutionarea contestatiilor
ce trebuiau depuse pana la finalul anului 2016.

Tnsa, din informatiile publicate de citre Primarie pe lista rezultatelor provizorii si finale
cu privire la atribuirea de locuinte sociale Tn anul 2016 solicitantilor din 2015 (rezultate din
aplicarea HCL 150/2013), precum si pe baza raspunsurilor primite la contestatiile acestora, dar
si de pe urma compararii HCL 150/2013 si HCL 434/2015 putem observa urmatoarele:

- Dintre cele 130 de persoane marginalizate social cu domiciliul in zona de locuire
defavorizata Pata Rat si strada Stephenson care au depus solicitari pentru locuinta
sociala in anul 2015, 109 solicitari (adica circa 84%) au fost declarate neeligibile pe baza
HCL 150/2013 dupa cum urmeaza:

- 82 de cereri din 130 (adica aproape 64%) au fost declarate neeligibile din motiv
de lipsa de venit permanent (in acceptiunea autoritatilor locale clujene, din
motiv de lipsa de venit generat prin contract de munca pe perioada
nedeterminatd, la acel moment, conform HCL150/2013);

- 12 cereri din 130 (9.23%) au fost declarate neeligibile din motiv de depunere

intarziata a declaratiei notariale la dosar (in conditiile in care notarul in cauza a
eliberat o notificare in acest sens in care a explicat motivul tehnic al intarzierii

din 30.07.2015, zi de vineri, pana in 03.08.2015, zi de luni);

- 7 cereri din 130 (5.38%) au fost declarate neeligibile din motiv de nedepunere
din partea sotiei/ mamei solicitantului a unei declaratii conform careia ea nu are
venit (printre ei si solicitanti evacuati din case retrocedate);

- 5 cereri din 130 (3.85%) au fost declarate neeligibile din motiv de buletin cu
adresa in afara municipiului Cluj-Napoca, chiar daca in fapt aceste persoane
lucreaza si locuiesc in Cluj-Napoca in zone defavorizate, asa cum o ancheta
sociala ar fi putut sa probeze, daca administratia locala ar fi dorit sa dea curs
respectarii drepturilor locative ale acestor persoane;

- 3 cereri din 130 (2.31%) au fost declarate neeligibile din motiv de declaratie
notariala neconforma.

- Dintre cei 21 de solicitanti cu domiciliul in zona de locuire defavorizata Pata Rat si str.
Stephenson declarati eligibili:

- nici unul nu a primit puncte pentru boli cronice cardiovasculare sau de alta
natura (caci contrar prioritatilor stabilite prin Normele metodologice de punere



in aplicare a Legii locuintei, stabilite prin HG 1275/2000, Consiliul Local si
Primaria Municipiului Cluj-Napoca nu puncteaza starea de sanatate in afara
situatiilor de handicap permanent);

- nici unul nu a primit puncte pentru conditiile sale de locuire precare (fara
utilitati, baie, bucatarie in casa, supraaglomerare), sau pentru locuire in zona
poluata si izolatd, sau de locuire informala si neconventionald, contrar
prioritatilor stabilite prin Normele metodologice de punere in aplicare a Legii
locuintei, stabilite prin HG 1275/2000;

- nici unul nu a putut beneficia de punctajul inalt acordat pentru studii
superioare (pana la 45 de puncte pentru studii doctorale), in conditiile in care
legislatia locuirii nu prevede studiile ca si criteriu de punctare in timp ce
autoritatile locale clujene acorda 45 de puncte studiilor doctorale, iar sansele
persoanelor marginalizate social de a avea studii superioare sunt foarte reduse
tocmai datorita conditiilor lor economice (spre exemplu: un solicitant care
conform Listei cu rezultate finale pentru anul 2016 in vederea repartizarii de
locuinte sociale/HCL 95/2016, a primit 97 de puncte si are domiciliul in

casele modulare din zona Pata Rat in apropierea rampei de gunoi a orasului,
unde a fost mutat de pe urma evacuarii sale fortate de pe strada Coastei in
17.12.2010 - printr-un act administrativ declarat ca fiind discriminator prin
Hotaradrea 441/15.11.2011 a CNCD, daca avea studii doctorale primea un total de
142 de puncte, punctaj cu care ar fi ajuns de pe locul 83 pe locul 4 al listei de
repartizare si ar fi primit locuinta sociald; astfel, in conformitate cu punctajul
dezvoltat si aplicat de administratia publica clujeana, studiile sunt mult mai
relevante in Cluj-Napoca in atribuirea de locuinte sociale decat starea de
marginalizare sociald, in contradictie cu legislatia in domeniu).

Criteriile de punctaj discriminatorii din HCL 150/ 2013 (cu privire la starea de sanatate, conditii
precare de locuire, studii, caz de forta majora), precum si criteriile de eligibilitate discriminatorii
in HCL 150/2013 (fiind declarati neeligibili toti cei care au venituri doar din drepturi de
asistenta sociald, sau cei care au ocupat abuziv o locuinta chiar daca au recurs la aceasta fapta
datorita faptului ca au fost persoane fara adapost) nu s-au modificat/ imbunatatit in temeiul
HCL nr. 434/2015, astfel incat este de asteptat ca solicitantii din 2016 cu domiciliul in zona de
locuire defavorizata Pata Rat sa fie discriminate in procesul de accesare a locuintelor sociale si
in acest an.

HOTARAREA 349 din data de 04.05.2016 (reclamat: Primaria Bucuresti), si HOTARAREA

nr. 388 din 02.09.2015 (reclamat: Primadria Piatra Neamt) ale CNCD cu privire la
caracterul discriminator al criteriilor de acordare de locuinte sociale in relatie cu persoane
cu dizabilitati, ale caror argumente sunt viabile in relatia cu persoanele marginalizate social in
ceea ce priveste tratamentul lor discriminator prin criteriile elaborate si aplicate de Primaria
Municipiului Cluj-Napoca in vederea repartizarii de locuinte sociale.
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Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in domeniul discriminarii, conform
careia diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se induc distinctii intre
situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si
obiectiva. Sau conform careia »dreptul de a nu fi discriminat, garantat de Conventie, este
incdlcat ... siatunci cand statele omit sa trateze diferit, tot fara justificari obiective si
rezonabile, persoane aflate in situatii diferite, necomparabile”.

Anexam prezentei PETITII urmatoarele inscrisuri:
- Anexa 1 - Hotdrarea nr. 434/16.12.2015 a Consiliului Local al mun. Cluj-Napoca;

- Anexa 2 - Critica punctuald a criteriilor stabilite in Anexele aferente HCL nr.
434/16.12.2015.

- Anexa 3 - Istoric cu hotdrdrile de Consiliu Local al mun. Cluj-Napoca in privinta atribuirii
locuintelor sociale.

Fundatia Desire Cluj-Napoca, 18.10.201

Prof. univ. dr. Enik8 Vincze, presedinte

Simona Ciotlaus, membru Consiliu Director
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