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Catre

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Ministerul Fondurilor Europene

Agentia Nationala pentru Romi

Punctul National de Contact pentru Implementarea Strategiei pentru Romi

COMUNITATI MARGINALIZATE DE ROMI
SI ABORDAREA INTEGRATA A DEZVOLTARII SOCIO-TERITORIALE

Propuneri privind corelarea
politicilor dedicate incluziunii sociale a romilor cu politicile mainstream de incluziune
sociala si cu planul de utilizare a fondurilor europene in perioada 2014-2020

Cluj-Napoca, 15.06.2013

Introducere — recomandarea generala pe scurt

“Documentul Consultativ pentru dezvoltarea Acordului de Parteneriat Intre Roméania
si Uniunea Europeand pentru 2014-2020” (Consultative document in order to develop
The Partnership Agreement for Romania 2014-2020) — trimis recent (in 31.05.2013)
de Ministerul Fondurilor Europene citre Comisia Europeand —, recunoaste cd una
dintre problemele dezvoltarii social-economice din Roménia este existenta unor mari
disparitati teritoriale. Pornind de la acest text — in contextul revizuirii Strategiei
Nationale privind Incluziunea Sociali a Romilor (2012-2020), a elaborarii
Strategiei Nationale pentru Incluziune Sociala si Reducerea Sariciei (2014-2020),
precum si a definitivarii Acordului de Parteneriat intre Romania si Uniunea
Europeani cu privire la utilizarea fondurilor europene in perioada 2014-2020 —
in cele ce urmeaza va prezentim recomandarea noastra cu privire la nevoia corelarii
acestor politici. Corelarea propusa se poate fundamenta pe abordarea integrata a
dezvoltirii socio-teritoriale ca instrument al incluziunii si coeziunii sociale.
Propunerea formulatd aici necesitd nu doar coordonarea programelor operationale, ci
si crearea unor unitati inter-ministeriale (cu unitati deconcentrate in teritoriu) capabile
sd pund 1n practica aceastd abordare 1n politici si programe multi-sectoriale concrete,

si/sau sd capaciteze autoritatile locale cu acest scop.



Inegalititile socio-spatiale din Roménia si comunitatile marginalizate de romi

Cazul zonei de locuire defavorizata Pata Rat din Cluj pe marginea caruia, din 2010
incoace, fundatia noastrd, impreund cu alte organizatii a derulat multe campanii de
sensibilizare si recomandari de politici publice privind desegregarea teritoriald,’ este
un exemplu al manifestarii spatiale a marginalitatii avansate ce trebuie tratat prin
instrumentele abordarii integrate a dezvoltarii socio-spatiale. Dar, din pacate, acest
caz nu este singular Tn Roménia.

Pe baza cercetdrilor din domeniu, prin indicatorii utilizati ai sariciei si
excluziunii sociale, Documentul Consultativ amintit mai sus observa ca inegalitatile
socio-spatiale existd atat intre regiunile de dezvoltare ale Romaniei, cat si in
interiorul acestora. Acest fapt se reflectd In constituirea si reproducerea unor “pungi
de saracie” in zone rurale unde activitatea economica este redusa la agricultura de
subzistentad (astfel incat sate sau comune intregi devin spatii ale sdraciei acute
reproduse inter-generational); Tn orase mici afectate de lipsa locurilor de munca de pe
urma disparitiei unitatilor industriale pe care s-a bazat urbanizarea lor;* dar si in
cartierele deprivate ale oraselor mari care coabiteazd cu spatiile gentrificate ale
acestora.’

“Pungile de saracie” (care in termeni rezidentiali sunt zone de locuire

defavorizatd) de foarte multe ori se suprapun cu spatiul locativ al comunitatilor

' Cele mai recente documente ale noastre elaborate in acest context sunt: Integrated housing
program for marginalized communities, including Roma. The case of Pata Rat, Cluj-Napoca.
Recommendations to Romanian public authorities (februarie 2013); Bugetarea participativa —
instrument al dezvoltarii urbane incluzive, februarie 2013; Propuneri privind bugetarea
politicilor locale de incluziune si coeziune sociala si teritoriald. Cazul zonei de locuire
defavorizata Pata Rdt, martie 2013.

* Suprapunerea sub-dezvoltirii regiunilor in care sunt plasate, cu disparititile spatiale din
interiorul unor unitdti teritorial-administrative (orase mici, si comune/sate) conduce la
generarea unor situatii caracterizate prin deprivari economice si sociale multiple, reproduse
inter-generational si cauzate de mecanisme care functioneaza la diverse nivele. Ele au fost
relevate i prin cercetarea derulatd de Fundatia Desire Intre decembrie 2012 si iunie 2013, in
25 de localitati din Romania in cadrul investigatiei internationale Faces and Causes of Roma
Marginalization: Tools and methods for evaluation and data collection, coordonate de
Centrul de Cercetare pentru Studii Economice si Regionale al Academiei Maghiare de Stiinta
si Centre for Policy Research de la Central European University, sustinutd de United Nations
Development Program 1n continuarea anchetei realizate de cea din urma in 2011.

3 Procesele care conduc la formarea (de multe ori in medii poluate) a cartierelor izolate social
si stigmatizate cultural in orasele mari ale Romaniei, precum si tipurile de segregare
rezidentiald urbana sunt analizate de noi prin cercetarea Spafializarea §i rasializarea
excluziunii sociale. Formarea sociala si culturald a ‘ghetourilor tiganesti’ in Romdnia in
context European desfasurata intre 2011-2014 (sparex-ro.eu).
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marginalizate de romi. Ne gindim aici atdt la formarea unor cartiere care, in pofida
faptului cd sunt locuite si de sdraci majoritari, sunt percepute drept “tiganii”; sau la
constituirea unor colonii locuite in preponderentd sau exclusiv de romi apartinand
unor categorii sociale vulnerabile. In ambele cazuri, aceste cartiere (care au avut sau
nu o istorie a evolutiei lor separate in cadrul comunitatilor mai largi) sunt create de
procesele economice curente si de (lipsa) politicilor de dezvoltare gestionate de
administratia publica centrald sau locald, si chiar de o politici spatiald de
plasare a familiilor sarace (de romi) la periferiile izolate social, sub-dezvoltate
din punct de vedere infrastructural si stigmatizate cultural ale localititilor.’
Aceastd politicd este sustinutd de convingeri meritocratice care blameazd saracii
pentru cad sunt saraci, ele de multe ori fiind intersectate cu atitudini anti-tiganesti,
chiar rasiste, care asociaza presupusele caracteristici genetice sau culturale ale romilor
cu “saracia meritatd” sau cu statutul de “asistat social nemerituos.” Azi, in Romania,
multe comunititi compacte de romi trdiesc in zone de locuire defavorizati. Unele
dintre ele locuiesc in grupuri compacte datorita legaturilor comunitare, familiare, sau
de rudenie care 1i leaga. Pentru altii aceste asezaminte sunt locatii unde au fost
relocati individual sau in grup de autoritatile locale In urma evacuarilor fortate la care
au fost supusi din diverse motive. in cazul multora, stabilirea In aceste zone este
consecinta cautarii unui spatiu accesibil, chiar daca nesigur al locuirii, atat in sensul

social, cat si In sensul material/financiar al cuvantului.

* Cateva exemple in ceea ce priveste rolul administratiei locale in crearea spatiilor locative
marginalizate care fac imposibild participarea locatarilor la viata societala a localitatii (cu
conditii de locuire mai mult sau mai putin sau deloc adecvate): zona rezidentiald Pata Rat
(Cluj); campusul social Henri Coanda (Constanta); zona Cuprom (Baia Mare); cartierul
Speranta si strada Muncii (Piatra Neamt); zona statiei de epurare (Miercurea-Ciuc); cartierul
Obor si cartierul Livada, locuinte sociale in foste cdmine muncitoresti (Céldrasi); zona
malului rdului Mures, zona La baréci si Valea Rece (Tg. Mures); zond de locuinte de tip
container si locuinte sociale 1n foste cdmine muncitoresti (Ploiesti); zona Pieptanari din Tg.
Frumos, satele Crucea si Zmeu apartinand comunei Lungani si satul Cozmesti apartinand de
comuna Stolniceni-Prdjescu (judetul lasi); zona Goldis din Curtici (judetul Arad); rudaria din
orasul Calafat si din comuna Cetate (judetul Dolj), dar si din Oltenita, Curcani si Chirnogi
(judetul Calarasi); Bufa, Poligon si Feleud din orasul Aiud, satul Iclod al comunei Sancel sau
satul Pusta apartinand comunei Unirea (judetul Alba).



Nevoia de politici de dezvoltare socio-spatiala participativa

Zonele de locuire defavorizatd sunt manifestéri ale excluziunii sociale, si la rAndul lor
reproduc marginalizarea. Ele sunt spatii ale concentrarii sariciei si privatiunilor
materiale, de obicei sunt stigmatizate cultural de catre societatea majoritard, si sunt
izolate social de restul localitatii, astfel incat cei care locuiesc acolo nu au sansa
participarii egale la viata societalda a acesteia (incluzand viata economica, politica,
culturald, si sociald). De aceea, ele necesitd interventii multi-sectoriale si multi-
anuale bine coordonate si corelate intre ele, combinidnd actiunile asupra
comunititilor sirace de romi, cu cele asupra populatiei majoritare si cele care
vizeazad schimbari institutionale ale administratiei locale. Si mai mult (precum
elabordam 1n ultimul capitol al documentului nostru), o dezvoltare durabild n acest
domeniu necesitd schimbari legislative, dar si modificari ale functionarii pietei fortei
de muncd in directia credrii unor locuri de muncd decente (care asigurd iesirea din
sdracie), precum si un sistem adecvat de protectie sociald capabil sd asigure un trai
decent tuturor, inclusiv categoriilor sociale cele mai vulnerabile.

Cazurile zonelor de locuire defavorizata trebuie analizate In particularitatea lor
locale, dar in fiecare caz ele trebuie sda fie In masurd sa trateze concentrarea
teritoriala a grupurilor dezavantajate, sau cumularea efectelor excluziunii sociale
in anumite spatii locative. In unele cazuri, se impune si este posibild imbinarea
dezvoltarii/regenerarii socio-teritoriale cu o dezvoltare comunitard fard ca grupurile/
comunitdtile/familiile respective sa fie relocate din aceste spatii, dar astfel incat zona
sa devind atractivi si si-si schimbe semnificatiile negative. In alte cazuri (atunci cand
regenerarea mediului poluat, sau regenerarea sociald si culturala a ariilor in cauzd nu
sunt posibile) desegregarea teritoriala necesita relocarea familiilor defavorizate 1n alte
spatii, insotitd de masuri de asistentd acordate acestora, combinate cu actiuni de
combatere a atitudinilor de respingere a lor din partea majoritatii privilegizate.

Aceste programe de dezvoltare si planuri de masuri trebuie elaborate si
implementate prin participarea celor afectati de ele. Participarea grupurilor
marginalizate la aceste procese presupune capacitarea lor (empowerment), deci o
dezvoltare comunitard care actioneaza in aceastd directie. In fine, dar nu in ultimul
rand, astfel de politici de dezvoltare trebuie bazate pe cunoasterea realitatilor locale
(evidence-based development). De aceea se recomandd capacitarea autorititilor
locale de a derula in mod sistematic cercetiri care imbina metoda anchetarii si a

studiilor comunitare calitative, cu cea a cartografierii marginalizarii sociale.
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Masuri de dezvoltare socio-spatiald in cazul comunititilor marginalizate de romi

in raport cu zonele de locuire defavorizata sau ,,pungile de sardcie” rurale sau urbane,
este nevoie ca autoritatile publice, in colaborare cu alti actori (printre ele organizatiile
neguvernamentale) sd elaboreze si implementeze masuri imediate prin care sa elimine
consecintele marginalizarii socio-spatiale cumulate de-a lungul a doud decenii si sa
stopeze agravarea si/sau reproducerea acesteia 1n viitor.

Guvernul Roméniei va trebui sa aiba o strategie coerentd de dezvoltare pe
termen scurt, mediu si lung in raport cu teritoriile dezavantajate In care traiesc (si)
comunitdti marginalizate (de romi), iar autoritatile regionale, judetene si locale vor
trebui sa actioneze pe baza cunoasterii realitatilor locale printr-o serie de masuri
multianuale si multi-sectoriale. Dincolo de autonomia administratiei locale si de
diferenta in orientarea politica a guvernantei centrale si a celei locale, sau de fluctuatia
configuratiilor politice de la nivel central, regional, judetean si local, acest demers
necesita colaborarea constanta intre diversele organe ale administratiei publice
si trebuie si devina o prioritate asumata politic de toate structurile politice, caci
necesitd atat schimbari legislative si institutionale de la diferite nivele, cat si
finantare adecvati.’

Finantarea strategiei si planurilor locale trebuie sa fie asiguratad de resurse
publice nationale, judetene si locale, precum si din fonduri europene, in mod
particular de fondurile dedicate proiectelor integrate (de locuire). In cazul in care se
va face uz de fondurile europene, grupurile tinta ale acestor proiecte ar fi exact
comunitdtile marginalizate din zonele de locuire defavorizata. $i mai precis, in aceste
cazuri este nevoie de imbinarea abordirii interventiilor bazate pe grupuri
vulnerabile (people-based) cu cele care se adreseazid unor spatii/teritorii

dezavantajate (place-based, area-based).

> Definirea acestei strategii de dezvoltare drept prioritard se poate baza pe convingerile
ideologice ale diverselor partide politice, sau pur si simplu rezultd din asumarea Strategiei
Europa 2020 de catre Romania in calitatea sa de stat membru al UE, strategie care defineste
dezvoltarea/cresterea incluziva drept una din palierele principale ale europenitatii.



Pentru a asigura dezvoltarea socio-spatiald durabila a zonelor de locuire

defavorizata, este nevoie ca familiile/grupurile/comunitatile (inclusiv rome) care

locuiesc 1n astfel de spatii, precum si comunitatile locale mai largi in care ele sunt

inglobate, sd beneficieze de urmatoarele interventii asigurate pe plan local in mod

sustinut pe o perioada indelungata si coordonate intre ele:

1.

Capacitarea autoritatilor locale in vederea elaborarii si implementarii unor
planuri de dezvoltare socio-teritoriala pentru zonele de locuire defavorizata,
bazate pe date colectate sistematic despre aceste zone, precum S$i pe
monitorizarea si evaluarea permanentd a interventiilor:

constituirea unei unitdti de incluziune sociald la primarii, care sa gestioneze
planurile locale de dezvoltare si asistentd socio-spatiala;

formari, asistenta tehnicad pentru personalul administrativ al primariilor, dar si
pentru consilierii locali;

asigurarea resurselor umane necesare implementdrii acestor planuri de
dezvoltare;

includerea programelor de dezvoltare socio-teritoriald a zonelor de locuire
defavorizata in strategiile si politicile locale;

bugetarea acestor programe din bugetul local si din bugetele provenite din
redistribuiri, dar si din fonduri extrabugetare;

implicarea expertilor pentru romi, mediatorilor scolari si sanitari In aceste
programe;

utilizarea resurselor si mecanismelor rezultate din proiectele derulate din
fonduri europene in perioada 2007-2013, precum si asigurarea sustenabilitatii

acestora.

Educatia anti-rasistd a populatiei majoritare

programe educationale implementate In reteaua unitatilor scolare in vederea
elimindrii segregationalismului institutionalizat, dedicate copiilor, parintilor si
cadrelor didactice

programe de educatie dedicate populatiei largi, realizate prin mass media, prin
actiuni publice, programe cultural-artistice etc.

programe de formare dedicate actorilor aflati Tn pozitii decizionale, inclusiv

autoritati publice, angajatori, formatori de opinie, personal medical etc.
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3. Programe de dezvoltare si educatie comunitara care isi propun atat
capacitarea civicda si culturald, cat si responsabilizarea membrilor

comunitdtilor marginalizate fatd de solutionarea problemelor lor

4. Imbunititirea conditiilor de locuire

- constructii de noi locuinte sociale

- renovari ale locuintelor vechi

- aplicarea unor criterii de distribuire a locuintelor sociale care garanteaza
accesul grupurilor vulnerabile la ele (astfel incat politicile publice locative sa
devina instrumente ale incluziunii sociale)

- asigurarea accesului la utilitati

5. Asigurarea sigurantei locuirii

- legalizarea asezdmintelor informale

- eliberarea actelor de proprietate asupra terenurilor si locuintelor, eliberare de
acte de identitate

- prevenirea evacuarilor, eliminarea evacudrilor fortate

- asigurarea unor locuinte de necesitate si de tranzit in vederea elimindrii

efectelor negative ale ramanerii fara adapost

6. Facilitarea accesului la transportul in comun si imbunatatirea starii

drumurilor legate de actualele zone de locuire defavorizata



7. Crearea conditiilor necesare participarii scolare (atit a copiilor de véarsta
scolard, cat si a adultilor) prin oferirea unor pachete de burse sociale,
programe de recuperare, programe de scoald dupa scoald, cursuri vocationale

si alte forme de invatare

8. Asigurarea unor locuri de muncd prin implicarea autorititilor locale in
facilitarea angajarii membrilor comunitatii Tn meserii necesare derularii
lucrarilor publice locale, dar si in sustinerea intreprinderilor sociale create pe

plan local

9. Implementarea unor programe permanente de informare, consiliere si mediere

scolara si ocupationald dedicate membrilor comunitatilor marginalizate

10. Asigurarea unei asistente sociale si medicale adecvate tuturor membrilor

comunitétilor marginalizate care locuiesc in aceste zone defavorizate

11. Derularea de programe de asistentd speciald pentru cele mai vulnerabile
categorii ale acestor comunititi marginalizate (copii, tineri si varstnici;
persoane cu dizabilitdti; persoane victime ale violentei domestice, sau ale

exploatarii sexuale, sau ale traficului de persoane).

Dezvoltarea socio-spatiald dincolo de nivelul local

Abordarea integratd a dezvoltarii socio-spatiale (propusa in Documentul consultativ
privind Acordul de Parteneriat intre Romdnia §i Uniunea Europeand) — utilizabila
atdt in politicile mainstream de incluziune sociald, cat si in politicile pentru
incluziunea sociala a romilor — are un potential mare in ceea ce priveste dezideratul
elimindrii fenomenului segregarii socio-spatiale sau, altfel spus, al excluziunii sociale
si sardciei spatializate. Dezvoltarea socio-spatiald capabila sa elimine un fenomen
complex, cu cauze multiple, cum este cel al segregirii teritoriale si sociale (a
comunititilor marginalizate de romi) se poate realiza, precum am aratat in capitolul
anterior, prin masuri locale multi-sectoriale, multi-anuale si beneficiare de fonduri

multiple.
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Dar ea presupune si actiuni care depisesc atributiile actorilor locali si necesita

implicarea forurilor legislative si executive nationale, cum ar fi:

- dezvoltarea stocului de locuinte sociale in cartiere mixte din punct de vedere
social si etnic (modificarea legii locuintelor in sensul prioritizarii politicii
de locuinte sociale ca instrument al incluziunii sociale, respectiv in sensul
asigurdrii accesului la locuinte accesibile si a sigurantei locuirii a
categoriilor vulnerabile);

- aplicarea prevederilor legii pentru combaterea marginalizdrii sociale in
domeniul locativ in vederea prevenirii evacudrilor si a elimindrii evacuarilor
fortate, dar si in vederea asigurarii accesului la locuinte adecvate si accesibile
tuturor cetdtenilor, si al unor programe de asistentd sociald oferite familiilor
beneficiare de locuinte sociale (modificarea legislatiei marginalizarii sociale
astfel incat masurile de incluziune sociald sa functioneze ca instrument al
politicii de locuire);

- aplicarea legii pentru combaterea discrimindrii in domeniul locuirii si al
ocupdrii Tn general (in mod particular al prevederilor sale cu privire la
utilizarea unor masuri afirmative menite sa rebalanseze dezavantajele
structurale ale membrilor unor comunititi marginalizate de romi in
domeniul locativ si al ocuparii);

- elaborarea unei legi a economiei sociale care sa permita sprijinirea de
citre stat (prin masuri afirmative, cum ar fi proceduri preferentiale de
achizitie publica legate de lucrari publice, asigurarea unei piete de desfacere
pentru produsele realizate, implicarea beneficiarilor locuintelor sociale in
construirea acestora etc.) a intreprinderilor sociale infiintate de membrii

unor comunititi marginalizate (de romi);



- infiintarea unei unitdti inter-ministeriale (si a unor organisme deconcentrate in
teritoriu), respectiv a unei structuri transversale in reteaua programelor
operationale sectoriale, care sa gestioneze programele integrate de dezvoltare
socio-spatiala ca instrumente ale politicii de incluziune si coeziune sociald si
teritoriala;

- punerea in practicd a propunerii formulate In Documentul consultativ citat (pp.
154-156) de a utiliza abordarea community led local development in vederea
dezvoltarii socio-spatiale si asistarea comunitatilor marginalizate (de romi) in
efortul lor de incluziune sociala si teritoriala atit in mediu rural, cat si In medii
urbane;

- punerea in practicd a propunerii de creare a unor fonduri multiple, multi-fond
financing (sau a unui sistem de cross-financing) care sd permitd imbinarea
dezvoltdrii infrastructurale (construire locuinte, acces la utilitati, drumuri,
transport in comun) cu dezvoltarea resurselor umane si derularea unor

programe de asistenta sociala si medicala, si de dezvoltare comunitara.

Concluzii finale

Strategia pentru incluziunea sociald a romilor (cu referire la romii marginalizati, si nu
in general la romi) va putea fi implementatd cu succes numai daca, pe de o parte,
devine parte integratd a planurilor generale de masuri ale Roméniei pentru reducerea
excluziunii sociale si sardciei. Pe de altd partea, ea va trebui sd beneficieze de
finantarea adecvatd (din bugetul public si din fonduri europene) a masurilor care
raspund la nevoile dezvoltarii locale, inclusiv la nevoia eliminarii ,,fenomenului
segregdrii socio-spatiale” (termen utilizat in Documentul consultativ, 2013, p. 153),
care afecteaza (si) comunitdtile marginalizate de romi.

Recomandarea noastra adresatd Ministerului Muncii, Ministerului Dezvoltarii
Regionale, Ministerului Fondurilor Europene, Agentiei Nationale pentru Romi, si
Punctului National de Contact pentru Implementarea Strategiei pentru Romi vizeaza
aplicarea abordirii integrate a dezvoltirii socio-teritoriale in politicile de
incluziune sociala si eliminarea sariciei, si in mod special in cazul comunitatilor

marginalizate de romi care traiesc in zone de locuire defavorizata.
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Propunem deci, ca aceasta abordare asumata in Documentul consultativ al
Acordului de Parteneriat (vezi pp. 151-165) sa devina una dintre piloanele de baza ale
Strategiei Nationale pentru Incluziune Sociald si Reducerea Sardciei (2014-2020),
actualmente in elaborare, si ale Strategiei Nationale privind Incluziunea Sociala a
Romilor (2012-2020), aflata in revizuire.

Astfel, eliminarea fenomenului segregarii socio-spatiale se va defini ca un
obiectiv transversal/orizontal al celor trei strategii care poate fi realizat prin
masuri multi-sectoriale, multi-anuale si beneficiare de fonduri multiple.

In toate cazurile locale ale segregirii socio-spatiale, cheia solutiilor trebuie si
fie teritorializarea agendei sociale, sau socializarea dezvoltarii teritoriale, astfel
incdt comunititile locale marginalizate (de romi) sd beneficieze de politici de
incluziune realizate si prin masuri locative, precum si de politici de locuire care
asigura incluziunea sociala, iar cele doud, impreuna, sa faciliteze o dezvoltare socio-

spatiala care sa raspunda nevoilor economice si culturale ale acestor comunitéti.
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