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Acest document a fost elaborat Tn cadrul programului LERI?, el fiind precedat de demersuri
anterioare ale unora dintre membrii Grupului de Actiune Locala pentru Incluziune Locativa
cu privire la prevenirea evacuarilor fortate ca instrument al incluziunii sociale.?

! Programul Local Engagement for Roma Inclusion (LERI) derulat sub umbrela European Union Fundamental
Rights Agency in 22 de localititi din 11 tari europene, printre ele si in Cluj-Napoca, urmireste intdrirea
angajamentului local pentru incluziunea populatiei rome marginalizate in viata orasului, precum si
documentarea proceselor locale care vizeaza incluziunea sociald a romilor. LERI Cluj se concentreaza pe
nevoile create de excluziunea locativd, precum: cresterea accesului la locuinte sociale; legalizarea locuirii
informale; Imbunatatirea conditiilor locative; prevenirea evacuarilor fortate.

2 Acestea au inclus urmatoarele: Petitia si cauza on-line 'Impotriva ghetoizdrii romilor din orasul Cluj'
(Fundatia Desire si Organizatia Amare Phrala), 14.04.2010; Scrisoare deschisa cdatre Presedintia Romdniei cu
privire la consecintele evacudrilor fortate de pe strada Coastei in Pata Rdt (ERRC, Fundatia Desire,
Organizatia Amare Phrala), 17.01.2011; Propunere de Protocol de colaborare din 24.05.2010 — prezentata
Primériei Cluj-Napoca de catre Fundatia Desire si Organizatia Amare Phrala, privind: identificarea unor solutii
care sa evite segregarea rezidentiala si sa asigure dreptul la locuire adecvatd pentru familiile de romi afectate de
planul de relocare; gasirea unor solutii care sa fie in conformitate cu legislatia internationala cu privire la o
locuinta adecvata, stabilitd de catre Comitetul pentru Drepturi Economice, Sociale si Culturale ale Natiunilor
Unite (ICESR) prin Comentariul General nr. 4 care defineste sapte criterii minimale ce trebuie indeplinite pentru
ca o locuinta sa fie considerata adecvata, precum si de catre reglementarile internationale si nationale cu privire
la obligativitatea mentinerii unei distante sigure intre o zona rezidentiald si o sursd de poluare; Participare si
luare de cuvant in semn de rezistentd si protest, impreund cu mai multi membrii ai comunititii evacuate la
Sedinta Consiliului Local Cluj-Napoca din 10.05.2011, cu ocazia careia consilierii au aprobat cu unanimitate de
voturi proiectul de hotarare privind "darea in folosinta gratuita Arhiepiscopiei Feleacului si Clujului a imobilului
din municipiul Cluj-Napoca, strada Coastei fard numar," adicd a terenului unde erau situate fostele locuinte
sociale inchiriate de familiile mutate fortat in Pata-Rat, demolate de catre autoritétile locale in decembrie 2010;
Petitie impotriva evacuarii de pe strada Cantonului, GLOC, 06.06.2011; Apelul gLOC pentru solutionarea pe
cale amiabila a situatiei de pe str. Cantonului din 23.08.2011 catre Primaria Cluj-Napoca, Organizatia Crestina
Ecce Homo si locuitorii de pe strada Cantonului, in calitate de parati, si Compania Nationala de Cai Ferate SA
Bucuresti — Regionala CF Cluj, in calitate de reclamant; Memoriul Fundatiei Desire din 12.10.2013 catre
Guvernul Roméniei cu privire la Prevenirea si combaterea evacudrilor fortate - Instrument al eliminarii
marginalizarii sociale Tn contextul campaniei Amnesty International pentru interzicerea evacudrilor fortate in
Romania; Sesizare cu privire la efectele de marginalizare sociald a unei posibile evacuari fortate de pe str.
Stephenson nr. 15, Fundatia Desire, 26.03 si 16.04.2014; Descrierea situatiei de nesigurantd locativd de pe
strada Stephenson nr. 15 si propuneri preliminare privind solutionarea acestora, Simona Ciotlaus si Eniko
Vincze, LERI, 15.04.2015; Petitie privind nesiguranta locativa de pe str. Stephenson nr. 15 catre Prefectura
Judetului Cluj si Grupul de Lucru Mixt Judetul Cluj, Fundatia Desire, 04.08.2015.



Documentul este redactat in relatie cu rezultatele Activitatii 2 a programului — ”Interventie
concentratda pe cresterea accesului la locuinte sociale din fondul locativ de stat” si cu
"Documentul resursa pentru politici publice locale de locuire si proceduri privind intrarea in
legalitate a locuintelor informale", ambele fiind elaborate prin Activitatea 3, “Interventie
pentru identificarea modurilor de legalizare a locuintelor informale, de Tmbunatatire a
conditiilor locative ale acestor asezari si de prevenire a evacudrilor fortate”.

In speranta ci aveti nevoie de participarea noastra (si) in perioada de dupa incheierea
programului LERI, GALIL 1fsi exprimi disponibilitatea de a raspunde solicitarilor
Dumneavoastra de colaborare in acest domeniu si in mod special in ceea ce priveste
asigurarea sigurantei locative pentru locatarii zonelor vizate de LERI (str. Stephenson
nr. 15, str. Cantonului f.n., colonia Dallas, si casele modulare din Pata Rat).

GALIL (Grupul de Actiune pentru Incluziune Locativa), grup format in cadrul LERI sustine,
in conformitate cu prevederile din capitolul dedicat strategiei pentru incluziune sociald din
Strategia de Dezvoltare a Municipiului Cluj-Napoca 2014-2020, elaborarea si adoptarea
unei hotirari a Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca care sa prevada masuri
de preintimpinare a evacuarilor fortate, cat si regulamente de gestionare a acestora in
spiritul respectarii drepturilor omului, atunci cand evacuarile nu pot fi evitate.

Tn contextul eforturilor de protejare a drepturilor omului, printre care dreptul la
locuire, si avand in vedere costurile socio-economice ridicate ale transformarii oamenilor in
persoane farda adapost, in cadrul primariei se poate alcatui o baza de date care sd cuprinda
informatii atat despre oamenii evacuati, cat si despre cei in risc de evacuare. Baza de date
poate sta la baza politicilor de prevenire, evitare sau, daca este cazul, de gestionare adecvata a
evacudrilor, avand in vedere prevederile internationale ale drepturilor omului.

CUPRINSUL DOCUMENTULUI
1. DEFINITIE SI CARACTERISTICI ALE EVACUARILOR FORTATE
2. LEGISLATIA INTERNATIONALA PRIVIND EVACUARILE
3. LEGISLATIA ROMANEASCA REFERITOARE LA EVACUARI

4. METODE DE EVALUARE A SECURITATII POSESIEI ASUPRA LOCUINTEL,
CAT SI A EFECTELOR EVACUARILOR FORTATE CARE POT FI
IMPLEMENTATE DE CATRE AUTORITATILE PUBLICE

ANEXA — INSTRUMENT PENTRU EVALUAREA EFECTELOR EVACUARILOR
FORTATE.



1. DEFINITIE SI CARACTERISTICI ALE EVACUARILOR FORTATE

a) DEFINITIE:

Relocarea temporara sau permanenti a indivizilor, familiilor sau comunitatilor impotriva
vointei lor din casele si/sau terenurile pe care le ocupa, fara furnizarea a, sau accesul la,
forme de protectie legale sau de alta natura. (Organizatia Natiunilor Unite, Comitetul pe
Drepturi Economice, Sociale si Culturale (1997)

b) ELEMENTE CARE, INDIVIDUAL SAU COMBINAT, DEFINESC O EVACUARE

FORTATA:
1. Relocarea temporara sau permanenta din locuinti, teren sau ambele;
2. Relocarea este realizatd impotriva vointei ocupantilor, cu sau fara utilizarea fortei;
3. Poate fi derulata fara furnizarea unei alternative de locuire si relocare adecvate, fara
acordarea unei compensatii adecvate si/sau acces la teren productiv, cand este cazul;
4. Se deruleaza fara posibilitatea de contestare a deciziei de evacuare, cit si a

procesului de evacuare, fara tratament juridic echitabil si desconsiderarea
obligatiilor nationale sau internationale ale statului. (Biroul Inaltului Comisar ONU
pentru Drepturile Omului 2014%)

¢) CLARIFICARI DESPRE EVACUARILE FORTATE:

1.

2.

Evacuarile pot fi fortate chiar si fara apelul la violenta fizica, de exemplu prin
intermediul amenintarilor si actiunilor de intimidare precum taierea accesului la utilitati;
Protectia impotriva evacuirii nu este legata de drepturile de proprietate. Oricare ar
fi tipul de posesie — proprietate, chirie publica sau privata, cooperativa de locuire, locuire
de urgentd, locuire informald s.a., toti oamenii au dreptul la protectie Tmpotriva
evacuarilor fortate;

De una singura, o decizie administrativa sau juridicd nu rezulta intr-o evacuare
justificata. Daca acea decizie nu e conforma cu standardele internationale din drepturile
omului si obligatiile de stat, punerea ei in practica poate constitui evacuare fortata,

Nu toate evacudrile sunt interzise prin legislatia internationald. Daca normele
juridice internationale, cat si cele nationale, sunt respectate, evacudrile pot fi o necesitate,
cum ar fi cazul protectiei vietilor dacd zona e predispusa hazardelor. (Biroul Tnaltului
Comisar ONU pentru Drepturile Omului 2014)

d) INCALCAREA LEGISLATIEI INTERNATIONALE POATE FI ATRIBUITA DIRECT

SAU INDIRECT
1. Modului in care evacuairile sunt decise (de ex., fara consultare, participare, informare
sau acces la mecanisme de recurs);
2. Modului in care evacuarile sunt planificate (de ex., fara notificare, fara oferirea unei
relocari, fara compensatie, propunerea unor conditii nejustificate);
3. Modului in care evacudrile sunt derulate (de ex., in timpul noptii sau pe vreme rea,

lipsa protectiei pentru oameni si posesiunile lor);

¥ Biroul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului. 2014. "Fact sheet 25 Forced Evictions”. Disponibil
la: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS25.Rev.1.pdf
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4. Apelului la hirtuire, amenintiri, violenta sau forta (de ex., fortarea oamenilor sa
semneze acorduri de evacuare, folosirea buldozerelor in timp ce oamenii isi aduna
posesiunile);

5. Rezultatelor evacuarii (de ex., intreruperea educatiei copiilor, intreruperea tratamentelor
medicale, traume mentale, pierderea serviciului si a modurilor de supravietuire,
inabilitatea de a vota datorita lipsei adapostului, lipsa accesului la servicii de baza sau
justitie pentru ca actele de identitate au fost distruse in timpul evacuarii, etc.) (Biroul
Tnaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului 2014)

e) PRINCIPII DE BAZA CARE TREBUIE INDEPLINITE IN CAZUL EVACUARILOR:

1. Justificare valida pentru proiectul desfasurat si inexistenta altor alternative posibile la

evacuare,;

Consultare si participare a oamenilor din comunitatile afectate;

instiintare adecvati;

4. Interzicerea oriciaror actiuni care conduc la lipsa de adapost sau la inrdutatirea
conditiilor de locuire;

5. Furnizarea unei reaseziri adecvate si/sau unei compensatii adecvate Tnainte de

inceperea evacudrii. (Biroul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului?)

wmn

f) IMPACTUL EVACUARILOR FORTATE

O evacuare poate fi considerata legala din perspectiva legislatiei nationale, dar ilegala din
perspectiva legislatiei internationale, conform Biroul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului.

De asemenea, conform Biroului pentru Drepturile Omului din cadrul ONU, evacuarile
fortate violeaza in mod frecvent si alte tipuri de drepturi ale omului civile si politice, cum ar fi:
dreptul la viatd, dreptul la siguranta persoanei, dreptul de neinterferenta in viata intima.

Rezolutia 1993/77 pe subiectul evacudrilor fortate afirma ingrijorarea ca aceste procese
afecteaza persoanele apartinand celor mai vulnerabile grupuri din societate si subliniaza faptul ca
responsabilitatea legala ultima pentru prevenirea evacudarilor fortate este a autoritatilor
publice. Astfel, comisia pentru drepturile omului afirmad ca evacudrile fortate sunt o brutala
violare a drepturilor, in particular a dreptului la locuire si indeamna guvernele sa ia toate
masurile necesare pentru protectia deplind Tmpotriva evacuarii. Masurile trebuiesc luate prin
participare, consultare si negociere cu persoanele si grupurile afectate (Biroul Tnaltului
Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului - Rezolutia 1993/77).

Raportul raportorului special ONU pe locuire adecvatd, Miloon Kothari, sustine
obligatiile statelor la a proteja impotriva, ciat si de la a se abtine de la efectuarea

evacudrilor fortate, obligatii provenite din legislatia internationald (disponibila in sectiunea 2)
(Kothari 2007:14°).

* Biroul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului. ”Indicator. Reported cases of forced
evictions in the reporting period” Disponibil la: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/Evictions.pdf
® »Raportul Raportorului Special ONU pe locuire adecvati ca o componenta a dreptului la un standard adecvat
de trai, Miloon Kothari”.2007. Disponibil la: http://www.institut-fuer-
menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/PDF-Dateien/UN-
Dokumente/Sonderberichterstatter/special_rapp_housing_ AHRC418 2007_02_05.pdf
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UN-HABITAT subliniazd faptul cd in multe situatii, victimele evacudrilor fortate
apartin unor grupuri specifice de populatii: cei mai sdraci, comunitati care sunt discriminate,
marginalizatii si cei care nu au puterea de a influenta deciziile si planurile proiectelor care
conduc la dislocarea lor. Adesea, dupa cum continua fact-sheet-ul publicat de UN-HABITAT,
chiar siricia in care se gisesc este cea care determini ca cei siraci sa devina subiectii
dislocarilor si relocarilor si la perceperea lor ca fiind tinte cu slaba rezistenta. (UN-HABITAT,
2014:7). Femeile, copiii, tineretul, varstnicii, minorititile etnice sau de alta natura, precum
si alti indivizi si grupuri - sufera intr-o proportie mult mai mare in urma evacuérilor
fortate. Femeile sunt expuse unor riscuri crescute de abuz sexual (Biroul Tnaltului Comisar al
Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului - Rezolutia 1993/77).

g) EVACUARILE FORTATE SI DISCRIMINAREA ROMILOR

Publicatia UN-HABITAT pe tema evacuarilor fortate mentioneaza si Recomandarea nr.
27 din anul 2000 pe subiectul discrimindrii Impotriva romilor a Comitetului pentru Eliminarea
Discriminarii Rasiale. Conform acesteia, printre masurile care trebuie luate de state, sunt:

1. Actionarea ferma Tmpotriva practicilor discriminatorii la adresa romilor atat a
autoritatilor locale, cat si a actorilor privati, in ceea ce priveste accesul la resedinta si la
locuire;

2. Actionarea ferma Tmpotriva masurilor locale de refuzare a resedintei si la
expulzarea ilegala a romilor;

3. Abtinerea de la a plasa romii in tabere in afara zonelor populate, care sunt izolate
si nu au acces la servicii medicale si alte servicii.

h) PERSOANE FARA ADAPOST

Biroul inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului - Numirarea
oamenilor fara adapost

Natiunile Unite clasificd oamenii fara adapost in doud categorii:
1. Ordin Primar - adica oamenii care nu au un acoperis deasupra capului

2. Ordin Secundar - oameni care nu au o resedinta si se muta in varii tipuri de locuire,
inclusiv addposturi; oameni care locuiesc pe termen lung in adaposturi de tranzitie, Sau
cei care sunt fara adadpost; cat si oameni care locuiesc in locuinte private, dar nu declara
nicio adresa la recensaminte.

Lipsa de adapost e adesea un simptom al saraciei si excluziunii sociale. Lipsa adapostului
poate conduce si la incdlcarea altor drepturi din cauza vulnerabilititii crescute.

Pentru acest indicatori se pot folosi date ale institutiilor statului, inclusiv recensaminte, cét si ale
organizatiilor publice si private care oferd servicii oamenilor fara adapost.

FEANTSA propune tipologia ETHOS (mai largd) privind lipsa adapostului si excluderea de la
locuire:

1. Fara acoperis

2. Fara locuinta

3. Locuire nesigura

4. Locuire inadecvata



2. LEGISLATIA INTERNATIONALA PRIVIND EVACUARILE

A. CONVENTII INTERNATIONALE

Conventia internationali cu privire la drepturile economice, sociale si culturale,
adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966,
prevede la art. 11:

., Statele parti la prezenta Conventie recunosc dreptul oricarei persoane la un nivel de trai
suficient pentru ea insasi si familia sa, inclusiv hrand, imbrdacaminte si locuinta suficiente,
precum si la imbunatdtire continud a conditiilor sale de existenta. Statele parti vor lua
masuri potrivite pentru a asigura realizarea acestui drept si recunosc in acest scop
importanta esentiald a unei cooperari internationale liber consimtite.”

Conventia internationala pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiala, adoptatd de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite in 1965,
intratd in vigoare in 1969, face o referire specifica la dreptul la locuinta:

Art. 5

. In conformitate cu obligatiile fundamentale enuntate in articolul 2 al prezentei Conventii,
statele parti se angajeaza sa interzica si sa elimine discriminarea rasiala sub toate formele si
sa garanteze dreptul fiecdruia la egalitate in fata legii fara deosebire de rasa, culoare,
origine nationala sau etnicd, in folosinta drepturilor urmdtoare:.....(e) drepturi economice,
sociale si culturale, in Special:....(3) dreptul la locuinta”

Conventia internationala pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare
Tmpotriva femeilor, adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite in 1979,
intratd in vigoare 1n 1981, detaliazd in articolul 14 (2) sintagma ,conditii de viata
convenabile™:

“Statele parti vor lua toate masurile adecvate pentru a elimina discriminarea fata de femei in
zonele rurale, cu scopu/ de a asigura, pe baza egalitatii intre barbat si femeie, participarea
lor la dezvoltarea rurala si la avantajele acestei dezvoltari si, in special, le vor asigura
dreptul: .....

(8) de a beneficia de conditii de viata convenabile, in special in ceea ce priveste locuintele,
conditiile sanitare, aprovizionarea cu electricitate si apd, transporturi si comunicatii.”

Conventia internationala privind drepturile copilului (1989) prevede la art. 27 (3):

“Statele parti vor adopta masurile corespunzatoare, tindnd seama de conditiile nationale si
in limita mijloacelor lor, pentru a ajuta parintii si alte persoane care au in grija un copil sd
valorifice acest drept si vor oferi in caz de nevoie asistenta materiald si programe de sprijin
destinate, in principal, satisfacerii nevoilor de hrand, imbrdacaminte si locuinta.”

Conventta internationali privind statutul refugiatilor (1951) prevede de asemenea
obligatia statelor de a le asigura conditii de locuire cat mai bune posibil.



B. LEGEA UMANITARA INTERNATIONALA

A patra conventie de la Geneva privitoare la protectia civililor pe timp de razboi
prevede ca, in cazul evacuarilor fortate efectuate din motive de securitate sau militare, forta
de ocupatie va asigura o cazare alternativa decenta pentru populatia evacuata si nu va distruge
locuintele si bunurile abandonate de acestia.

C. ALTE DOCUMENTE INTERNATIONALE
Declaratia Universala a Drepturilor Omului mentioneaza la art. 25 (1):

“Orice om are dreptul la un nivel de trai care sa-i asigure sandtatea si bundstarea lui si a
familiei sale, cuprinzdnd hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si
serviciile sociale necesare; el are dreptul la asigurare in caz de somaj, boala, invaliditate,
vaduvie, batrdanete sau n celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma
unor imprejurari independente de vointa sa.”

Declaratia privind drepturile copilului reafirma printre altele dreptul copilului la o nutritie
adecvata, ingrijire medicala si conditii de locuire adecvate.

Conditiile de locuire sunt mentionate si de catre Declaratia privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiald ca fiind unul din domeniile in care trebuie prevenita
discriminarea.

Declaratia privind drepturile persoanelor cu dizabilititi (1975) nu permite aplicarea unui
tratament diferentiat acestei categorii in ce priveste conditiile de locuire, altele decat cele
menite sd le imbunatateasca accesul sau care sunt indispensabile conditiei in care se afla
persoanele respective.

Declaratia de la Vancouver privind asezarile umane (1976) recunoaste dreptul la o locuire
adecvata ca fiind unul din drepturile fundamentale ale omului. Mai mult, in sectiunea Il (8)
este stipulat:

»...De 0 importantd speciala este eliminarea segregarii sociale si rasiale, inter alia, prin
crearea de comunitati mai echilibrate, in care si fie amestecate diferite grupuri sociale,
ocupationale, diferite tipuri de case si spatii pentru recreere.”

De asemenea nu se recomanda folosirea politicilor de locuire, care reflecta ideologia unui
stat, pentru a deposeda cetatenii de casele sau pamanturile lor, sau pentru a proteja eventuale
situatii de privilegiere a unora sau de exploatarea altor cetateni.

Declaratia privind dreptul la dezvoltare, adoptata de Adunarea Generala a ONU in 1986
releva de asemena rolul important pe care il au conditiile de locuire, alaturi de educatie,
sanatate, hrand, loc de munca, distribuirea egala a veniturilor si accesul egal al tuturor la
aceste drepturi fundamentale in atingerea unei dezvoltari durabile.

Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului au fost formulate Tn urma celei mai mari intalniri a
liderilor lumii (Summit-ului Mileniului) care a avut loc in 2000 sub egida ONU. In declaratia
semnata de 191 de tari, printre care si Romania, sunt precizate 8 obiective clare: reducerea
saraciei severe, cresterea ratei de absolvire in invatamantul obligatoriu, promovarea egalitatii
intre sexe si afirmarea femeilor, reducerea mortalitatii infantile, imbunatatirea sanatatii
materne, combaterea HIV/SIDA si a tuberculozei, asigurarea unui mediu durabil, dezvoltarea
comunicatiilor si a societatii informationale. Fiecare tard a adoptat tinte corelate acestor
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obiective, specifice contextului national. Tinta care are legatura directa cu situatia locuirii in
comunitatile de romi din Romania este tinta nr. 19:

,,Dublarea, pana in anul 2015, a procentului persoanelor care au acces la o sursa de apa
potabila”

http://www.onuinfo.ro/odm/

Rezolutia 1993/77 a Comisiei pentru Drepturile Omului ONU privind evacuirile
fortate, recunoscand ca cele din urma se afla printre cauzele primare ale crizei locative
(E/CN.4/Sub.2/1992/15), precizeaza in art. 1 ca evacudrile fortate reprezinta o violare grava a
drepturilor omului, Tn special a dreptului la 0 locuinta adecvatd. De asemenea recomanda
guvernelor sa ia masuri pentru stoparea acestui fenomen si pentru compensarea victimelor.

http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/6d123295325517b2¢12569910034dc4c/9fd992
£449c32b04c1256a8600397d0b?OpenDocument

Raportul din februarie 2007 al Raportorului Special pentru Dreptul la o Locuinta
Adecvata, Miloon Kothari, contine in Anexa 1 ,,Principii de baza si linii directoare pentru
evacudrile si relocdrile bazate pe dezvoltare”. Scopul acestui raport este de a oferi statelor si
comunitatii internationale instrumente de a promova dreptul la locuire si implicit de a reduce
practica evacuadrilor fortate.

Anexa 1 sintetizeaza experienta internationald privitoare la evacudrile fortate si stipuleaza
printre altele:

e O definitie a evacudrilor fortate;

e O descriere a criteriilor conform carora evacuarile fortate se pot face in ,,situatii
exceptionale”;

e O enumerare a pasilor ce trebuie urmati de catre autoritati pentru a respecta drepturile
omului inainte, in timpul si dupa evacuare;

e Cere sa se faca o evaluare a impactului evacuarii inainte ca aceasta sa se efectueze;

e Cere statelor sa garanteze securitatea locuirii.
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/GQ7/106/28/PDF/G0710628.pdf?OpenEl
ement

D. INSTRUMENTE REGIONALE

CONSILIUL EUROPEI

Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale prevede la
art. 8 (1):

“Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului sau
si a corespondentei sale”


http://www.onuinfo.ro/odm/
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/6d123295325517b2c12569910034dc4c/9fd992e449c32b04c1256a8600397d0b?OpenDocument
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/6d123295325517b2c12569910034dc4c/9fd992e449c32b04c1256a8600397d0b?OpenDocument
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/106/28/PDF/G0710628.pdf?OpenElement
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/106/28/PDF/G0710628.pdf?OpenElement

Protocolul nr. 1 prevede de asemenea dreptul fiecarei personae de a se bucura de posesiunile
sale, in conditiile legilor nationale si prevederilor internationale. Statul poate interveni totusi
atunci cand proprietatea nu este folosita in concordanta cu interesul general sau pentru a
asigura plata taxelor sau a penalitatilor.

Protocolul nr. 4 prevede dreptul fiecaruia de a migra liber in interiorul granitelor unui stat si
de a-si alege rezidenta in locul in care doreste.

Carta Sociala Europeani, adoptata in 1961 si revizuitd in 1996 abordeaza de asemenea
problema conditiilor de locuire la art. 31:

“In vederea asigurdarii exercitdrii efective a dreptului la locuintd, pdrtile se angajeazd sd ia
masuri destinate:

1. sd favorizeze accesul la locuinta la un nivel adecvat;

2. sd prevind si sa atenueze lipsa locuintelor in vederea elimindrii progresive a acestei
situatii;

3. sa faca accesibil costul locuintei pentru persoanele care nu dispun de resurse suficiente.”
(http://www.cereas.ro/legislatie/leg_bin/13/cse.html)

Art. 19 si 23 mentioneaza dreptul emigrantilor si al personelor 1n varsta la o locuire decenta.

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)

Actul final de la Helsinki (1975) prevede egalitatea in drepturi intre muncitorii emigranti si
cei din tara respectiva in ce priveste conditiile de locuire.

Obligatia statelor de a oferi atentie dreptului la locuintd este prevazut si in documentul final
al Conferintei Dimensiunii Umane a OSCEului de la Copenhaga (1990)

E. COMENTARII GENERALE

Sunt 3 comentarii generale la Conventia internationala cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale care vin sa explice prevederile din aceasta conventie referitoare la locuire.

Comentariul General nr. 3 care detaliaza obligatiile statelor semnatare, stipuleaza, pe baza
experientei si a raportelor primite, ca o tard in care un numar semnificativ de persoane nu
beneficiaza de conditii minime de locuire , sanatate sau hrana, poate fi acuzatd de
nerspectarea prevederilor acestei conventii. Daca conventia ar fi interpretata intr-un fel n
care nu ar obliga statul sa asigure conditii minime de viata, atunci s-ar pierde ratiunea ei de a
fi.


http://www.cereas.ro/legislatie/leg_bin/13/cse.html

3. LEGISLATIA ROMANEASCA PRIVIND EVACUARILE TN CONTEXTUL
DREPTULUI LA LOCUINTA

Legislatia romaneasca mentioneaza dreptul la locuire in:
Legea locuintei 114/1996 (preambul)
“Accesul liber si neingradit la locuinta este un drept al fiecarui cetatean.”

Legea asistentei sociale 292/2011, art. 53, alin. 2, lit. A:

»(2) Pentru prevenirea si combaterea saraciei si a riscului de excluziune sociald, prin

politicile publice initiate, statul:

a) asigurd accesul persoanelor vulnerabile la unele drepturi fundamentale, cum ar fi:

dreptul la locuinta, la asistentd sociald si medicald, la educatie si la loc de munca”

Legea pentru combaterea marginalizarii sociale 116/2002, art. 2:

,,Obiectul prezentei legi il constituie garantarea accesului efectiv, in mod deosebit al tinerilor,
la drepturi elementare si fundamentale, cum sunt: dreptul la un loc de munca, la o locuinta, la
asistenta medicala, la educatie, precum si instituirea unor masuri de prevenire si combatere a

marginalizarii sociale si mobilizarea institutiilor cu atributii in domeniu.”

Art. 25. Alin (1). "In functie de nivelurile veniturilor stabilite in temeiul prevederilor art. 23
consiliile locale au obligatia de a asigura accesul persoanelor si familiilor marginalizate,
identificate potrivit art. 24, la locuinta si la serviciile publice de strictd necesitate, cum sunt:

apa, energie electricd, gaze naturale, termoficare etc."

Dreptul la locuire adecvata, dar si prevenirea si stoparea evacudrilor ilegale sunt mentionate
expres in documente de politici publice, cum sunt Strategiile nationale elaborate sub egida

Guvernului Romaniei din diverse domenii.

Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea saraciei pentru perioada

2015 -2020

“Nevoile elementare ale tuturor cetitenilor si fie satisficute. Impreuni cu respectarea
si apararea drepturilor fundamentale ale omului, una dintre principalele premize ale
calitagii vietii este satisfacerea nevoilor elementare ale cetatenilor privind locuirea,
alimentatia, igiena si siguranta, precum si cele privind serviciile de bazid, precum

educatia, sanatatea si serviciile sociale.” (p. 5)

Propunerea pe locuire: “Elaborarea si finantarea unui program de locuinte sociale pentru
grupurile vulnerabile care nu isi permit sa plateasca chiria, cum sunt persoanele fard adapost,
tinerii care pardsesc sistemul de protectie, fostii detinuti, persoanele evacuate din casele

retrocedate, persoanele dependente de droguri.” (p. 13)

?2.6.3. Asigurarea sprijinului de urgentd si cresterea capacitdtii de preventie timpurie pentru
persoanele fard addpost: “Nesolutionarea problemei persoanelor fara adapost poate duce la
costuri pentru intreaga societate Tn viitor. De aceea, in viitorul apropiat, trebuie adoptate
cateva masuri decisive, printre care: (1) eradicarea enomenului copiilor strazii; ii) evaluarea
dimensiunii populatiei fara adapost din toate marile orase; (iii) cresterea numarului si
capacitatii adaposturilor; (iv) imbunatatirea capacitatii interventiilor de urgenta pe strada in
vederea asigurarii nevoilor de bazd cu privire la alimentatie si asistentd medicala
pentru persoanele nevoiase; (v) adoptarea programelor de regenerare urband pentru a
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solutiona problema asezarilor informale; (vi) prevenirea si stoparea evacuarilor ilegale; si
(vii) adoptarea politicilor de prevenire pentru persoanele cu risc de a ramane fara
adapost, inclusiv persoanele eliberate din detentie, din institutiile de ingrijire a copiilor,
centre rezidentiale si spitale, victimele violentei domestice, persoanele dependente de droguri
si persoanele varstnice singure si vulnerabile.” (p. 62-63)

”4.1. Cresterea capacitatii de elaborare de politici si de management la toate nivelurile [...]
Locuire. Elaborarea unei politici si strategii de locuire pentru a adresa costurile excesiv de
mari de locuire pentru populatia saraca, alaturi de prevenirea fenomenului persoanelor
fara addpost, rezultat in special ca urmare a evacudrilor. Asigurarea concentrarii asupra
populatiei sdrace a programelor mari de infrastructurd destinate reabilitdrii si
modernizarii stocului de locuinte sociale. Asigurarea faptului ca imbunatatirea infrastructurii
locale si locuirii nu va conduce la o concentrare inaltd sau la un nivel crescut de izolare
fizica si segregare a comunitdtilor marginalizate. Cresterea capacitatii adaposturilor,
imbundtdtirea capacitdtii pentru interventii de urgenta in strada, realizarea unor programe
de regenerare pentru a aborda problema taberelor ilegale; incetarea evacuarilor ilegale
si adoptarea unor politici de prevenire pentru persoanele la risc de a raimane fard adapost”

(p.75)

Strategia Guvernului Romainiei de incluziune a cetitenilor roméni apartinind minoritatii
romilor pentru perioada 2012-2020

D. Locuire si mica infrastructura. Prioritatile 6. ”Identificarea asezarilor informale in vederea
dezvoltarii politicilor publice adecvate”; si 7. Asigurarea cadrului legislativ si metodologic
adecvat pentru imbunatatirea conditiilor de locuit si a dezvoltarii zonelor dezavantajate” (p.
23).

Conform raportului Amnesty International asupra situatiei juridice a evacuarilor fortate,
Roménia nu are un cadru juridic adecvat pentru asigurarea dreptului la locuire si la
posesie, cit si impotriva efacuirilor fortate, romii fiind printre cei mai afectati. (Amnesty
International 2011).

Totusi, precum observa mai multe documente ale European Roma Rights Centre, ca stat parte la
Pactul International privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale (PIDESC) si Pactul
International cu privire la Drepturile Civile si Politice (PIDCP), Roménia este obligati sa
respecte, protejeze si sa asigure dreptul la o locuintd adecvatid ce include interzicerea
evacuarilor fortate. n particular,

Articolul 17(1)(2) din Pactul International privind Drepturile Civile si Politice,

Articolul 11(1) din Pactul International privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale,
sustinut de Comentariul general nr. 4 privind dreptul la o locuintid adecvata (Comitetul
pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Organizatia Natiunilor Unite, 1991) si
de Comentariul general nr. 7 privind protectia impotriva evacuarilor fortate (Comitetul
pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Organizatia Natiunilor Unite, 1997).

Prevederile acestora cu privire la garantiile de mai jos ce trebuiesc indeplinite Tn cazul
evacuarilor pentru ca ele sa nu devind evacuari fortate sau ilegale sunt, deci, si ele obligatorii si
n Romania:
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a. 0 oportunitate pentru consultarea reala cu cei afectati (incluzand si oficialii statului) ;

b. instiintarea adecvatd si rezonabild a tuturor persoanelor afectate nainte de data programata
pentru evacuare;

c. informatii cu privire la evacuarea propusa si, dacd este cazul, asupra scopului in care va fi
utilizat terenul sau caselor evacuate, Tntr-un termen rezonabil,

d. in special Tn cazul in care sunt implicate grupuri de oameni, oficialii guvernamentali sau
reprezentantii acestora, trebuie sa fie prezenti in timpul evacuarii;

e. toate persoanele care efectueaza evacuarea sa fie identificate in mod corespunzator;

f. evacudrile sa nu aibd loc in vreme deosebit de rea sau pe timp de noapte, cu exceptia cazului In
care persoanele afectate si-au dat acordul;

g. informarea cu privire la cdile de atac disponibile; si

solicite despagubiri in instantd.7

in plus, Conventia cu privire la Drepturile Copilului In Art. 27 prevede ci statele "trebuie sa
ia masurile corespunzatoare pentru a asista parintii si alte persoane in grija carora se afla copilul
sa valorifice dreptul acestora la educatie si In caz de nevoie, sd ofere asistentd materiald si
programe de sprijin, in special in ceea ce priveste hrana, imbracamintea si locuinta".

4. METODE DE EVALUARE A SECURITATII POSESIEI ASUPRA LOCUINTEI,
CAT SI A EFECTELOR EVACUARILOR FORTATE CARE POT FI
IMPLEMENTATE DE CATRE AUTORITATILE PUBLICE

Evacuarile produc o multitudine de costuri atat pentru cei evacuati, cat si pentru restul
societatii. Pentru a intelege cat mai precis ce anume este in risc de pierdere in directia unei
gestionari cat mai juste si eficiente a cazurilor, este nevoie de cunoasterea situatiei oamenilor pe
cale de a fi evacuati. FEANTSA (Federatia Europeana a Organizatiilor Nationale care Lucreaza
cu Oameni fara Adapost) enumera costurile asociate cu transformarea evacuatilor in persoane
fara adapost.

e Costurile furnizarii serviciilor pentru oameni fira adapost (furnizarea serviciilor
specifice specializate pentru prevenirea, reducerea si diminuarea efectelor lipsei de
adapost);

e Costuri aditionale pentru servicii medicale si servicii sociale asociate cu lipsa
addpostului (unii oameni fard addpost pot ajunge sd apeleze mai des la servicii
medicale de urgentd, pot dezvolta boli grave sau dizabilitati mai timpurii, ceea ce
produce servicii medicale cu costuri crescute);

e Costuri aditionale asociate cu lipsa adapostului pentru sistemul de justitie (din
cauza infractiunilor asociate cu consumul de droguri si alcool, unii oameni fara
adapost pot intra in contact mai des cu sistemul de justitie);

e Pierderea productivitatii economice asociate cu pierderea adapostului (lipsa
adapostului ingreuneaza accesul la munca salariatd);
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e Pierderi economice in turism si comert produse de vizibilitatea dormitului in public

e Costuri socio-economice si de sdndtate pentru oamenii care suferd pierderea
locuintei. (lipsa locuintei produce efecte negative pe termen lung)

Enumerarea participativa, monitorizarea securitdtii posesiei si instrumentul pentru evaluarea
impactului evacuarii reprezinta trei instrumente care pot sta la baza colectirii de informatii
de citre primarii si formarea unor baze de date comprehensive cu costuri reduse asupra
persoanelor aflate in risc de evacuare fortata. Astfel, avand in vedere o estimare a diferitelor
tipuri de costuri potential produse de evacuarile fortate, informatiile colectate si centralizate vor
putea fundamenta atat interventii de prevenire a evacuarilor in cazurile gospodariilor individuale,
interventii in cazuri de potentiala evacuare in cazuri mai numeroase, cat si propuneri de bugetare
pentru strategii privind solutionarea problemelor locative prin eforturile primariilor si consiliilor
locale pe perioade mai indelungate.

a) Enumerarea participativi®

Pleacd de la ideea ca oamenii in risc de evacuare fortatd trebuie sd devina vizibili n
cadrul politicilor publice, iar acest lucru se poate atinge printr-o recenzare cat mai precisa a
situatiei. Enumerarea participativa este un proces de strangere de date dezvoltat si derulat intr-0
importantd masurd de catre persoanele care sunt recenzate.

Din cauza stresului produs de insecuritate, inventarierea locuirii din zone de locuire
informalad devine foarte dificila, deoarece locuitorii suspecteaza cd o cunoastere amdnuntitd a
situatiei din teren poate fi folositd pentru pregatirea evacudrii.

Enumerarea participativa se deruleaza prin intermediul grupurilor comunitare care
vor detine controlul asupra procesului de enumerare si a utilizarii ulterioare a rezultatelor.
Se poate desfasura in colaborare cu persoane, organizatii publice sau private externe, care
pot contribui cu resurse si cunoastere.

Avantaje pentru locuitori: transparentd si incredere ridicate in relatia cu autoritdtile,
capacitare prin controlul ridicat asupra procesului si informatiilor obtinute.

Avantaje pentru organizatii si institutii externe: imbunatatirea strangerii datelor si
obtinerea unor date mai bune, includerea celor dezavantajati, legitimitatea datelor si colaborare
imbundtatita, sustenabilitatea activitatilor si initiativelor ulterioare.

b) Monitorizarea Securititii posesiei asupra locuintei’ (Organizatia Natiunilor Unite -
Programul Habitat)

Viziunea ONU-Habitat asupra monitorizarii sigurantei locuirii pleaca de la ideea ca tipul
de posesie asociat cu locuirea este mai complex decat abordarea legal - ilegal. Abordarea
adecvata este cea bazatd pe un continuum al locuirii, care include combinatii variate si
schimbatoare de drepturi asupra terenurilor si locuintelor. Nu regimul de locuire este important
in sine, ci siguranta locuirii, de aceea protectia impotriva evacuarilor este un instrument crucial,
dar nu Indeajuns, deoarece adesea se gasesc justificari legale pentru evacuari.

® UN-HABITAT. 2010. "Count me in , Surveying for tenure security”. Disponibil la:
http://mirror.unhabitat.org/pmss/getElectronicVersion.aspx?nr=2975&alt=1

" UN-HABITAT. 2012. ”Monitoring Security of Tenure in cities”. Disponibil la:
http://mirror.unhabitat.org/pmss/getElectronicVersion.aspx?nr=3261&alt=1
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Tn lucrarea din 2011, ONU-HABITAT propune atat studii cantitative, cat si calitative,
asupra sigurantei locuirii in orase. Dacd abordarile cantitative propuse implica resurse financiare
foarte ridicate, propunerile de tip calitativ sunt mult mai usor de implementat. Astfel, Habitat
propune o metodologie in trei pasi:

1. Analiza de birou a istoriei asezarii din arhive/dosare, harti si alte documente efectuatd sub
responsabilitatea liderului si a municipalitatii de cétre o echipd mica de experti, plus interviuri cu
persoane cheie, incluzand batrani si femei.

2. Intalnire de o zi Intr-un grup-de-experti compusa din surveyors, planificatori urbani si angajati
ai primariei care lucreaza cu publicul, juristi, profesori, lideri, barbati si femei, familii cu istorii
lungi de rezidentd, ONGuri si alti parti interesate.

3. Prin dezbateri si consens, participantii vor ajunge la un verdict binar (bine-rau) in privinta
riscurilor pe care le intdmpina asezarea.

) Instrument pentru misurarea impactului evacuarilor, IMIE (chestionar atasat Tn Anexa)

Intelegerea consecintelor pe care evacudrile le au asupra familiilor evacuate si asupra
comunitatilor in care aceste se produc e importantd pentru prevenirea incalcarii unor drepturi
umane precum securitatea individuald legatd de acces la spatiul privat, de mentinerea si
imbunatatirea starii de sanatate. Unele dintre aceste consecinte, in lipsa unor masurari adecvate,
pot trece neobservate de catre institutiile relevante pentru prevenirea Incélcarii acestor drepturi
sau pot duce la alte efecte greu de prezis in lipsa unei monitorizari adecvate a intregului proces al
evacudrii.

Tn acest sens, instrumentul de fati isi propune si cuantifice costurile asociate evacuirilor
fortate in fiecare din etapele procesului evacuarii si care se produc cu consecinte atat pe termen

A

scurt, cat si pe termen lung (starea “naturala” inainte de demararea evacudrii, pre-evacuare, in
timpul evacuarii, post-evacuare). Rezultatele acestui intrument de mdsurare sunt utile pentru
urmatoarele scopuri:

e Identificarea costurilor si a pierderilor produse inainte, in timpul si dupa evacuarea
fortata;

e Vizibilizarea costurilor totale si asigurarea strategiilor de transfer al acestor costuri catre
entitdtile responsabile, nu catre familiile/ persoanele evacuate;

e Expunerea modalitdtilor prin care evacudrile fortate accentueaza saracia si deprivarea;
e Prevenirea unor viitoare evacudri fortate;
e Asigurarea unui ghid de remediere;

e Oferirea unui suport pentru monitorizarea incalcarii drepturilor la locuire si la detinerea
unui teren/ proprietate.
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Conform autorilor IMIE (prescurtarea in limba engleza: EVIA),? acest instrument se aplica in
patru randuri:

1. Studiu de referintd - Tnainte de demararea evacuarii (baseline, pentru masurarea valorilor
initiale)
2. Evaluarea pierderilor ca rezultat al notificarii de evacuare (etapa pre-evacuare)

3. Evaluarea pierderilor/ costurilor — in timpul evacuarii

4. Evaluarea pierderilor/ costurilor post-evacuare (pentru una sau mai multe din situatiile de mai
jos).

Instrumentul de masurare a evacuarilor isi propune sa calculeze ambele tipuri de pierderi,
materiale si non-materiale si poate constitui baza unui document de monitorizare aplicabil n
orice situatie de evacuare, prin generalitatea indicatorilor inclusi. Contine atat dimensiunea
cantitativa a procesului, cat si descrieri narative ale aspectelor dificil de cuantificat. El va fi util
pentru comparabilitatea situatiilor diverse de evacuare fortata, pentru centralizarea si pentru
monitorizarea lor.

Membrii ai Grupului de Actiune Locala pentru Incluziune Locativa
George Zamfir
Vasile Galbea
Eniké Vincze
Simona Ciotlaus
Cristian Hetea

Robert Matei

Consultant

Zoltan Gydrke (Biroul Judetean pentru Romi, Prefectura Judetului Cluj)

& Eviction Impact Assessment Tool, HOUSING AND LAND RIGHTS NETWORK -Habitat International
Coalition, 2011. Disponibil la: http://www.hlrn.org/spage.php?id=p2s=
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ANEXA

INSTRUMENT PENTRU MASURAREA IMPACTULUI EVACUARILOR FORTATE
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Instrument pentru masurarea impactului evacuarilor fortate

(EVIA- Eviction Impact Assessment Tool, HOUSING AND LAND RIGHTS
NETWORK -Habitat International Coalition, 2011)

fn,telegerea consecintelor pe care evacudrile le au asupra familiilor evacuate si asupra
comunitdtilor in care aceste se produc e importanta pentru prevenirea incalcarii unor
drepturi umane precum securitatea individuala legatd de acces la spatiul privat, de
mentinerea si imbundtdtirea starii de sanatate. Unele dintre aceste consecinte, in lipsa unor
mdsurdri adecvate, pot trece neobservate de cdtre institutiile relevante pentru prevenirea
incalcarii acestor drepturi sau pot duce la alte efecte greu de prezis in lipsa unei
monitoriziri adecvate a intregului proces al evacudrii. In acest sens, instrumentul de fatd
(EVIA) isi propune sd cuantifice costurile asociate evacuarilor fortate n fiecare din etapele
care constituie o evacuare si care Se produce cu consecinte atdt pe termen scurt, cdt si pe
termen lung (starea “naturald” inainte de demararea evacudarii, pre-evacuare, in timpul
evacuarii, post-evacuare). Rezultatele acestui intrument de masurare sunt utile pentru
urmadtoarele scopuri:

o Identificarea costurilor si a pierderilor produse inainte, in timpul si dupa evacuarea
fortata,

o Vizibilizarea costurilor totale si asigurarea strategiilor de transfer al acestor costuri
cdtre entitatile responsabile, nu catre familiile/ persoanele evacuate;

e Expunerea modalitatilor prin care evacudrile fortate accentueazd sardcia si
deprivarea.

e Prevenirea unor viitoare evacuari fortate;

e Asigurarea unui ghid de remediere;

e Oferirea unui suport pentru monitorizarea incdlcarii drepturilor la locuire si la
detinerea unui teren/ proprietate;

Intsrumentul de masurare a evacuarilor (EVIA) isi propune sa calculeze ambele tipuri de
pierderi, materiale si non-materiale §i poate constitui baza unui document de monitorizare
aplicabil in orice situatie de evacuare, prin generalitatea indicatorilor inclusi. Contine atdt
dimensiunea cantitativa a procesului, cat si descrieri narative ale aspectelor dificil de
cuantificat. El va fi util pentru comparabilitatea situatiilor diverse de evacuare fortata,
pentru centralizarea si pentru monitorizarea lor.
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Maisurarea realizatd in mai multe etape ale unei evacudri:

1. Studiu de referinta- inainte de demararea evacuadrii (baseline, pentru masurarea valorilor

initiale)

2. Evaluarea pierderilor ca rezultat al notificarii de evacuare (etapa pre-evacuare)

3. Evaluarea pierderilor/ costurilor — in timpul evacuarii

4. Evaluarea pierderilor/ costurilor post-evacuare (pentru una sau mai multe din situatiile de

mai jos)

A. Tabere de tranzit sau adaposturi intermediare temporare

B. Cu situri noi pentru relocare

C. Fara situri noi pentru relocare

D. Situatii de compensare

Tip de cost/ pierdere

Metodologia folosita

Pe termen
scurt

Pe
termen
lung

1. Studiu de referinta pentru bunuri si cheltuieli (baseline, pre-evacuare)

Bunuri economice (in gospodarie)

Componente

Evaluare calitativa si
cantitativa a bunurilor
personale si a obiectelor din
gospodarie aflate in
locuinta

Bunuri si servicii derivate din
mediul inconjurator/ Resurse
naturale

Evaluare calitativa si
cantitativa a resurselor
naturale si a serviciilor
aferente disponibile

Echipament/ inventar

Evaluare calitativa si
cantitativd a bunurilor non-
personale si de afaceri

Valoare

Evaluare calitativa si
cantitativa a valorii de
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schimb a locuintei si altor
investitii asociate

Infrastructurd/ servicii/ utilaje

Evaluare calitativa si
cantitativa

Mostenire

Evaluare calitativa si
cantitativa a mostenirii
anticipate, indiferent daca
locuinta sau asezamantul e
n proprietate sau nu.

Investitii

Valoarea principiului, plus
dobanda acumulata si alte
beneficii sau venituri din
economii colective, de
investitii, servicii sau
imbunatatiri. Adaugati
orice descriere calitativa si
evaluare a valorilor regulat
(lunar) cheltuite pentru a
mentine sau imbunatati
active comunitare, facilitati
culturale sau infrastructura
de canalizare, de securitate,
cultivarea, sau de orice alt
fel.

Bunuri ne-monetizate

Descriere calitativa si
evaluare a valorilor
individuale necuantificabile
(cum ar fi medalii, premii,
amintiri de familie, obiecte
de valoare sentimentala).

Teren

Evaluare calitativa si
cantitativa a terenurilor
folosite pentru alte scopuri
decat locuire, precum
agriculturd, investitii sau
alte activitdti economice..

Efective de animale

Evaluarea calitativa si
cantitativa a animalelor
tinute Tn sau langa locuinta
ca mijloc de subzistenta
(surse de alimentare), sau
ca animale de companie
(companie). Pentru
animalele mentinute ca
surse de alimentare, trebuie
inregistrata, valoare de
piatd (de schimb) sau
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valoarea de sacrificare.
Pentru animalele care
servesc ca animale de
companie, se aplica o
analiza calitativa.

Terenul locuintei

Evaluarea calitativa si
cantitativa a terenului pe
care este ridicatd locuinta si
a spatiului imediat
inconjurator care este
folosit pentru alte scopuri
decat cele economice (in
alte cazuri vezi sectiunea
“Teren”)

Structura (locuinta si altele)

Evaluarea calitativa si
cantitativa a valorii de
inlocuire a locuintei si a
altor structure

Subventii si ratii

Evaluarea calitativa si
cantitativa a subventiilor si
a ratiilor la care persoana/
membrii gospodariei au
dreptul si pe care le-au
primit.. Poate fi inclus aici
accesul gratuit la
medicamente sau
transportul gratuit.

Copaci si culturi

Evaluarea calitativa si
cantitativa a cultivarii care
conduce la produse
recoltabile pentru uz casnic
s1 / sau schimb comercial

Documente vitale

Evaluarea calitativa si
cantitativa a acestor
documente certificate de
nastere, carti de identitate
etc.

Surse de apa

Evaluarea calitativa si
cantitativa a surselor si
mijloacelor de transport de
apa, construite de om sau
imbunatatite, in afara de
cele incluse in "Resurse
natural” de mai sus.

Bani

Evaluare cantitativa

Munca/ mijloace de trai

Evaluare calitativa si
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cantitativa a venitului/
castigului potential/
venitului potential.

Descriere calitativa si
evaluare a altor valori.
Acestea pot include accesul

Altele la toaletd de uz casnic sau
alt element care nu sunt
Tnscrise n categoriile de
mai sus.

Subtotal

Cheltuieli (gospodarie)

Costuri birocratice si legale

Costurile / cheltuielile, Tn
medie, pe luna pentru
serviciile normale legate de
mentinerea locuintei,
inclusiv cele pentru
impozitele pe proprietate,
taxele de Tnregistrare, etc

Costuri pentru advocacy

Costurile reale /
cheltuielile, Tn medie, pe
luna pentru initiative,
actiuni in justitie,
demonstratii publice si alte
activitati si eforturi de a
pretinde drepturi de locuire
si detinere de terenuri,
inclusiv dreptul de a
ramane in sit-ul actual.

Educatie

Costurile reale /
cheltuielile, Tn medie, pe
luna pentru scolarizare si
alte cheltuieli conexe,
pentru a lua parte la
invatamantul de stat, privat,
formal sau informal,pentru
formarea si consolidarea
capacitatilor.

Alimentatie

Costurile reale / cheltuielile
medii pe luna

Sanatate

Costurile reale / cheltuielile
medii pe luna

Informare

Valoarea cantitativa si
calitativa a costurilor reale /
cheltuielilor necesare
pentru accesul la informatii
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de baza referitoare la
dreptul la locuire si la
detinere de terenuri.

Investitii

Costurile reale / cheltuielile
medii pe membru al
gospodariei, intr-o luna,
legat de investitii
individuale 1n locuinta,
infrastructura de uz casnic,
sau alte investitii.

Rata, ipoteca sau alte plati pentru
credite

Costurile reale / cheltuielile
medii pe luna

Costuri domiciliere

Costurile reale / cheltuielile
medii pe luna pentru chirie
si utilitati

Transport

Costurile reale / cheltuielile
medii pe luna pentru
transportul la si de la
activitatile vitale, inclusiv
surse sau mijloace de trai,
scoli, locuri de cult, locuri
pentru activitati sociale si
centre de ingrijire a
sanatatii.

Altele

Costurile reale / cheltuielile
medii pe luna

Subtotal

Bunuri sociale (gospodarie)

Spatii comunitare

Evaluarea calitativa si
cantitativa

Comunitate/ solidaritate

Descriere si evaluare
calitativa

Crese

Evaluarea calitativa si
cantitativd a accesului la
crese, calculat la valoarea
de piata a serviciilor
comparabile.

Patrimoniu cultural / site-uri /
structure sacre

Evaluarea calitativa si
cantitativa

Familie

Descriere calitativa si
evaluare a integritatii si
continuitatii familiei ca
urmare a locuintei curente.
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Starea de sanatate

Descrierea calitativa si
evaluarea a bunastarii fizice
a comunitatii (starea de
sanatate publicd), inclusiv
indicatori de sdnatate
precum rata mortalitatii
infantile si materne, ratele
de morbiditate si cazurile
variate de boli.

Identitate

Descrierea calitativa si
evaluarea auto-descrierii
gospodariei si relatia sa cu
cei din comunitate si cei
din alte zone, in functie de
locul lor de origine, casta,
religie, grup lingvistic, de
clasa, norme dietetice,
afilieri politice, etc.

Mostenire

Evaluarea calitativa si
cantitativa

Investitii (comunitate)

Valoarea cotei gospodariei,
plus dobanda acumulatd si
alte beneficii, veniturile din
economii colective, de
nvestitii, servicii sau
imbunatatiri. Adaugati
orice descriere calitativa si
evaluare a valorilor regulat
(lunar) cheltuite pentru a
mentine sau imbunatati
active comunitare, facilitati
culturale sau infrastructura
de canalizare, de
securitate,de acces la
activitati si obiecte
culturale, sau de orice alt
fel.

Bunuri ne-monetizate

Descriere si evaluare
calitativa a separata a
valorilor ne-cuantificabile.

Viata

Evaluare calitativa si
cantitativa a vietilor umane
sustinute de locuinta.
(Vietile non-umane trebuie
plasate sub sectiunea
“Efective de animale™).

Bunastare psihologica

Descriere si evaluare
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calitativa

Capital social si institutional

Descriere si evaluare
calitativa a accesului la
capital social (retele
personale si avantajele din
ele), si beneficiile derivate
din institutiile sociale, fie
ca sunt institutii in sensul
de structuri fizice, dar si
practicile sociale.

Statut social/ coeziune/ integrare

Descriere si evaluare
calitativa a statutului
comunitar al persoanelor
din gospodarie. De
exemplu, proprietarii de
acasa se bucura de un statut
distinct fata de chiriasi, al
caror statut este diferit de
persoane fara adapost sau
nevoiasi.

Altele

Bunuri civice (non-materiale)

Ordine civica

Descriere si evaluare
calitativa a ordinii civice,
inclusiv a instantelor si a
gradului de tulburari civile
si rebeliune.

Infractionalitate

Descriere si evaluare
calitativa a instantei si a
naturii infractionalitdtii, in
functie de medii lunare ale
indicatorilor pe perioade
semnificative de timp.

Legitimitate politica

Descriere si evaluare
calitativa a increderii
comunitatii in administratia
publicd, inclusive
reprezentare politica la
toate nivelurile

Participare politica

Descriere si evaluare
cantitativa (nivel si
numarul de persoane,
reuniuni, instante ale
accesului la factorii de
decizie, etc.) si calitativa a
oportunitatilor disponibile
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si exploatate de exprimare a
opiniilor si de influentare a
deciziilor de politica sau
legislatie.

Coeziune sociald/ integrare

Descriere si evaluare
calitativa a echilibrului,
apartenentei sau a
integrariii diferitelor
segmente sociale din
comunitate.

Sanatate publica

Alta

Cheltuieli publice

Birocratie & administratie

Costuri reale/ cheltuieli

Echipamente

Costurile reale / cheltuielile
pentru Intretinerea politiei
si a serviciilor militare
pentru a mentine
securitatea comunitatii

Avocati / judecatori / judiciare

Costuri reale/ cheltuieli

Rebeliune/rezistenta

Descriere si evaluare
calitativa

Securitate

Cheltuielile publice reale
pentru echipamente folosite
in constructia si Intretinerea
infrastructurii, a drumurilor
si a altor lucrari publice in
comunitate.

Servicii si plati

Costuri/ cheltuieli publice
reale ale serviciilor sociale,
inclusive asigurari de
sanatate, asistenta sociala si
ingrijirea copilului.

Politie/ armata

Costuri/ cheltuieli publice
reale pentru prezenta si
functionarea politiei in
comunitate.

Altele

Sub-total
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2. Amenintare de evacuare (pre-evacuare) (costuri / pierderi suferite ca urmare a
amenintarii cu evacuarea / preavizul de evacuare este primit, dar Tnainte ca evacuarea efectiva

sa fie produsa)

Costuri/ pierderi economice (gospodarie)

Componente

Evaluare calitativa si
cantitativa a bunurilor
personale si a obiectelor din
gospodarie aflate in
locuinta, in comparatie cu
faza de referinta (dinainte
de notificare cu evacuarea)

Bunuri si servicii derivate din
mediul Tnconjurator/ Resurse
naturale

Evaluare calitativa si
cantitativa a resurselor
naturale si a serviciilor
aferente disponibile , in
comparatie cu faza de
referinta (dinainte de
notificare cu evacuarea)

Echipament/ inventar

Evaluare calitativa si
cantitativd a bunurilor non-
personale si de afaceri, In
comparatie cu faza de
referintd (dinainte de
notificare cu evacuarea)

Valoare

Evaluare calitativa si
cantitativd a valorii de
schimb a locuintei si altor
investitii asociate, in
comparatie cu faza de
referinta (dinainte de
notificare cu evacuarea)

Infrastructurd/ servicii/ utilitati

Evaluare calitativa si
cantitativd, Tn comparatie
cu faza de referinta
(dinainte de notificare cu
evacuarea)

Mostenire

Evaluare calitativa si
cantitativd a mostenirii
anticipate, indiferente daca
locuinta sau asezamantul e
n proprietate sau nu, In
comparatie cu faza de
referintd (dinainte de
notificare cu evacuarea)

Bunuri ne-monetizate

Descriere calitativa si
evaluare a valorilor
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individuale necuantificabile
(cum ar fi medalii, premii,
amintiri de familie, obiecte
de valoare sentimentala), in
comparatie cu faza de
referinta (dinainte de
notificare cu evacuarea) .

Teren

Evaluare calitativa si
cantitativa a terenurilor
folosite pentru alte scopuri
decat locuire, precum
agriculturd, investitii sau
alte activitati economice, in
comparatie cu faza de
referintd (dinainte de
notificare cu evacuarea) .

Efective de animale

Evaluarea calitativa si
cantitativa a animalelor
tinute in sau langa locuinta
ca mijloc de subzistenta
(surse de alimentare), sau
ca animale de companie
(companie), In comparatie
cu faza de referinta (inainte
de notificare cu evacuarea)
. Pentru animalele
mentinute ca surse de
alimentare, trebuie
inregistrata, valoare de
piatd (de schimb) sau
valoarea de sacrificare.
Pentru animalele care
servesc ca animale de
companie, se aplica o
analiza calitativa.

Terenul locuintei

Evaluarea calitativa si
cantitativa a terenului pe
care este ridicata locuinta si
a spatiului imediat
inconjurdtor care este
folosit pentru alte scopuri
decat cele economice (in
alte cazuri vezi sectiunea
“Teren”), in comparatie cu
faza de referinta (inainte de
notificare cu evacuarea)

Structura (locuinta si altele)

Evaluarea calitativa si
cantitativa a valorii de
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inlocuire a locuintei si a
altor structure, in
comparatie cu faza de
referinta (inainte de
notificare cu evacuarea)

Subventii si ratii

Evaluarea calitativa si
cantitativd a subventiilor si
a ratiilor la care persoana/
membrii gospodariei au
dreptul si pe care le-au
primit, in comparatie cu
faza de referinta (inainte de
notificare cu evacuarea)..
Poate fi inclus aici accesul
gratuit la medicamente sau
transportul gratuit.

Copaci si culturi

Evaluarea calitativa si
cantitativa a cultivarii care
conduce la produse
recoltabile pentru uz casnic
si / sau schimb commercial,
in comparatie cu faza de
referintd (inainte de
notificare cu evacuarea)

Documente vitale

Evaluarea calitativa si
cantitativa a acestor
documente certificate de
nastere, carti de identitate
etc.; in comparatie cu faza
de referinta (inainte de
notificare cu evacuarea)

Surse de apa

Evaluarea calitativa si
cantitativa a surselor si
mijloacelor de transport de
apa, construite de om sau
imbunatatite, in afara de
cele incluse in "Resurse
natural™ de mai sus.; Tn
comparatie cu faza de
referintd (inainte de
notificare cu evacuarea)

Bani

Evaluare cantitativa, in
comparatie cu faza de
referinta (inainte de
notificare cu evacuarea)

Ratd, ipoteca sau alte plati pentru
credite
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Altele

Cheltuieli/ costuri/ pierderi obisnuite (gospodarie)

Costuri birocratice si legale

Costurile / cheltuielile, Tn
medie, pe luna pentru
serviciile normale legate de
mentinerea locuintei,
inclusiv cele pentru
impozitele pe proprietate,
taxele de inregistrare, etc ;
in comparatie cu faza de
referintd (inainte de
notificarea cu evacuare)

Costuri pentru advocacy

Costurile reale /
cheltuielile, Tn medie, pe
luna pentru initiative,
actiuni in justitie,
demonstratii publice si alte
activitati si eforturi de a
pretinde drepturi de locuire
si detinere de terenuri,
inclusiv dreptul de a
ramane in sit-ul actual, Tn
comparatie cu faza de
referintd (inainte de
notificarea cu evacuare).
Acestea pot include costuri
fara precedent, cum ar fi
cele necesare pentru a
emite un raspuns (obiectie)
pentru un aviz de evacuare,
sau comisioane, transport si
timpul petrecut in stabilirea
eligibilitatii pentru
rezidenta si cheltuielile de
judecata aferente.

Educatie

Costurile reale /
cheltuielile, Tn medie, pe
lund pentru scolarizare si
alte cheltuieli conexe,
pentru a lua parte la
invatamantul de stat, privat,
formal sau informal,pentru
formarea si consolidarea
capacitatilor; in comparatie
cu faza de referintd (inainte
de notificarea cu evacuare)

Alimentatie

Costurile reale / cheltuielile
medii pe luna, in
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comparatie cu faza de
referinta (inainte de
notificarea cu evacuare)

Sanatate

Costurile reale / cheltuielile
medii pe lund, in
comparatie cu faza de
referintd (inainte de
notificarea cu evacuare)

Informare

Valoarea cantitativa si
calitativa a costurilor reale /
cheltuielilor necesare
pentru accesul la informatii
de baza referitoare la
dreptul la locuire si la
detinere de terenuri, in
comparatie cu faza de
referintd (inainte de
notificarea cu evacuare)

Investitii

Costurile reale / cheltuielile
medii pe membru al
gospodariei, intr-o luna,
legat de investitii
individuale 1n locuinta,
infrastructura de uz casnic,
sau alte investitii, in
comparatie cu faza de
referintd (inainte de
notificarea cu evacuare)

Ratd, ipoteca sau alte plati pentru
credite

Costurile reale / cheltuielile
medii pe luna, in
comparatie cu faza de
referintd (inainte de
notificarea cu evacuare)

Costuri domiciliere

Costurile reale / cheltuielile
medii pe luna pentru chirie
faza de referinta (inainte de
notificarea cu evacuare)

Transport

Costurile reale / cheltuielile
medii pe luna pentru
transportul la si de la
activitatile vitale, inclusiv
surse sau mijloace de trai,
scoli, locuri de cult, locuri
pentru activitati sociale si
centre de ingrijire a
sanatatii, in comparatie cu
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faza de referinta (inainte de
notificarea cu evacuare)

Costurile reale / cheltuielile
medii pe luna, in

Altele comparatie cu faza de
referinta (inainte de
notificarea cu evacuare)

Subtotal

Bunuri sociale/ Costuri/ Pierderi (g

ospodarie)

Spatii comunitare

Evaluarea calitativa si
cantitativa, Tn comparatie
cu faza de referintd (inainte
de notificarea cu evacuare

Comunitate/ solidaritate

Descriere si evaluare
calitativa, in comparatie cu
faza de referinta (inainte de
notificarea cu evacuare

Crese

Evaluarea calitativa si
cantitativa a accesului la
crese, calculat la valoarea
de piatd a serviciilor
comparabile, in comparatie
cu faza de referinta (inainte
de notificarea cu evacuare.

Patrimoniu cultural / site-uri /
structure sacre

Evaluarea calitativa si
cantitativd, In comparatie
cu faza de referinta (inainte
de notificarea cu evacuare

Familie

Descriere calitativa si
evaluare a integritatii si
continuitatii familiei ca
urmare a locuintei curente;
in comparatie cu faza de
referintd (inainte de
notificarea cu evacuare.
Aceasta ar putea include o
descriere a dezintegrarii
familiei sub amenintarea de
evacuare si consecintele
acestei dezintegrari.

Starea de sanatate

Descrierea calitativa si
evaluarea a bunastarii fizice
a comunitatii (starea de
sanatate publicd), inclusiv
indicatori de sanatate

precum rata mortalitatii
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infantile si materne, ratele
de morbiditate si cazurile
variate de boli; Tn
comparatie cu faza de
referintd (inainte de
notificarea cu evacuare

Identitate

Descrierea calitativa si
evaluarea auto-descrierii
gospodariei si relatia sa cu
cei din comunitate si cei
din alte zone, in functie de
locul lor de origine, casta,
religie, grup lingvistic, de
clasa, norme dietetice,
afilieri politice, etc.; in
comparatie cu faza de
referintd (inainte de
notificarea cu evacuare)

Mostenire

Evaluarea calitativa si
cantitativa, Tn comparatie
cu faza de referintd (inainte
de notificarea cu evacuare)

Investitii (comunitate)

Valoarea cotei gospodariei,
plus dobanda acumulatd si
alte beneficii, veniturile din
economii colective, de
nvestitii, servicii sau
imbunatatiri. Adaugati
orice descriere calitativa si
evaluare a valorilor regulat
(lunar) cheltuite pentru a
mentine sau imbunatati
active comunitare, facilitati
culturale sau infrastructura
de canalizare, de
securitate,de acces la
activitati si obiecte
culturale, sau de orice alt
fel.; in comparatie cu faza
de referinta (inainte de
notificarea cu evacuare

Bunuri ne-monetizate

Descriere si evaluare
calitativa a separata a
valorilor ne-cuantificabile;
in comparatie cu faza de
referintd (inainte de
notificarea cu evacuare.
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Bunastare psihologica

Descriere si evaluare
calitativa, in comparatie cu
faza de referinta (inainte de
notificarea cu evacuare

Capital social si institutional

Descriere si evaluare
calitativa a accesului la
capital social (retele
personale si avantajele din
ele), si beneficiile derivate
din institutiile sociale, fie
ca sunt institutii in sensul
de structuri fizice, dar si
practici sociale; in
comparatie cu faza de
referinta (inainte de
notificarea cu evacuare

Statut social/ coeziune/ integrare

Descriere si evaluare
calitativa a statutului
comunitar al persoanelor
din gospodarie, in
comparatie cu faza de
referinta (inainte de
notificarea cu evacuare. De
exemplu, proprietarii de
acasa se bucura de un statut
distinct fata de chiriasi, al
caror statut este diferit de
persoane fara addpost sau
nevoiasi.

Subtotal

Bunuri civice / Costuri/ Pierderi (non-materiale)

Ordine civica

Descriere si evaluare
calitativa a ordinii civice,
inclusiv a instantelor si a
gradului de tulburari civile
st rebeliune, aparute d ela
momentul notificarii cu
evacuarea; in comparatie cu
faza de referinta

Infractionalitate

Descriere si evaluare
calitativa a instantei si a
naturii infractionalitdtii, in
functie de medii lunare ale
indicatorilor pe perioade
semnificative de timp, in
comparatie cu perioada de
referintd (inainte de
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notificarea cu evacuare).

Legitimitate politica

Descriere si evaluare
calitativa a increderii
comunitatii in administratia
publica responsabila de
amenintarea cu evacuarea,
in comaparatie cu faza de
referinta

Participare politica

Descriere si evaluare
cantitativa (nivel si
numarul de persoane,
reuniuni, instante ale
accesului la factorii de
decizie, etc.) si calitativa a
oportunitatilor disponibile
si exploatate de exprimare a
opiniilor si de influentare a
deciziilor de politica sau
legislati, Tn comparatie cu
perioada de referinta
(inainte de notificarea cu
evacuare).

Coeziune sociald/ integrare

Descriere si evaluare
calitativa a echilibrului,
apartenentei sau a
integrariii diferitelor
segmente sociale din
comunitate (solidaritate
sociald intra-comunitard si
in afara comunitatii), in
comparatie cu perioada de
referintd (inainte de
notificarea cu evacuare).

Sanatate publica

Instante si tipuri de boli, In
comparatie cu perioada de
referintd (inainte de
notificarea cu evacuare).

Violenta

Instante ale actelor de
violenta produse de catre
membrii comunitdtii
(inclusive violenta
domestica), precum si orice
act de violenta produs
impotriva comunitatii sau a
membrilor acesteia de catre
persoane din exterior, din
momentul notificarii cu
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evacuarea, in comparatie cu
perioada de referinta

Altele

Cheltuieli publice

Birocratie & administratie

Costuri reale/ cheltuieli

Echipamente

Costurile reale / cheltuielile
pentru intretinerea politiel
si a serviciilor militare
pentru a mentine
Ssecuritatea comunitatii

Avocati / judecatori / judiciare

Costuri reale/ cheltuieli

Rebeliune/rezistenta

Descriere si evaluare
calitativa

Servicii si plati

Costuri/ cheltuieli publice
reale ale serviciilor din
bugetul public care pot fi
atribuite notificarii cu
evacuarea, inclusi structuri
pentru relocarea
persoanelor evacuate
(teren, cladiri, dezvoltare
sit)

Politie/ armata

Costuri/ cheltuieli publice
reale pentru prezenta si
functionarea politiei in
comunitate.

Altele

Sub-total

3. Cheltuieli/ pierderi in timpul evacudrii (inclusiv tranzitie, tabara de tranzit, precum si
procesele intermediare aferente care preced relocarea/ reabilitarea)

Costuri/ pierderi economice (gospodarie)

Componente

Evaluare calitativa si
cantitativa a bunurilor
personale si a obiectelor din
gospodarie aflate in
locuinta, in comparatie cu
perioada de referinta
(baseline)

Bunuri si servicii derivate din
mediul inconjurdtor/ Resurse

Evaluare calitativa si
cantitativa a resurselor
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naturale

naturale si a serviciilor
aferente disponibile, in
comparatie cu perioada de
referinta (baseline)

Echipament/ inventar

Evaluare calitativa si
cantitativd a bunurilor non-
personale si de afaceri, In
comparatie cu perioada de
referinta (baseline)

Valoare

Evaluare calitativa si
cantitativd a valorii de
schimb a locuintei si altor
investitii asociate, in
comparatie cu perioada de
referinta (baseline)

Infrastructurd/ servicii/ utilitati

Evaluare calitativa si
cantitativa, Tn comparatie
cu perioada de referinta
(baseline)

Mostenire

Evaluare calitativa si
cantitativd a mostenirii
anticipate, indiferente daca
locuinta sau asezamantul e
n proprietate sau nu; in
comparatie cu perioada de
referinta (baseline)

Bunuri ne-monetizate

Descriere calitativa si
evaluare a valorilor
individuale necuantificabile
(cum ar fi medalii, premii,
amintiri de familie, obiecte
de valoare sentimentala); in
comparatie cu perioada de
referinta (baseline).

Teren

Evaluare calitativa si
cantitativa a terenurilor
folosite pentru alte scopuri
decat locuire, precum
agriculturd, investitii sau
alte activitdti economice; in
comparatie cu perioada de
referinta (baseline)..

Efective de animale

Evaluarea calitativa si
cantitativa a animalelor
tinute 1n sau langa locuinta
ca mijloc de subzistenta
(surse de alimentare), sau
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ca animale de companie
(companie).; in comparatie
cu perioada de referinta
(baseline). Pentru animalele
mentinute ca surse de
alimentare, trebuie
inregistrata, valoare de
piata (de schimb) sau
valoarea de sacrificare.
Pentru animalele care
servesc ca animale de
companie, se aplica o
analiza calitativa.

Terenul locuintei

Evaluarea calitativa si
cantitativa a terenului pe
care este ridicatd locuinta si
a spatiului imediat
inconjurdtor care este
folosit pentru alte scopuri
decat cele economice (in
alte cazuri vezi sectiunea
“Teren”); in comparatie cu
perioada de referinta
(baseline)

Structura (locuinta si altele)

Evaluarea calitativa si
cantitativa a valorii de
Tnlocuire a locuintei si a
altor structure; in
comparatie cu perioada de
referinta (baseline)

Subventii si ratii

Evaluarea calitativa si
cantitativd a subventiilor si
a ratiilor la care persoana/
membrii gospodariei au
dreptul si pe care le-au
primit; in comparatie cu
perioada de referinta
(baseline) . Poate fi inclus
aici accesul gratuit la
medicamente sau
transportul gratuit.

Copaci si culturi

Evaluarea calitativa si
cantitativa a cultivarii care
conduce la produse
recoltabile pentru uz casnic
si / sau schimb comerciale;
in comparatie cu perioada
de referinta (baseline)
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Documente vitale

Evaluarea calitativa si
cantitativa a acestor
documente certificate de
nastere, carti de identitate
etc.

Surse de apa

Evaluarea calitativa si
cantitativa a surselor si
mijloacelor de transport de
apa, construite de om sau
imbunatatite, in afara de
cele incluse in "Resurse
natural” de mai sus; Tn
comparatie cu perioada de
referinta (baseline)

Bani-pierderi

Evaluare cantitativ, in
comparatie cu perioada de
referinta (baseline)

Munca/ mijloace de trai- pierderi

Evaluare calitativa si
cantitativa a venitului/
castigului potential/
venitului potential.

Altele

Descriere calitativa si
evaluare a altor valori
pierdute in timpul

evacuarii. Acestea pot
include accesul la toaletd de
uz casnic sau alt element
care nu sunt inscrise In
categoriile de mai sus.

Cheltuieli obisnuite (gospodarie)

Costuri birocratice si legale

Costurile / cheltuielile, Tn
medie, pe lund pentru
serviciile normale legate de
mentinerea locuintei pentru
procedurile legale de lupta
impotriva evacuarii, in
comparatie cu perioada de
referinta (baseline)

Costuri pentru advocacy

Costurile reale /
cheltuielile, Tn medie, pe
luna pentru initiative,
actiuni in justitie,
demonstratii publice si alte
activitati si eforturi de a
pretinde drepturi de locuire,
inclusiv dreptul de a
rdmane in sit-ul actual; Tn
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comparatie cu perioada de
referinta (baseline)

Educatie

Costurile reale /
cheltuielile, Tn medie, pe
luna pentru scolarizare si
alte cheltuieli conexe,
pentru a lua parte la
invatdmantul de stat, privat,
formal sau informal,pentru
formarea si consolidarea
capacitatilor; in comparatie
cu perioada de referinta
(baseline)

Alimentatie

Costurile reale / cheltuielile
medii pe luna; in
comparatie cu perioada de
referinta (baseline)

Sanatate

Costurile reale / cheltuielile
medii pe luna

Informare

Valoarea cantitativa si
calitativa a costurilor reale /
cheltuielilor necesare
pentru accesul la informatii
de baza referitoare la
dreptul la locuire si la
detinere de terenuri; in
comparatie cu perioada de
referinta (baseline).

Investitii

Costurile reale / cheltuielile
medii pe membru al
gospodariei, intr-o luna,
legat de investitii
individuale in locuinta
viitoare sau temporara,
infrastructura de uz casnic,
sau alte investitii.

Rata, ipoteca sau alte plati pentru
credite

Costurile reale / cheltuielile
medii pe luna

Costuri domiciliere

Costurile reale / cheltuielile
medii pe luna pentru chirie
si utilitati

Transport

Costurile reale / cheltuielile
medii pe luna pentru
transportul la si de la
activitatile vitale, inclusiv
surse sau mijloace de trai,
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scoli, locuri de cult, locuri
pentru activitati sociale si
centre de ingrijire a
sanatatii.

Locuire intermediard/ alternative/
chirie

Evaluare cantitativa si
calitativa, in comparatie cu
perioada de referinta
(baseline)

Relocare/ reconstructie

In comparatie cu perioada
de referinta (baseline)-
costuri de timp si costuri
materiale

Altele

Costurile / cheltuielile reale
medii pe luna

Subtotal

Bunuri sociale-Costuri/ Pierderi (Gospodarie)

Spatii comunitare

Evaluarea calitativa si
cantitativd, Tn comparatie
cu perioada de referinta
(baseline)

Comunitate/ solidaritate

Descriere si evaluare
calitativa, in comparatie cu
perioada de referinta
(baseline)

Crese

Evaluarea calitativa si
cantitativa a accesului la
crese, calculat la valoarea
de piata a serviciilor
comparabile, in comparatie
cu perioada de referintd
(baseline)

Patrimoniu cultural / site-uri /
structure sacre

Evaluarea calitativa si
cantitativd, Tn comparatie
cu perioada de referinta
(baseline)

Familie

Descriere calitativa si
evaluare a integritatii si
continuitatii familiei ca
urmare a locuintei curente,
in comparatie cu perioada
de referinta (baseline).

Starea de sanatate

Descrierea calitativa si
evaluarea a bunastarii fizice
a comunitatii (starea de
sanatate publicd), inclusiv
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indicatori de sdnatate
precum rata mortalitatii
infantile si materne, ratele
de morbiditate si cazurile
variate de boli; Tn
comparatie cu perioada de
referinta (baseline).

Identitate

Descrierea calitativa si
evaluarea auto-descrierii
gospodariei si relatia sa cu
cei din comunitate si cei
din alte zone, in functie de
locul lor de origine, casta,
religie, grup lingvistic, de
clasa, norme dietetice,
afilieri politice, etc.; in
comparatie cu perioada de
referinta (baseline)

Mostenire

Evaluarea calitativa si
cantitativa; in comparatie
cu perioada de referinta
(baseline)

Bunuri ne-monetizate

Descriere si evaluare
calitativa a separata a
valorilor ne-cuantificabile;
in comparatie cu perioada
de referinta (baseline).

Viata

Evaluare calitativa si
cantitativa a vietilor umane
sustinute de locuinta.
(Vietile non-umane trebuie
plasate sub sectiunea
“Efective de animale™); in
comparatie cu perioada de
referinta (baseline)

Bunastare psihologica

Descriere si evaluare
calitativa, in comparatie cu
perioada de referinta
(baseline)

Capital social si institutional

Descriere si evaluare
calitativa a accesului la
capital social (retele
personale si avantajele din
ele), si beneficiile derivate
din institutiile sociale, fie
ca sunt institutii in sensul
de structuri fizice, dar si
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practicile sociale; in
comparatie cu perioada de
referinta (baseline)

Statut social/ coeziune/ integrare

Descriere si evaluare
calitativa a statutului
comunitar al persoanelor
din gospodarie. De
exemplu, proprietarii de
acasa se bucura de un statut
distinct fata de chiriasi, al
caror statut este diferit de
persoane fara adapost sau
nevoiasi; in comparatie cu
perioada de referinta
(baseline)

Altele

Bunuri civice-Costuri/pierderi (non-materiale)

Ordine civica

Descriere si evaluare
calitativa a ordinii civice,
inclusiv a instantelor si a
gradului de tulburari civile
si rebeliune, aparute in
timul evacuarii; In
comparatie cu faza de
referinta

Infractionalitate

Descriere si evaluare
calitativa a instantei si a
naturii infractionalitatii, in
functie de medii lunare ale
indicatorilor pe perioade
semnificative de timp, in
comparatie cu perioada de
referinta

Legitimitate politicd

Descriere si evaluare
calitativa a increderii
comunitatii in administratia
publica responsabila de
evacuare, in comaparatie cu
faza de referinta

Participare politica

Descriere si evaluare
cantitativa (nivel si
numarul de persoane,
reuniuni, instante ale
accesului la factorii de
decizie, etc.) si calitativa a
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oportunitatilor disponibile
si exploatate de exprimare a
opiniilor si de influentare a
deciziilor de politica sau
legislati, In comparatie cu
perioada de referinta
(Tnainte de notificarea cu
evacuare).

Coeziune sociald/ integrare

Descriere si evaluare
calitativa a echilibrului,
apartenentei sau a
integrariii diferitelor
segmente sociale din
comunitate (solidaritate
sociald intra-comunitara si
in afara comunitatii), in
comparatie cu perioada de
referinta (inainte de
notificarea cu evacuare).

Sanatate publica

Instante si tipuri de boli, In
comparatie cu perioada de
referinta (inainte de
notificarea cu evacuare).

Violenta

Instante ale actelor de
violenta produse de catre
membrii comunitatii
(inclusive violenta
domesticd), precum si orice
act de violenta produs
impotriva comunitatii sau a
membrilor acesteia de catre
persoane din exteriorin
timpul evacuarii, in
comparatie cu perioada de
referinta

Altele

Cheltuieli publice- Pierderi

Birocratie & administratie

Costuri reale/ cheltuieli

Echipamente

Costurile reale / cheltuielile
pentru intretinerea politiel
si a serviciilor militare
pentru a mentine
securitatea comunitatii

Avocati / judecatori / judiciare

Costuri reale/ cheltuieli

Locuire intermediara/ tranzitorie

Costurile/ cheltuielile reale,
inclusiv echivalentul valorii
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de piata a locuintei donate
sau gazduite

Servicii si plati

Costurile/ cheltuielile reale
care include si costurile
pentru relocare

Politie/ armata

Costuri/ cheltuieli publice
reale pentru prezenta si
functionarea politiei in
comunitate.

Altele

Sub-total

4. Pierderi/ Cheltuieli post-evacuare

Cheltuieli economice-pierderi (gospodarie)

Componente

Pierdute si aprecierea
costurilor pentru inlocuire,
recuperarea lor

Bunuri si servicii derivate din
mediul inconjurator/ Resurse
naturale

Evaluare calitativa si
cantitativa, comparativ cu
valoarea initiala

Echipament/ inventar

comparativ cu valoarea
initiala

Valoare

calitativa si cantitativa,
comparativ cu valoarea
initial din perioada de
referinta (baseline)

Infrastructurd/ servicii/ utilitati

comparativ cu valoarea
initiala

Mostenire

comparativ cu valoarea
initiala

Bunuri ne-monetizate

Restituirea sau valoarea de
Tnlocuire cu acordul liber,
prealabil si informat

Teren

Schimbatri in raport cu
valoarea initiald din
perioada de referinta

Efective de animale

comparativ cu valoarea
initiala

Terenul locuintei

calitativa si cantitativa,
comparativ cu valoarea
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initial

Structura (locuinta si altele)

calitativa si cantitativa,
comparativ cu valoarea
initial

Subventii si ratii

Evaluarea calitativa si
cantitativa a subventiilor si
ratiilor la care membrii
gospodariei au dreptul si pe
care le-au primi

Copaci si culturi

comparativ cu valoarea
initiala

Documente vitale

Pierdere lor, aprecierea
costurilor de timp si
materiale pentru inlocuire

Surse de apa

Descriere calitativa si
cantitativa a surselor,
comparativ cu valoarea
initiala

Munca/ mijloace de trai

Descriere calitativa si
cantitativa e veniturilor,
comparativ cu valoarea
initiala

Altele

Subtotal

Cheltuieli / Pierderi (gospodarie)

Advocacy

Costuri reale / cheltuieli
(timp si material)

Locuire alternative / reconstructie

Costuri reale / cheltuieli
(timp si material)

Locuire intermediara/ tranzitorie
(precum ar inchirierea sau
subinchirierea)

A compared with baseline /
actual costs incurred,
including equivalent
(market) value of donated
or hosted accommodation

Ocupanta

A comparativ cu valoarea
initial

Birocratic si legal

A comparativ cu valoarea
initiala (timp si material:
salarii)

Mancare

A comparativ cu valoarea
initial

Servicii medicale

A comparativ cu valoarea
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initial

A comparativ cu valoarea
initiala (timp pierdut si

Educatie . NS
’ costuri materiale: taxa de
scolarizare)
A comparativ cu valoarea
Informatie initial si actualele costuri

suportate

Pierderea mostenirii

A comparativ cu
‘prospectele’ din valoarea
initiala

Investitii

A 1n valoare de principiu,
plus dobanda acumulata si
alte beneficii sau pleaca de
la economiile gospodariei,
investitii in servicii si
imbunatatiri, comparat cu
valoarea initiala.

Dezvoltarea terenului / reclamatie

Costuri reale / cheltuieli
(timp si material)

Ipoteca, alte datorii de platit

A comparat cu valoarea
initiald

Reconstruirea spatiilor
comunitare/structurilor/institutiilor

Costuri reale / cheltuieli
(timp si material)

Reabilitare (fizica, social, culturala,
vocationald)

Costuri reale / cheltuieli
(timp si material)

Costuri reale / cheltuieli

Relocare (timp si material)

Transportat A comvparat cu'valoarga
initiald (timp si material)

Altele

Subtotal

Bunuri Sociale / Costuri / Pierderi

(gospodarie)

Spatii comunitare

Descriere calitativa si
cantitativa a A comparata
cu valoarea initiala

Crese / Camine

A in evaluarea calitativd a
accesului la crese, calculate
la valoarea de piata
comparabila cu alte
servicii.

Patrimoniu cultural / Situri sacre

Descriere calitatica si
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cantitativa a A comparate
cu valoarea initiald

Mediu / ecologie

A comparata cu valoarea
initiala

Familie

A comparata cu valoarea
initiala

Starea sanatatii

Descriere calitativa si
evaluare a starii fizice a
comunitatii (starea sandtatii
publice), incluzand
indicatori de sandtate ai
bebelusuluim mortalitatea
maternd, rata morbiditatii si
instante ale unei varietati de
afectiuni si boli. Accesul la
medicament ear putea fi
inclus deasupra, sub
subventii si rationalizari,
daca acele tratamente sunt
sustinute public.

Identitate

A comparata cu valoarea
initiald

Statutul mostenirii

A 1n prospectarea
materialului de mostenit
si/sau al altor valori
nonmateriale

Investitii (comunitate)

A in valoare de principiu,
plus dobanda acumulatd si
alte beneficii sau pleaca de
la economiile gospodariei,
investitii in servicii §i
imbunatatiri

Inviolabile / nepretuite

A comparata cu valoarea
initiala

Viata

Aplicarea metodelor
actuare si a normelor locale

Bunastare fizica

Aplicarea metodelor
actuare si a normelor locale

Bunastare psihologica

Aplicarea metodelor
actuare si a normelor locale
si costurile de tratament

Capital Social & institutional

Descriere calitativa si
cantitativd a A comparate
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cu valoarea initiala

Capital Social si solidaritate

Descriere calitativa si
cantitativda a A comparate
cu valoarea initiala

Coeziune sociala / integrare

Descriere calitativa a A
comparate cu valoarea
initiala

Institutii sociale

Descriere calitativa a A
comparate cu valoarea
initiala

Marginalizare social

Descriere calitativa a A
comparate cu valoarea
initiala

Standing ./ Statut

Descriere calitativa a A
comparate cu valoarea
initiala

Altele

Descriere calitativa a A
comparate cu valoarea
initiala, daca este cazul

Subtotal

Bunuri Civice / Costuri / Pierderi (nonmateriale)

Dezordine civila / nelinisti sociale

Descriere calitativa a A
comparate cu valoarea
initiald

Crima

Descriere calitativa a A
comparate cu valoarea
initiald

Legitimitate politica

Descriere calitativa a A
comparate cu valoarea
initiala

Participare politica

Descriere calitativa a A in
participare politica,
comparat cu participarea
politica 1n valoarea initiala

Sanatate publica

Descriere calitativa a A
comparate cu valoarea
initiala

Coeziune social / integrare

Descriere calitativa a A in
coeziunea social si
integrarea, In comparatie cu
valoarea de baza. Aceasta
ar putea indica dezintegrare
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social n cazul evacuadrii si
urmarile acesteia

Costuri publice/de stat / pierderi

Birocratie & adiministratie

Costuri actuale / cheltuieli
(timp si material)

Echipament

Costuri actuale / cheltuieli
(timp si material)

Avocati/Judecdtori/Juridic

Costuri actuale / cheltuieli
(timp si material)

Politi/Armata Costuri actuale / cheltuieli
Descriere calitativa si
evaluare, incluzénd instante

. exemple) si natura

Securitate ( ple) 5

rebeliunii si rezistentei la
evacuare, cumparat cu
valoarea de initiala.

Servicii si costuri, incluzand
reabilitarea asezarii (ex: teren,
dezvoltarea sitului)

Costuri actuale / cheltuieli
(timp si material)

Altele

Subtotal

Total
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