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Parte a colectiei de Ghiduri informative realizate in cadrul proiectului
,Egalitate prin diferenta. Accesul femeilor rome pe piata muncii”,
acest volum discuta despre accesul la munca decenta in termenii
drepturilor omului gi ai legislatiei nationale si internationale privind
dreptul muncii, dar si prin date cantitative si calitate care atrag atentia
asupra aspectelor problematice ale subiectului tratat.

Eniké Magyari-Vincze este pregedinta Fundatiei Desire,
si profesor de antropologie socio-culturala si studii de gen
la Universitatea Babes-Bolyai din Clu;.

www.femrom.ro

CONTACTE

Proiectul Egalitate prin diferenta.
Accesul femeilor rome pe piata muncii
www.femrom.ro

E-mail: femrom@femrom.ro

Asociatia Femeilor Tiganci

»Pentru Copiii Nostri”

Str. Dorobantilor nr. 62, 300309, Timigoara
E-mail: aft@femrom.ro

Tel/Fax: +40256-206083

Fundatia Desire

Str. Vintului nr. 35, 400221 Cluj
E-mail: desire@femrom.ro
Tel/lFax: +40364-103613

Asociatia Parudimos

str. Timotei Cipariu nr. 5 ap. 10,
300200, Timisoara

E-mail: parudimos@femrom.ro
Tel: +40356-260982

Agentia Nationala pentru Romi
(biroul regional de Vest)

Timisoara

E-mail: valentinpepenel@yahoo.com
Tel: +4025-6493132

Primaria Municipiului Timigoara

str. C.D.Loga nr. 1., 300030 Timisoara
Internet: www.primariatm.ro

Tel: +40256-408300; Fax:+40256-490635

Fundatia Autonémia

Str. Pozsonyi nr. 14, etaj Il, ap. 9,
Budapest, 1137

E-mail: autonomia@autonomia.hu
Tel: +36061 237-6020;

Fax: +36061 237-6029

Echipa proiectului va mulfumeste pentru colaborare si sugestii privind
imbunététirea accesului femeilor rome la muncé decenta, asigurarea
oportunitatilor egale si eliminarea discrimindrii in domeniul muncii.
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Colectia publica materiale originale si traduceri rezultate
in cadrul unor proiecte derulate in vederea imbunatatirii
conditiei socio-economice si recunoasterii culturale

a comunitatilor si persoanelor de etnie roma.
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Proiectul
“Egalitate prin diferenta.
Accesul femeilor rome pe piata muncii”

recunoaste implicarea activa a femeilor rome in rolurile productive, faptul ca munca neplatitd si/sau munca
efectuatd in economia formald sau informald aducdtoare de venit, este una dintre activitatile prin care ele
contribuie la sustinerea familiilor si comunitatilor lor, precum si a societatii in general.

promoveazd o societate incluziva si coeziva, precum si solidaritatea care transcede granitele intre etnii, sexe, i
persoane de varsta si statut social diferit

recunoaste ca oportunitatile femeilor de etnie roma de a avea acces la locuri de munca decente sunt ingradite
de o serie de factori, printre ele excluziunea lor sociald si tratatamentul discriminatoriu la care sunt supuse pe
baza etniei si genului lor.

promoveaza incluziunea sociala a femeilor i tinerilor de etnie romé prin recunoasterea nevoilor si intereselor
lor particulare

consolideaza motivatia lor pentru participarea la educatie scolard si formare profesionald, considerénd
diversitatea internd a comunitétilor de romi

contribuie la cresterea gradului de ocupare in randurile categoriilor expuse riscului excluziunii sociale
promoveaza imperativul eliminarii practicilor discriminatorii bazate pe criterii precum originea etnica, genul,
vérsta gi altele, acordand atentie deosebitd tratamentului inegal si nedrept practicat pe mai multe baze la care
sunt supuse, de exemplu, femeile rome

urmareste reconcilierea vietii profesionale cu viata de familie prin actiuni afirmative care sprijina efortul femeilor
rome de a-si gasi locuri de munca

contribuie la crearea si consolidarea unor relatii de colaborare si a solidaritatii transnationale intre femeile rome
si nerome din intreaga lume

sustine elaborarea unor programe de interventie si dezvoltare sociala bazate pe cercetdri socio-culturale,
realizate nu doar pentru, ci i impreund cu persoanele ale céror viata si oportunitati trebuie imbunétatite
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GHIDURILE PROIECTULUI

“Egalitate prin diferenta.
Accesul femeilor rome pe piata muncii”

» Sunt materiale informative produse cu scopul promovarii principiului oportunitatii egale si a
non-discriminarii femeilor si tinerilor de etnie roma.

» Discuta trei mari teme:

» comunitati si culturi rome

» oportunitati egale si ne-discriminare in domeniul muncii
» comunicare inter-culturala.

» Sunt utilizate in elaborarea suporturilor de cursuri pentru sesiunile de formare oferite femeilor

si tinerilor de etnie roma, angajatorilor, personalului administratiei, mass mediei, institutiilor
publice si organizatiilor civice locale din Bucuresti, Cluj, lasi, Timisoara.

» Vor fi distribuite pe plan national unor organizatii si institutii publice, guvernamentale si ne-
guvernamentale care activeaza in domeniul oportunitatilor egale, ne-discriminarii, egalitatii
de gen, asigurarii drepturilor social-economice, civico-politice si culturale ale romilor.
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CUPRINS

De ce avem nevoie de acest ghid?

Stiai ca?

Munca decenta in lumina organizatiilor internationale

Ce drepturi trebuie sa ne asigure statul roman in domeniul muncii?

Important de retinut!

Situatia persoanelor de etnie roma pe piata muncii

Vulnerabilitatea multipla a femeilor rome

Nu uita!

Planul de actiune al proiectului
“Egalitate prin diferenta.

Accesul femeilor rome pe piata muncii”
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Oportunititi egale si ne-discriminare pentru femeile rome in domeniul muncii

DE CE AVEM NEVOIE DE ACEST GHID?

Sa cunoastem !

P drepturile fundamentale pe care le avem ca persoane gi ca cetateni — indiferent
de etnia, genul/sexul nostru, varsta noastra —, care includ si drepturile noastre
economice, printre ele dreptul la munca decenta ce asigura un trai decent;

P legislatia din Romania care formal asigura drepturi egale, oportunitati egale si lipsa
discriminarii tuturor, printre altele la locul de munca;

P organizatii si conventii internationale care impun asigurarea drepturilor universale ale
omului in domeniul muncii;

P cauzele sociale si economice ale excluderii unor persoane si grupuri de la

oportunitatea efectiva de a-gi exercita drepturile asigurate de legislatia nationala si
conventiile internationale;

P obligatiile angajatorilor i ale statului in domeniul muncii, precum si in raport cu

asigurarea dreptului la egalitate, sanse egale si ne-discriminare prevazute in
legislatia nationala.

2
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Oportunititi egale si ne-discriminare pentru femeile rome in domeniul muncii
Sa actionam !

impreund — angajati, sau persoane in cautarea unui loc de munca si angajatori din domeniul
privat si public, personal al administratiei locale si centrale, al institutiilor publice, al organizatiilor
civice, al mass mediei — pentru:

P asigurarea efectiva si impunerea drepturilor fundamentale ale omului in domeniul
muncii, acolo unde suntem si prin mijloacele pe care le avem la dispozitie;

» elaborarea si implementarea unor modele practice care asigura accesul efectiv la
munca decenta a persoanelor apartinatoare grupurilor vulnerabile;

P constientizarea si eliminarea stereotipurilor noastre despre femei, romi, persoane cu
dizabilitati, tineri sau Tn varsta;

» sensibilizarea noastra a tuturor fata de problemele cu care se confrunta persoanele
din grupurile vulnerabile la excluziune sociala si saracie;

P recunoasterea responsabilitatii noastre in perpetuarea inegalitatilor social-economice
care imping si mentin unele persoane si grupuri in situatii care nu le asigura nici
standardele minime ale traiului decent;
privilegiate si cei in pozitii dezavantajate;

» dezvoltarea unei solidaritati sociale intre cei care se afla in situatii socio-economice

» formarea unei societati incluzive care face posibila in mod efectiv realizarea

<t
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potentialului fiecarui individ in mod liber, neingradit de dezavantaje si discriminare.
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Sa recunoastem !

» bunastarea sociala nu se reduce la cresterea economica, cea din urma trebuie sa

mearga mana-n mana cu redistribuirea economica care sa asigure dreptatea sociala
si asigurarea demnitatii persoanei;

P societatea bunastarii nu poate sa tolereze saracia, si discrepantele care se afla intre
cei foarte bogati si cei care nu au acces la elementele minimale ale vietii umane;

» nu toate locurile de munca sunt locuri de munca decente, caci nu toate locurile de munca
asigura conditii adecvate de lucru si/sau remuneratie din care se poate trai decent;

P accesul la un loc de munca este un element esential, dar nu si suficient in eliminarea
saraciei si excluziunii sociale;

» multe persoane apartinand grupurilor vulnerabile presteazd munci care nu au
prestigiu social si/sau nu sunt remunerate adecvat, pentru ca ele:
» lucreaza in economia informalg;
P lucreaza in economia formala fara a beneficia de garantiile unui loc de
munca adecvat;
» presteaza munca domestica neplatitd (munca care necesita si mai mult timp
si efort daca trebuie sa se faca in conditii precare);

» dezavantajele cu care multe persoane se confrunta sunt probleme pe care intreaga

societate, noi toti le-am creat, ele nu pot fi depasite doar de persoanele respective,
noi toti avem o responsabilitate in asta;

» problema nu o constituie romii, ci sistemul social-economic (cu toate institutiile sale)
care exploateaza munca informala a celor care sunt nevoiti sa-si vanda forta de
munca in astfel de conditii, perpetueaza prejudecatile anti-tiganesti si ii proiecteaza
pe romi in imaginea dusmanului care ne pericliteaza siguranta.
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Oportunititi egale si ne-discriminare pentru femeile rome in domeniul muncii

2

www.femrom.ro

STIAI CA?

P Legislatia Uniunii Europene Tn domeniul ocuparii fortei de munca formal garanteaza

un nivel minim de protectie pentru toti cetatenii care traiesc si lucreaza in Uniunea
Europeana, ceea ce include:

sanatatea si siguranta la locul de munca;
sanse egale pentru femei si barbati;

protectie impotriva discriminarii pe baza etniei, sexului, religiei, varstei,
dizabilitatii si orientarii sexuale?

» Statele membre ale Uniunii Europene formal sunt obligate sa transpuna in legislatiile
lor nationale aceste reglementari, ele avand obligatia sa asigure aceste drepturi?

» La Summitul Dezvoltarii Sociale al Organizatiei Natiunilor Unite din 1995 organizat in
Copenhaga s-a adoptat declaratia privind cele patru mari categorii fundamentale ale

dreptului in domeniul muncii, printre ele si dreptul la ne-discriminarea in ocuparea
fortei de munca?

/1 Sed
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Oportunititi egale si ne-discriminare pentru femeile rome in domeniul muncii

» Pe baza Declaratiei de la Copenhaga a Natiunilor Unite, in 1998 Organizatia
Internationald a Muncii a adoptat Declaratia asupra Principiilor si Drepturilor

Fundamentale ale Muncii, care defineste aceste drepturi in patru mari domenii:
- libertatea de asociere si negociere colectiva;

eliminarea tuturor formelor muncii fortate sau obligatorii;

dreptul la ne-discriminare in ocuparea fortei de munca;
abolirea efectiva a muncii copiilor?

» Romania a ratificat toate conventiile Organizatiei Internationale a Muncii, i ca si
stat membru al Uniunii Europe a transpus in legislatia nationala prevederile UE

in domeniul muncii si eliminarii discriminarii, asumandu-gi astfel si obligatia de a
asigura efectiv cetatenilor sai aceste drepturi fundamentale?

P Trairea in conditii precare nu este optiunea libera a nici unei persoane, nu tine de
“cultura” sa, ci se datoreaza multor procese sociale si economice de marginalizare

si discriminare, precum si conceptiilor si prejudecatilor culturale create si circulate
despre ea pe baza etniei, genului, varstei sale?



Oportunititi egale si ne-discriminare pentru femeile rome in domeniul muncii

» in calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene Romania, prin guvernul sau, in 2008 a

prezentat “Raportul national strategic privind protectia sociala si incluziunea sociald (2008 —
2010)” in care printre altele s-a obligat la urmatoarele?

“Pentru perioada 2006 — 2008 obiectivul strategic al Romaniei din domeniul incluziunii sociale
a fost centrat pe actiuni strategice care s& conducd la creerea unei societdti incluzive in
care sé se asigure cetétenilor resursele si mijloacele necesare pentru o viatd demna. Pentru
atingerea acestui obiectiv principalele prioritéti identificate constau in: cregterea generald a standardului de
viata al populatiei si stimularea céstigurilor obtinute din muncé prin facilitarea ocuparii si promovarea politicilor

inclusive; facilitarea accesului cetatenilor, si in special al grupurilor dezavantajate la resurse, drepturi si servicii;
imbunatatirea conditiilor de viatd a populatiei Roma.

Incluziunea sociald s-a aflat si se va afla in continuare pe agenda politica a Guvernului Roméniei. Abordarea
strategica privind combaterea excluziunii sociale include orice forma de excluziune, sex, vérsta, etnie, si se
adreseaza cu prioritate spre identificarea celor mai vulnerabile persoane, grupuri, comunitati, etc.

Ministerul Muncii, Familiei si Egalitétii de Sanse, in calitatea sa de coordonator la nivel national al politicilor de
incluziune sociald, este principalul responsabil cu obiectivele propuse, precum si cu monitorizarea $i evaluarea
gradului de realizare. in actiunile sale va fi sprijinit de cétre alte institutii ale administratiei publice centrale
(Autoritatea Nationald pentru Persoane cu Handicap, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd,
Ministerul Economiei si Finantelor), precum si de autoritétile locale, principalii furnizori de servicii sociale.

Pentru a se putea asigura o implementare cat mai eficientd, Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse se

va concentra pe Stimularea unei atitudini responsabile din partea diferitilor parteneri: organizatii ale patronatelor,
sindicate, organizatii nequvernamentale.

De atunci guvernul Romaniei s-a schimbat, s-a schimbat si numele ministerului la care se face
referire Tn acest text, dar promisiunile au ramas puse pe hartie ...
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Oportunititi egale si ne-discriminare pentru femeile rome in domeniul muncii

MUNCA DECENTA

iN LUMINA ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE

Dupa primul razboi mondial, in 1919, la Conferinta de Pace de la Paris, s-a constituit

Organizatia Internationald a Muncii, prin asta recunoscandu-se ca dreptatea sociala este
esentiala pentru asigurarea pacii universale si durabile.

Tn 1949 Natiunile Unite adopta si proclama Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, iar in deceniile care vin, Organizatia Internationald a Muncii elaboreaza o serie de
conventii in domeniul asupra carora ea actioneza, printre ele: in 1958 Conventia privind
Discriminarea in Domeniul Ocuparii, care protejeaza toti muncitorii indiferent de rasa, sexul,
religia, opinia lor politica, sau originea lor social&; iar in 1964 Conventia privind Politicile

de Angajare, care creaza cadrul legislativ pentru angajarea libera de discriminare a fortei de
munca, aratand legatura dintre saracie si discriminare.

in 1965 Natiunile Unite adopta Conventia impotriva Tuturor Formelor de
Discriminare, iar in 1979 Conventia privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare
ale Femeilor. in 1993, Conferinta Mondiala a Natiunilor Unite privind Drepturile Omului
militeaza pentru o abordare a dezvoltarii din punctul de vedere al drepturilor fundamentale ale
omului, si creazd un nou post ONU, cel de Comisar inalt al Drepturilor Omului.

in 1995, Summitul Mondial pentru Dezvoltare Sociala a Natiunilor Unite din
Copenhaga declara ca printre cele patru drepturi fundamentale ale omului se afla si eliminarea
discriminarii in domeniul muncii, ceea ce pregateste adoptarea de catre Organizatia

International& a Muncii, cu trei ani mai tarziu, a Declaratiei privind Principiile si Drepturile
Universale ale Muncii.

2
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Tn anul 2000 Natiunile Unite adopta Declaratia Mileniului care prevede eradicarea
saraciei extreme in intreaga lume pana in 2015, dar si alte scopuri strans legate de ea, cum
ar fi: asigurarea universala a educatiei primare; promovarea egalitatii de gen si capacitarea
femeilor; reducerea mortalitatii infantile; imbunatatirea sanatatii materne; combaterea HIV/AIDS,

a malariei si altor boli; asigurarea protectiei mediului; dezvoltarea unui parteneriat global pentru
dezvoltare.

Raportul din 2008 al Natiunilor Unite asupra realizarii obiectivelor de dezvoltare ale
noului mileniu expliciteaza ca unul dintre aceste obiective este asigurarea ocuparii totale a
fortei de munca, dar si asigurarea accesului la muncéa decenta pentru toti, inclusiv femei
si tineri. Se recunoaste ca fara ea, chiar si cu asigurarea angajarii pe piata muncii, nu se va
realiza eradicarea saraciei. Declaratia din 2008 a Organizatiei Internationale a Muncii privind
Dreptatea Sociala pentru o Globalizare Justa arata ca Agenda Muncii Decente include
patru mari obiective:

» promovarea ocuparii fortei de munca prin crearea unui mediu institutional si
economic durabil, in cadrul caruia societatile pot realiza atat scopurile dezvoltarii
economice, cat si asigurarea unor standarde de viata gi progres social pentru toti;

» dezvoltarea si implementarea unor masuri de protectie sociala, inclusiv masuri
pentru asigurarea unor conditii de munca sanatoase si libere de orice risc, dar si
pentru asigurarea unor venituri minime necesare pentru toti;

» promovarea dialogului social pentru a se facilita un consens national si international
cu privire la strategia si programele privind munca decenta, transpunerea dezvoltarii
economice in progres social, si invers, si asigurarea implementarii efective a
legislatiei muncii;

P respectarea, promovarea si realizarea principiilor si drepturilor fundamentale in
domeniul muncii.

Tn 20 februarie 2009 la sediul din New York al Natiunilor Unite s-a marcat prima
Zi Mondiala a Dreptatii Sociale. Cu acea ocazia s-a facut referire la recentul raport al
Organizatiei Internationale a Muncii, care a aratat ca atingerea scopului privind eradicarea
saraciei pana in 2015 nu pare deloc realist in conditiile crizei economice mondiale. In discutia
despre munca decenta s-a accentuat situatia extrem de grava a persoanelor care lucreaza in
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economia informala (de exemplu 75% din populatia ocupata a Africii sub-Saharene), dar si a
celor care (majoritatea dintre ele fiind femei) efectueaza “doar” munci domestice neplatite.
S-a recunoscut, de asemenea, nevoia de a introduce in dezvoltarea, implementarea si
evaluarea politicilor macro-economice punctul de vedere al drepturilor fundamentale
ale omului. Scopul acestuia este observarea In ce masura asigura politicile respective aceste
drepturi pentru toti, sau din contra, in ce masura le incalca, statele Th cauza incalcand astfel

si obligatiile pe care si le-au asumat in domeniul drepturilor omului prin semnarea conventiilor
internationale aferente. Intr-un final, s-a formulat nevoia de a integra perspectiva dreptatii
sociale in toate institutiile si politicile sociale, si de a le aprecia pe cele din urma din punctul
de vedere al modului in care ele afecteaza viata indivizilor de etnie, gen, varsta diferita, precum
si asigurarea efectiva a drepturilor omului pentru toti.

La randul ei, in 2006, Comisia Europeana a elaborat Comunicatul cu privire la
Promovarea Muncii Decente pentru Toti, exprimand atasamentul Uniunii Europene fata de
Agenda Muncii Decente a Natiunilor Unite. In 2007, Consiliul Europei a reafirmat dedicatia
sa fata de aceasta agenda ca un instrument global pentru promovarea ocuparii, imbunatatirea
standardelor de munca, si dezvoltare sociala si economica. Tot in acelasi an, Parlamentul
European si-a exprimat acordul fatd de diagnoza conform céreia asigurarea muncii decente
este elementul central al eradicarii saraciei si excluziunii sociale. Tn 2007, Comitetul Economic
si Social European a adoptat un document in acest sens, contindnd recomandari fata de
statele membre, iar Comisia Europeana a inceput sa-si intensifice colaborarea cu Organizatia
Internationala a Muncii in domenii cum ar fi ocuparea, oportunitatile egale, anti-discriminarea,
migratia fortei de munca, educatie si formare profesionalé continua.

Tnainte de aceste desfasuréri, desigur, inca de la inceputurile sale, Uniunea European
a elaborat numeroase reglementari cu privire la drepturile fundamentale in domeniul muncii,
drepturi pe care, in cadrul agendei Europei sociale, cu timpul le-a extins si asupra altor domenii.
Articolul 6 al Tratatului de la Amsterdam afirma: Uniunea Europeana “este bazata pe principiul
libertatii, democratiei, si respectului drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului”. De atunci
statele membre confera Comunitatii competenta de a actiona pentru eliminarea discriminarii
bazate pe sex, origine rasiald sau etnica, religie sau crdeintd, dizabilitate, varsta, sau orientare
sexuala. Aceste decizii au fost urmate de elaborarea Programul de Actiune Comunitara
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Oportunititi egale si ne-discriminare pentru femeile rome in domeniul muncii

in vederea Eliminarii Discriminarii, precum si a Directivei privind Egalitatea Rasiala, si
a Directivei privind Egalitatea in Angajare. Aceste directive adoptate in anul 2000 interzic
discriminarea, hartuirea gi victimizarea in domeniul muncii pe baza criteriilor amintite mai sus,

dar si in alte domenii ale vietii, cum ar fi educatia, securitatea socialpa, locuirea, sanatatea, si in
general, accesul la servicii $i bunuri sociale.

Campania paneuropeana “Stop discriminarii”, sau campania ,Pentru diversitate.
Impotriva discriminarii”, precum si Anul European 2007 al Egalitatii de Sanse pentru Toti,
si Anul European 2008 al Dialogului Intercultural au urmarit, printre altele, sensibilizarea
cetatenilor fata de legislatia in materie de egalitate, si promovarea beneficiilor pe care
diversitatea le poate aduce la locul de munca si in societate, in general.

in 2008 Consiliul European a reconfirmat importanta dimensiunii sociale a Uniunii
Europene ca si parte integranta a Strategiei Lisabona, si a accentuat nevoia de a integra si mai
puternic politicile economice, cele de ocupare a fortei de munca si cele sociale. Coordonarea
protectiei sociale si incluziunii sociale printre statele membre, reforma protectiei sociale, precum
si strategiile impotriva saraciei au fost si ele aduse la lumind. S-a observat evolutia pozitiva a
acestor domenii in ultimii ani, dar gi faptul ca aceste beneficii nu ajung la toti cetatenii Uniunii
Europene. S-a accentuat ca grupurile marginale si vulnerabile la excluziune nu au sansa sa
beneficieze de aceste dezvoltari pozitive, de aceea s-a adoptat abordarea incluziunii active,
ceea ce inseamna in acest context combinarea asigurarii unui venit minim, cu elaborarea si

implementarea unor politici active de ocupare a fortei de munca, si de asigurarea accesului la
serviciile sociale de baza pentru toate categoriile sociale.
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CE DREPTURI TREBUIE SA NE ASIGURE
STATUL ROMAN iN DOMENIUL MUNCII?

De-a lungul procesului de aderare la Uniunea Europeana statul roman a fost nevoit
sa transpuna in legislatia sa nationala reglementarile europene in domeniul muncii, cel al
eliminarii discriminarii si al asigurarii oportunitatilor egale, cu un accent deosebit pe femei si pe
grupurile etnice vulnerabile, printre ei romii. De asemenea, Romania a ratificat toate Conventiile

Organizatiei Internationale a Muncii, aderand si la principiile Organizatiei Natiunilor Unite in
domeniul muncii.

Aceste cadre globale si/sau europene sunt favorabile, cel putin formal, pentru
asigurarea efectiva a drepturilor fundamentale ale omului (si) in domeniul muncii, precum si
pentru recunoasterea ca aceasta presupune garantarea de catre statul roméan a:

» drepturilor egale, adica a egalitatii formale si a tratamentului egal Tn fata legii;

» oportunitatilor egale, inclusiv prin mijloacele tratamentului special (ale actiunilor

afirmative), in vederea asigurarii ca persoanele aflate in conditii socio-economice inegale
sa-si poata exercita efectiv drepturile egale;

» ne-discriminarii, sau eliminarii tratamentului nedrept la care persoane sau grupuri

de persoane sunt supuse pe baza etniei, genului, varstei, religiei, dizabilitatii lor, sau
orientarii lor sexuale.
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Legislatia roméneasca in domeniul oportunitatilor egale si anti-discriminarii

» Legea pentru aprobarea Ordonantei guvernului nr.137/2000 privind prevenirea gi
sanctionarea tuturor formelor de discriminare (Legea nr.48/2002)

P Legea privind egalitatea de sanse intre femei si barbati (Legea
nr.202/2002,republicata

» Legea pentru prevenirea si combaterea marginalizarii sociale (Legea nr.116/15 din
2002

» Legea privind protectia maternitatii la locul de munca (Legea nr. 25/2004)
» Legea concediului paternal (Legea nr. 210/1999)

P Legea pentru ratificarea Protocolului optional la Conventia asupra eliminarii tuturor
formelor de discriminare fata de femei (Legea nr.283/2003),

si, desigur:

» Constitutia Romaniei si
» Codul Muncii.

Tn cazul incélcérii drepturilor fundamentale in domeniul muncii, mai direct putem face apel la
Hotirarea Guvernamentala 829/2002. in Capitolul 7, definit ca si Obiectivul nr. 3, aceasta
hotarare prevede eliminarea de pe piata muncii a tuturor formelor de discriminare, precum si
stimularea incadrarii Tn munca a unor persoane vulnerabile. Capitolul 15, Obiectivul nr. 5 al
hotararii se refera in mod expres la stimularea ocuparii populatiei de romi in economia formala.
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Organisme nationale la care putem apel in cazul incéalcarii drepturilor noastre
fundamentale (si in domeniul muncii)

» Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD)
Este autoritatea de stat in domeniul discriminarii, independenta, aflata sub control parlamentar
cu urmatoarele atributii: prevenirea si medierea faptelor de discriminare; investigarea,
constatarea si sanctionarea faptelor de discriminare; monitorizarea cazurilor de discriminare cu
care este sesizat; acordarea de asistenta de specialitate victimelor discriminarii (consultanta).
Persoana care se considera discriminata poate sesiza CNCD in termen de un an de la data
savarsirii faptei sau de la data la care a luat cunostinta de savarsirea ei. CNCD desfasoara o
investigatie proprie cu privire la
faptele cu care a fost sesizat. Termenul de solutionare a petitiei este de 90 de zile. Hotararea
poate fi atacata in instanta de judecata. Persoana interesata are obligatia de a dovedi existenta
faptelor de discriminare prin diverse probe: documente, declaratii, martori, inregistrari audio si
video, date statistice. Persoanei, sau institutiei impotriva careia s-a formulat sesizarea ii revine
obligatia de a dovedi ca faptele nu constituie discriminare. CNCD poate sa dea un avertisment
sau sa aplice amenzi contraventionale Tn cazul constatarii faptelor de discriminare (amenda de
la 400 RON la 4.000 RON, daca discriminarea vizeaza o persoana fizica, respectiv

amenda de la 600 lei la 8.000 RON, daca discriminarea vizeaza un grup de persoane sau o
comunitate).

» Agentia Nationald pentru Egalitate de Sanse (ANES)
Organul de specialitate al administratiei publice centrale in subordinea Ministerului Muncii,
Solidaritatii Sociale si Egalitatii de Sanse. ANES elaboreaza si aplica politicile Guvernului in
domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati si raspunde de armonizarea cadrului legislativ
roméanesc din acest domeniu cu legislatia UE. Poate fi sesizata, de catre persoane fizice sau
juridice, n situatii de incalcare a dispozitiilor legale cu privire la egalitatea de sanse, urméand
sa le transmita institutiilor competente pentru solutionarea lor gi aplicarea de sanctiuni. ANES

reprezinta si ofera consiliere persoanelor victime ale discriminarii, la nivel administrativ si in
justitie.

/7 Sed




%S: Oportunititi egale si ne-discriminare pentru femeile rome in domeniul muncii

www.femrom.ro

» Comisia Nationald in Domeniul Egalitétii de Sanse (CONES) si Comisiile Judefene in
Domeniul Egalitatii de Sanse (COJES)
Promoveaza, la nivel national si judetean, principiul egalitatii de sanse. Controleaza modul de
aplicare a politicii egalitatii de sanse.

» Reprezentantii sindicali sau ai angajatorului
Persoanele angajate care se considera discriminate pe baza de sex, pot sa formuleze sesizari
catre angajator sau impotriva lui, daca acesta este direct implicat si sa solicite sprijinul
sindicatului sau al reprezentantilor salariatilor din unitate pentru rezolvarea situatiei la locul de
munca. Daca situatia nu s-a solutionat favorabil, prin
mediere, cu angajatorul, persoana interesata se poate adresa instantei de judecata, nu mai
tarziu de 1 an de la savarsirea faptei. Cererile In instanta sunt scutite de plata taxei de timbru.

» Instantele de judecata civile
Persoana care se considera discriminata poate formula, in fata instantei de judecata, cereri
pentru acordare de despagubiri civile gi restabilirea situatiei anterioare discriminarii prezentind
un minim de probe care sa sustina acuzatia. Pe baza acestora, judecéatorul poate prezuma ca
a existat o discriminare si poate cere paratului sa-si dovedeasca nevinovatia.Termenul pentru
introducerea cererii este de 3 ani de la data savarsirii faptei sau de la data la care persoana
interesata putea sé ia cunostinta de savarsirea ei.

» Instantele de judecatd penale
Se poate apela la aceste instante daca fapta de discriminare constituie infractiune (de exemplu,

hartuirea sexuala, potrivit Codului penal, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau
cu amenda).
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» Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale la randul sdu are departamente prin
care se obliga sa garanteze drepturile fundamentale in domeniul muncii, cum ar
fi: Departamentul de Afaceri Sociale si Egalitate Sociala (avand in coordonarea sa
Directia Generala de Incluziune si Asistenta Sociala), precum si Departamentul de
Strategie si Ocuparea Fortei de Munca (avand obligatia, printre altele, sa se asigure
de impunerea responsabilitatii sociale a corporatiilor).

Institutiile publice din subordinea MMFPS au si ele rolul sa asigure la nivel central si in
teritoriu aplicarea unitara a legislatiei muncii, printre ele se afla deja amintita Agentie Nationala
pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, dar si Directiile de Munca si Protectie Sociala
judetene si a municipiului Bucuresti, Autoritatea Nationald pentru Persoane cu Handicap,
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului, Agentia Nationala pentru Protectia
Familiei.

De asemenea, in subordinea MMFPS se afla si Inspectia Muncii si inspectoratele
teritoriale de munca, care — pe baza Legii 108/1999, rectificata in 2002 — are obligatia sa
urmareasca indeplinirea obligatiilor legale de catre angajatori in domeniul relatiilor de munca,
precum si a celor referitoare la conditiile de munca, apararea vietii, integritatii corporale si sanatatii
salariatilor. Trebuie s& mai amintim aici si Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari
Sociale, precum si Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, care, din 2006, impreuna
cu agentiile sale judetene din teritorii aplica politicile si strategiile privind ocuparea fortei de munca
si formarea profesionala a persoanelor in cautarea unui loc de munca.

Oricat de anevoioase si complicate sunt procedurile birocratice ale acestor institutii,
ele trebuie obligate de catre cetateni si de catre forurile care au tocmai acest rol, sa asigure
implementarea politicilor pe care guvernul si parlamentul Roméaniei le-a elaborat. Si sa nu uitam
ca Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale poate fi si ea trasa la raspundere daca nu
isi satisface atributia de a indeplini conditiile ce decurg din statutul Roméaniei de stat membru
al Uniunii Europene. Cetatenii Roméaniei au dreptul sa depuna petitii la acest minister, pentru
ca el este responsabil pentru punerea in executie a politicilor publice si actelor normative din
domeniul muncii. Dar responsabilitatea de a se redepune in drepturi si de a trai cu drepturile
care li se acorda in mod formal nu poate fi pusa doar pe seama cetanetilor. Este obligatia
tuturor acestor institutii sa (re)stabileasca increderea oamenilor in ele, este datoria tuturor

puterilor statutului (legislativ, executiv si judecatoresc) de a dovedi ca intra-devar gandesc si
actioneaza pentru cetateni.
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Daca nu au fost repusi in drepturile lor de catre institutiile statului, cetatenii Roméaniei
pot apela la organisme internationale, cum ar fi:

» Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Consiliul Europei, Strasbourg)
Conventia Europeana a Drepturilor Omului protejeaza dreptul la nediscriminare, inclusiv
pe criterii de sex si orientare sexuald, in legatura cu drepturile si libertatile civile si politice
recunoscute de tratat. Orice persoana fizica, organizatie neguvernamentala sau grup de
particulari poate sesiza Curtea Europeana a Drepturilor
Omului in cazul in care se poate pretinde victima a unei discriminari bazate, printre altele,
pe criteriul sexului. Plangerea este admisibila, ih anumite conditii: reclamantul s& apeleze, in
prealabil, la toate caile de actiune la nivel national i sa inainteze plangerea in termen de 6 luni
de la data deciziei interne definitive. Hotérérile Curtii sunt obligatorii pentru statul roman si, in
baza lor, Curtea poate dispune acordarea de despagubiri si restabilirea dreptului incalcat.

» Curtea Europeané de Justitie (Uniunea Europeana, Luxemburg)
Cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene pot sa sesizeze Curtea Europeana de Justitie

in cazul in care se considera victime ale incalcarii legislatiei Uniunii Europene referitoare la
egalitatea intre sexe.

» Comitetul privind eliminarea discrimindrii fatad de femei (Organizatia Natiunilor Unite)
Comitetul poate fi sesizat in legatura cu fapte de incalcare a drepturilor prevazute in Conventia
asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei. Pentru ca petitia sa fie admisa,
reclamantul trebuie sa fi epuizat, in prealabil, toate caile de actiune disponibile la nivel national.
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IMPORTANT DE RETINUT!

P Pentru ca cetatenii sa-gi poata impuna si ceara drepturile, nici pe departe nu este de ajuns
ca ei sa le cunoasca si — in cazul incalcarii acestora — nu este de ajuns ca ei sa ia decizia

(si eventual sa si aiba toate resursele umane si materiale suficiente) de a face demersurile

necesare pentru a se repune in drepturi de catre angajatori, inspectii ale muncii, sau
tribunale nationale sau internationale.

» Recunoasterea si cunoasterea drepturilor fundamentale ale omului (in domeniul muncii)

nu atrage dupd sine Tn mod automat asigurarea efectiva a dreptatii sociale, care poata sa

ramana pentru foarte multi un ideal foarte indepartat chiar daca noi toti traim n acelasi
sistem juridic care formal garanteaza aceste drepturi pentru toti.

» Drepturile noastre ca si drepturi ale omului nu se reduc la legile care le garanteaza. Dar

aceste legi pot fi puse 1n slujba impunerii acestor drepturi. Mai departe, cele din urma se pot
imbunatati, si trebuie imbunatatite, precum si impunerea efectiva a lor trebuie asigurata.

2
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» Apelul la drepturile economice, sociale, culturale si civice ale omului si asigurarea acestora
prin legi, in sine nu schimba modul in care economia este organizata sau bunastarea este
distribuita in societatea noastra.

» Totusi: In vederea promovarii si realizarii dreptatii sociale sa utilizam aceste drepturi si legi
ca instrumente care ne pot capacita, intari, face mai puternici ca si persoane (si/sau ca si
indivizi care ne asumam apartenenta la anumite grupuri) in fata sistemului, sau altor indivizi
sau altor grupuri care ne neindreptatesc pentru ca suntem romi, sau pentru ca suntem femei,
sau din alte motive.
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SITUATIA PERSOANELOR
DE ETNIE ROMA PE PIATA MUNCII

Locul de munca — fie el o fabrica, un birou, o ferma agricola, sau chiar strada — ca si
orice alta institutie sociala, ne poate face viata mai ugoara si mai buna, sau din contra, mai
grea si mai rea. Fiecare dintre noi are un loc de munca, pentru ca fiecare dintre noi lucreaza
undeva, ceva. Unde si ce anume lucram nu depinde doar de noi. Nici macar ceea ce am dori sa
devenim nu depinde doar de noi. Pentru ca de mici copii invatam de la altii ce anume trebuie sa
dorim si chiar ce anume ne putem dori.

Parintii ne Indruma catre anumite ocupatii (pentru ca si ei le-au avut, sau din contra,
pentru ca nu le-au putut avea); scoala ne promite ca ne pregateste pentru meserii bune (pe
cand ne poate pregati doar pentru meserii despre care cadrele didactice, la randul lor formate
tocmai intr-un anumit fel, presupun ca sunt cele mai bune si cele mai cautate); mass media
si reclamele comerciale ne ametesc cu imaginile succesului (ne aratd modelul care de multe
ori nu face altceva decéat sa ne simtim neimpliniti si pe deasupra sa ne simtim vinovati ca nu
am reusit sa devenim ceea ce aceste imagini ne dicteaza ca este bine sa fi devenit); statul
ne garanteaza ca face totul pentru ca noi sa traim bine si ca ne protejeaza daca noi la randul
nostru ne platim taxele si impozitele; angajatorii ne asigura de conditii de munca, de plata
si de cariera optime; mai multe organizatii ne invata cum sa ne scriem CV-uri si cum sa ne

comportam la interviuri; companii nationale sau internationale vin gi pleaca, ne angajeaza si ne
concediaza; si pana la urma piata muncii — ca 0 méana abstracté pe care nu o vedem — dicteaza
ce anume trebuie produs si consumat, de ce si de cine este nevoie si pentru cat timp.

Ne place sau nu acest sistem in care traim, il acceptam sau nu, incercam sau nu sa-
schimbam, cu totii incercdm sa ne acomodam gi sa ne integrdm in el intr-o masura sau alta.
Dar chiar daca doresc acest lucru, unii dintre noi nu reusesc sa-l faca, pentru ca sistemul social
fi exclude de la aceasta sansa. Printre altele prin modul in care este organizat si conceput, si
prin felul in care oamenii relationeaza intre ei si gdndesc unii despre altii. Sau, pana la urma,
datorita faptului ca toate acestea laolalta, practicile individuale si institutiile (ceea fac oamenii
din institutii, si ceea ce fac institutiile din oameni) sunt impregnate si de actiuni discriminatorii.
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Piata muncii (ca orice alta institutie sociala) poate fi si cauza, dar si solutia la fenomene
cum ar fi tratamentul nedrept, marginanalizare si excluziune sociala. Nesolutionarea acestor
fenomene problematice pe piata muncii are costuri sociale, economice si politice enorme, mai
Pentru ca discriminarea exclude anumiti oameni de la anumite profesii si ocupatii, sau chiar le fura
sansa de a avea un loc de munca oarecere, sau face ca anumiti oameni (pentru ca sunt de etnie
roma, sau femei, sau tineri) sa nu beneficieze de aceeasi recunoastere (materiala si simbolica)

a muncii lor precum beneficiaza cei care sunt cotati drept mai importanti sau mai acceptabili de
catre societate. Discriminarea nu este doar o distinctie culturala inocenta intre cei care ne plac si
cei care nu ne plac. Ea genereaza dezavantaje sociale si economice care la randul lor conduc la
ineficientd economica si la inegalitate sociala. Mai departe, inegalitatile persistente in venituri si

in oportunitati pe piata muncii diminueaza efectivitatea actiunilor care sunt concepute tocmai in
vederea eliminarii discriminarii. Nemaivorbind despre faptul ca foarte multi oameni au acces la
munca doar in economia informala, si din acest motiv nu au acces nici macar formal la politicile de
nediscriminare si de egalitate gandite in raport cu locurilor de munca formale.

Pentru c& discriminarea pe piata muncii genereazé dezavantaje in toate domeniile
vietii, si le genereaza in asa fel incat le si agraveaza si intensifica de la o generatie la alta.

Caci interventiile punctuale si separate in diferite domenii (de exemplu scoald, sanatate etc)

nu pot conduce la rezultate consolidate daca situatia economica a oamenilor nu se schimba,

si daca nu se asigura efectiv tuturor sansa sa aiba acces la munca decenta prin care ei sa-si
asigure traiul decent. Mai degraba, din pacate, aceste interventii punctuale, sau mai precis lipsa
rezultatelor asteptate, reproduc ideea ca anumiti oameni “se asteapta” sa fie si trebuie “asistati”
si “protejati”, “fara sa doreasca sa munceasca”. Toate aceste fenomene pana la urma pot sa
conduca la instabilitate politica si conflicte sociale. De aceea, inca o data trebuie sa ne amintim
ca problema discutata nu este “problema romilor”, ci este problema intregii societati. Pentru ca
nu romii in sine, ci intreaga societate o genereaza, printre altele prin modul in care ii trateaza pe
romi, i pentru ca pana la urma intreaga societate are de suferit daca nu schimba practicile sale
culturale si socio-economice.

“Analizele stiintifice definesc populatia de romi ca o populatie cu risc ridicat de saracie
si excluziune socialad”, afirma Gelu Duminica si Mariana Preda in cartea “Accesul romilor pe
piata muncii” (Bucuresti: Editura Cartii de Agrobusiness, 2003). Facand trimitere la publicatia
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“Indicatori privind comunitétile de romi din Roménia”, realizata de cétre Institutul de Cercetare a
Calitatii Vietii din Bucuresti in 2002, autorii arata urmatoarele:

» Tn 1999, un numar de 23,4% dintre persoanele active, romi, erau salariate. fn 1998,
numarul acestora a scazut la 12,9%. A scazut si numarul patronilor de la 0,8% in

1992, la 0,5% in 1998. Singura variabila in crestere este cea a activitatilor pe cont
propriu (zilieri) de la 22,1% in 1992, la 33,6 % in 1998.

» Gradul de ocupare a populatiei de romi din Roméania este mult mai mic decéat cel al
populatiei la nivel national (47% fata de 61,7 %).

» Din totalul populatiei ocupate, aproximativ 27,5% sunt salariati, procent reprezentat
in proportie de 65% de catre barbati.

» Ponderea femeilor casnice este de peste 4 ori mai mare in randul populatiei de romi
decét in cea la nivel national si arata slaba participare a femeii pe piata muncii.

» Aproximativ 80% din salariatii necalificati au ca nivel de pregatire maximum 8 clase
terminate. Salariatii calificati in cea mai mare parte a lor (57%) au minimum scoala
profesionald, iar ceilalti 43 % au un nivel de instruire cuprins intre 4 si 8 clase;

» Cei mai multi dintre romii din Romania (71,7%) sunt lucratori pe cont propriu (zilieri).

Investigatiile arata ca deficitul in calificarea profesionala este si mai mare in randul
tinerei generatii. Si ca generatiile care erau la varsta scolara intre 1950-1970 prezinta un nivel
mai ridicat de scolaritate decat generatia de varsta scolara din 1980-2000.

Ceea ce priveste diferentele intre femei si barbati in domeniul muncii, facem apel aici la
cercetarea realizata in 2008 de catre Mircea Comsa, Cosima Rughinis si Claudiu Tufig, intitulata
“Atitudini fata de muncéa in Roménia” (Fundatia Soros Romania). Printre altele ea ne arata ca

indiferent de realizarea unei munci platite sau nu, femeile petrec mai mult timp pentru muncile
casnice, iar barbatii mai mult timp pentru munca platita.

2
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Tabelul de mai jos ne arata numarul mediu de ore, raportat la populatia adulta de
neromi, respectiv romi — pe sexe.

Neromi Romi
Feminin Masculin Feminin Masculin
Munca platita 3.5 4.9 2.0 5.0
Munci in gospodarie 6.1 4.7 7.1 44.
Total munca 9.6 9.6 9.1 9.4

Considerand ca toti indivizii care petrec timp pentru a realiza munca platita participa
de fapt pe piata muncii, cercetatorii observa ca femeile rome participa semnificativ mai rar pe
piata muncii decéat cele nerome, dar in cazul barbatilor nu exista o diferenta semnificativa. Din
punct de vedere cantitativ, luand in calcul doar persoanele care petrec o oarecare cantitate de
timp pentru munca platita, se observa ca in medie persoanele nerome estimeaza ca petrec

cu aproximativ jumatate de ord mai mult pentru munca platita decat cele rome. lar in ceea ce

priveste calitatea ocuparii masuratéa prin statutul ocupational, diferentele dintre persoanele rome
si cele nerome sunt substantiale, precum arata tabelul de mai jos.
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Neromi

Romi

Femei %

(“Nu are loc de munca”)

Bérbati % Femei % Bérbati %
Angajati 87 77 52 36
Patroni 6 6 3 1
Lucratori pe cont propriu 3 7 4 15
Zilier 1 3 13 16
Non-raspuns 3 6 29 32

Autorii afirma: categoria non-raspunsurilor se datoreaza faptului ca intrebarea privind
statutul ocupational era aplicata doar subiectilor care considerau ca au un loc de munca platit,
care nu include o proportie semnificativa dintre subiectii romi dar si neromi. Observand ca — in
pofida faptului ca indicatorii folositi in ancheta ICCV din 1998 si cercetarea de fata sunt diferiti
— ei conclud ca din totalul barbatilor romi care realizeazad munca platita, aproximativ doua treimi

sunt zilieri sau lucreaza pe cont propriu (incluzand aici si categoria non-raspunsurilor), “prin

urmare, situatia nu pare sa se fi imbunatatit in ultimii zece ani”.
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VULNERABILITATEA MULTIPLA
A FEMEILOR ROME

n cazul femeilor, discriminarea etnica si de gen functioneza de multe ori impreuna.

Si ea functioneaza, am putea spunea, chiar fara ca cei care o practica sa fie constienti de
acest lucru, caci datorita stereotipurilor pe care nu le (re)cunosc ca atare, oamenii nici nu-gi
dau seama ca Ti dezavantajeaza pe unii pe baza culorii pielii sau sexului lor, ci considera ca ,ii
trateaza asa cum acestia merita sa fie tratati”. Oricum ar fi, discriminarea, si prejudecatile care
sustin tratamentul nedrept, sunt cauze majore ale excluziunii sociale si saraciei.

In conditiile legislatiei care interzice discriminarea, cea din urmé se practica in forme
indirecte, de multe ori fiind mascata de interventii aparent neutre, care insa — datorita conditiilor
in care de exempu femeile rome trdiesc — au un impact negativ doar sau mai ales asupra lor,
excluzandu-le de la o serie de resurse sociale si materiale.

De asemenea, poate si datorita asimilarii idealului egalitatii cu realitatile socialiste, sau
cel putin cu teama de a nu eradica diferenta dintre femei si barbati (mai degraba in sensul de a
nu masculiniza femeile), egalitatea continua sa fie vazuta ca un element care nu-si are locul in
noua societate post-socialista. $i mai mult, spiritul competitiei in contextul economiei de piata
denatureaza de multe ori i Tn ochii multora cauzele inegalitatilor: fixeaza ideea ca — mai ales in
conditiile asigurarii egalitatii in fata legii — individul este responsabil atat pentru succesele, cét si
pentru esecurile sale; astfel ascunde impactul relatiilor sociale si al regimurilor de putere asupra

sanselor de afirmare si carierei de viata a individului.

Mai departe, mulli dintre cei care recunosc valoarea egalitatii, nu fac distinctia dintre
egalitatea formala (cea in fata legii) si cea efectiva (care se realizeaza sau nu in viata de zi cu
zi a oamenilor). Cauza principald a acestei atitudini este nerecunoasterea faptului ca diferentele
intre oameni, si modul in care oamenii inteleg/explica aceste diferente se formeaza in anumite
situatii concrete, marcate de relatii de putere, astfel incat aceste diferente se transforma in
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inegalitate. Scoala, locul de munca, politicile unui stat, mass media, ca si institutii sociale — in
conditiile n care societatea contemporana este gandita si in termenii drepturilor fundamentale
ale omului — ar trebui sa re-echilibreze dezavantajele copiilor care se nasc si cresc in medii de
viata precare. Dar ele, din contra, pot nu doar sa reproduca, dar sa si intensifice inegalitatile, in
timp ce mascheaza cauzele lor, sustindnd responsabilitatea individului si familiei.

Si mai departe, nerecunoscand cauzele sociale ale excluziunii si vulnerabilitatea
crescuta a unora fata de excluziune (cum sunt si femeile rome) — in conditiile acceptarii
principiului tratamentului egal — multi nu pot intelege de ce este nevoie de tratament special
in cazul acestor grupuri vulnerabile. Astfel de reactii putem intalni chiar si printre membrii
grupurilor vulnerabile, cine — exprimandu-si temerea ca grupul lor ar putea fie asimilat in mod
general cu saracia si cu diversele probleme sociale — accentueaza mai ales dezavantajele
actiunilor afirmative. Altii dintre ei atentionaza asupra unui alt efect posibil, cel al crearii
dependentei fata de astfel de practici afirmative. Dugmanii acestei strategii apartinand majoritatii
exprima chiar opinii conform carora tratamentul special al grupurilor vulnerabile dezavantajeaza
si trateaza nedrept populatia majoritara.

In masuri diferite, dar toate aceste pozitii uita de faptul ca asigurarea drepturilor formale,
ba chiar si a dreptului la nediscriminare — fara strategii temporare care sa se adreseze punctual
eliminarii unor dezavantaje acumulate Tn timp si structural de catre grupurile vulnerabile —,
indivizii apartindnd celor din urma nu au nici o sansa sa depaseasca conditiile lor social-
economice. Intr-o ultim& mé&sura ele nu iau in considerare c& femeile rome au de infruntat in
viata lor cotidinaa atat prejudecatile privind femeile, cat si cele privind romii, atat discriminarea
pe baza de etnie, cat si cea pe baza si gen, precum si excluziunea sociala si saracia.

Femeile rome au un rol productiv important in familile si comunitatile lor, chiar daca
acesta se exercita ca si 0 munca invizila. Neplatita (precum in cazul muncii domestice) sau
slab platita (precum sunt muncile prestate in economia informala). Pozitia si rolul lor ca si femei
(asa cum ele sunt definite de catre normele comunitare, dar si de asteptarile societatii mai largi
referitoare la relatiile gi caracteristicile de gen) structureaza sansele lor de afirmare in viata.
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Datorita acestor regimuri de gen dominante, femeile rome sunt afectate diferit decéat
barbatii romi de conditiile materiale in care ele traiesc, dar si de rasismul anti-tigdnesc
al societatii majoritare. Sexismul la care ele sunt supuse transforma experienta traita a
discriminarii pe baza etniei lor.

Pe de alta parte, datorita faptului ca ele sunt percepute prin stereotipurile dominante
despre romi si sunt supuse discriminarii etnice inscrise in modul in care societatea
functioneaza, experienta feminina a femeilor rome este diferitd de cea a femeilor ne-rome.
Rasismul care le inferiorizeaza transforma experienta dezavantajarii lor pe baza sexului.

Accesul femeilor rome (grupul tinta prioritar al proiectului nostru) pe piata muncii, si in
mod particular la munci decente este ingradit de o multime de factori, cum ar fi:

» lipsa sau gradul redus al educatiei lor scolare, care la randul sau se poate datora
conditiilor materiale precare ale familiilor lor, precum si sistemului educational scolar
incapabil sa asigure accesul tuturor macar la educatia obligatorie conform legii;

» lipsa actelor de identitate, fenomen care nu numai ca exclude posibilitatea angajarii
lor in economia formal&, dar atrage dupa sine si ne-accesul lor la protectie sociala (la
randul sau acest factor rezulta si din lipsa actelor de proprietate asupra locuintelor
in care traiesc, sau din lipsa unui domiciliu stabil, datorat si unor evacuari din cauza
imposibilitatii de plata cauzata de pierderea locurilor de munca, sau imposibilitatii de
a avea o locuinta in proprietate personala);

» lipsa de informatii despre posibilitatile de calificare, recalificare si de ocupare
profesionala, respectiv procedurile birocratice de accesare a institutiilor care ofera
aceste informatii, cursuri si/sau plasamente la alte cursuri;
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» constrangerile de ordin familial i normele comunitare traditionale referitoare la rolurile
femeilor si relatiile de gen, in urma carora ele se casatoresc si dau nastere la copii la
varste foarte tinere, presteaza toate muncile domestice, au grija de membrii dependenti
ai familiei, toate acestea in conditii de viata precare si in conditiile in care statul nu
garanteaza accesul gratuit al persoanelor dependente la institutii care sa fi ingrijeasca;

» conditiile de saracie in care ele traiesc si care le determina sa accepte orice tip de

munca aducatoare de oricat de putin venit, de obicei suficient doar supravietuirii de
pe o zi pe alta;

» conditiile neadecvate de locuire, inclusiv precaritatea infrastucturii de baza ale locuintei
si vecinitatii in care traiesc (lipsa de apa, gaz, curent, drum asfaltat, transport in
comun, servicii medicale, scoala, gradinita etc), care printre altele intensifica greutatile
inerente muncii domestice si de ingrijire a membrilor de familie dependentj;

P lipsa de incredere n sine, si a stimei de sine, pe care femeile rome si le cultiva si

in urma interiorizarii devalorizarii lor atat in comunitatile proprii, cat si din partea
populatiei majoritare;

» auto-devalorizarea care rezulta si din dependenta lor economica (sustinuta si de
lipsa de orice fel de proprietate), precum si din conditiile de munca si de viata

nedemne conditiei umane, pe care le invata sa le accepte, neavand mijloacele
schimbarii acestora;

» dificultatea reconcilierii vietii de familie cu activitatea profesionala, datorata printre

altele si lipsei serviciilor sociale accesibile in materie de ingrijirea membrilor de
familie dependent;
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P atitudinea angajatorilor fata de romi in general si fata de femeile rome in special, bazate
pe stereotipuri si prejudecati, precum si practicile discriminatorii rezultate din acestea;

P lipsa de informatii privind legislatia oportunitatilor egale si anti-discriminarii atat la
femeile rome, cét si la angajatori;

» imaginea negativa despre romi promovata de mass media, care descurajeaza
angajatorii in raport cu angajarea romilor si sustine ideea periclitarii ,sigurantei
noastre de catre romi”;

» tratamentul inegal al persoanelor de etnie roma in institutiile administratiei publice

si in scoli, cu repercusiuni negative asupra relatiei cu autoritatile si asupra sanselor
ocuparii unui loc de munca;

P statul roméan care nu-si exercita obligatia de a asigura fiecarui cetatean al sau
indiferent de etnia, genul, varsta acestuia, in mod efectiv drepturile fundamentale ale
omului (dreptul la locuire, munca decenta, educatie scolara, sanatate);

P sistemului economic caracterizat i de competitia pentru cresterea profitului si de
exploatarea muncii informale a persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile, care
sunt nevoite sa-si vanda forta de munca fiind constransi de nevoia supravietuirii de
pe o zi pe alta.

¢y, Sed

Cazul prezentat mai jos reda sintetic aceste stari de fapt prin povestea unei femei de etnie
roma din orasul Timisoara, notata de mine in anul 2007 Tn cadrul cercetarii “Incluziunea si
excluziunea romilor in Roméania”.
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Dupa ultimele blocuri ale cartierului Blascovici, nici ele in stare prea buna, pe dreapta apare o

baracd, un pic mai incolo vreo alte patru baraci si soproane facute pe cdmp din diverse materiale

(carton, nylon, aluminiu, lemn). Mai incolo de aceste bardci se afla alte familii, in alte baraci,
ei sunt veniti din alte locuri. Cei cu care vorbim noi, accentueaza: ,noi suntem din Timisoara, avem buletin de
Timisoara”. Povestesc despre cum gi pe unde au stat inainte, cum au ajuns aici, $i cum nu mai gtiu ce sa mai faca,
dupa opt ani de zile. N-au loc de munca, n-au asigurdri, caci n-au nici ajutor social. Nu demult au primit amenda
de la salubritate, caci depoziteaza fier vechi. Este fierul pe care-l colecteaza de aici-acolo, sursa lor de venit.
N-au electricitate, n-au apa, iarna fac foc folosind haine, pantofi, flacoane din plastic. Cazul a fost mediatizat, prin
European Roma Rights Center a devenit chiar si subiect international.

E.L. siL.L., douad femei din acest cartier, sunt invitate la un moment dat sa participe la intélnirea organizata in
cadrul proiectului , Timigoara — oragul incluziunii sociale”, un proiect sustinut printre altele de Institutul Intercultural
Romén si Primaria Municipiului Timigoara. Ele nu prea inteleg ce trebuie sa faca acolo. Li se spune in franceza i
in roména c4 este vorba despre un exercitiu democratic: cetatenii isi spun parerea despre cum se simt ei in oragul
lor. E.L. a fdcut multe ,exercitii democratice”: i-a scris pregedintelui Romaniei, care de altfel i-a si rdspuns, vine de
multe ori la primérie, isi sesizeaz& problema majoréd $i nimic nu se intdmpla dupé asta. Anul trecut a venit politia
$i salubritatea la ei, sa faca ,curat”: au dac foc la bardci, au ars si documentele care erau acolo, au aparut la ei
dimineata la ora cinci, i-au scos din baréci, $i au inceput s& dea foc. Apoi si-au reconstruit baracile, nu au unde
s& mearga, si ei oricum au buletin de Timigoara. Ele, asemenea celorlalti invitati la discutii, trebuie s& rdspunda
la intrebarea: ,ce inseamnd sa traiesti bine in Timisoara”. Toatd lumea face niste notite pe foile colorate... Si din
ele reiese ca exista in oragul Timigoara persoane pentru care a trai bine inseamna a nu trai sub cerul liber pe
camp. E.L. asta scrie pe hartia ei: ,, Pentru mine a trdi bine inseamna sa nu dorm in camp”. Lucruri elementare,
care i lipsesc cu desdvérsire: patru pereti, un acoperis, curent, apd etc. Si apoi toate celelalte: locul de munca,
asigurarea medicald, sanétatea.

A doua zi vrem s& scoatem adeverintele lui E.L. si al sotului ei de la finante (cum c& n-au nici un fel de venit), de
care au nevoie la fortele de muncd, iar apoi s& mergem inapoi la asistenta sociala (ca sa depunem dosarul pentru
ajutor social). Mergem cu doud troleibuze, asteptdm mult in stafii, mergem mult, mult, este cald... Primaria este in
centru, finantele la marginea oragului, asistenfa sociald cam la doi km de primérie, Casa de Asiguréri de Sanétate
faragi intr-o alté parte, si tot aga. Cat am umblat in acea zi, ne-a luat cam cinci ore. Un traseu lung al birocratiei. O
experienta tréité a cercurilor vicioase. Si, printre altele, biletele de autobus costa mult. Ca sé facd acest traseu, de
la ei din Blascovici, E.L. ar avea nevoie de cel putin opt bilete, asta inseamna o suta de lei. Dac o prinde din nou
fara bilet, iarasi primeste o amenda. lar pe jos probabil i-ar lua toatd ziua.

La finanfe poate s& scoatd documentul numai pentru sotul ei. Al ei nu este gata, o reprogrameaza pentru vineri.
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Mergem mai departe: inapoi spre oras la CAS. Acolo deja este inchis pentru public, aflam totusi c& hartiile sotului
sunt in ordine, ii mai lipsesc ,doar” banii §i devine asigurat in toata regula.

A treia zi ma intélnesc cu E.L.de dimineata. Ludm un troleu si mergem catre CAS. Cam intr-o ora rezolvam
acolo, se dau numere de ordine, stdm pénd ne vine ordinea. Platim asigurarea. Pornim catre spital, ne ia
desigur mult si acest drum, intre timp povestim de toate cu E.L. Despre cum trdiesc ei; cum si-au facut un WC
sdpand o groapd si punénd in jur niste scanduri; de unde isi aduc apa; cum stau copiii la lumanare; cum isi fac
de mancare (vara punand foc afara); n-au lemne pentru incélzire (folosesc haine i flacoane); despre sobolanii
uriagi care le umbla prin casa; despre cum nu primesc copiii manuale la scoald si cum n-au reusit sa invete sa
citeascd si au fost lasafi repetenti; despre disperarea ei fara sfarsit; despre cum trebuie s fie ea si femeie si
bérbat, pentru cd I.L. oricum este bolnav si nu poate lucra (nu putea nici inaintea accidentului): despre cum lui
I.L., inainte de accident, la pocditi i s-a spus ca i s-a va intdmpla ceva, si cum Dumnezeu i-a aratat ¢ il poate
omori, dar I-a lasat in viatd; despre foamea copiiilor; despre cum le-au ars bardcile si cum s-au intors la ei cei
cu pricina s&-i certe ca ,au ficut scandal la ziare si televiziune si i-au facut de rusine”. In vecintatea spitalului
se afld Centrul de Sénge. E.L. vrea sd doneze sénge, imi spune ca n-a fost aici de ani de zile... Are fisa facuta,
mi-o aratd, scria ianuarie 2007, deci a fost chiar recent. Cu o ocazie se ia o jumatate de litru de sdnge. Are doar
45 de kilograme, si este anemica, nu prea vor s-0 ia, dar totusi... Ideea este ca primeste sapte bonuri de masa,
fiecare valorand 7,8 RON — in total vreo 50 RON, din care poate sé si vand s& facé niste bani. Imi povesteste
si despre cum si-a scos ea firele nu demult, dupa sapte ani dupa cezariana. Si imi mai spune cum néscuse. In
timpul sarcinii n-a fost deloc la control. Nu stia ca are gemeni. Nici medicul cu care a nascut n-a stiut. Pe primul
l-a nascut normal, pe urma n-a mai avut dureri, totusi doctorul i-a semnalat ca ceva nu este in ordine, si intr-
un final, facandu-i ecografie, a observat al doilea copil, atunci au adormit-o si i-au facut cezariand. Dupa toate
astea ei i-a fost fricd sa se mai intoarcd sd-i scoatd firele. Acum are ceva cu urechea dreaptd, tocmai de asta
n-au angajat-o la salubrizare. Pe drum, mdncdm o brénzoaicd, ne oprim la asistentd sociald, s& mai intrebam ce
le trenuie la dosar... E.L. spera, cd cineva ii va spune ca este in ordine, ii primeste dosarul pentru ajutor social.
Doamna de la ghiseul de la intrare, care ia actele, ne spune ¢4 ii poate lua dosarul... apoi se duce i intreabd,
revine, i s-a spus, cd, chiar daca ea ar lua dosarul, oricum acesta va fi oprit si ea tot nu va primi ajutorul social
pand nu isi achitd amenzile. Deci n-are rost sa-I lase. Si ea cunoaste cazul. Stie cd ei au avut ajutor social, dar
nu demult Asistenta Sociald le-a gdsit de lucru, i-a repartizat catre RETIM, si in acest moment i-au scos din
drepturile de ajutor social. Ins& RETIM-ul nu i-a angajat pe motiv de stare de s&nétate. In drumul intre asistent&
sociald si RETIM si-au pierdut ajutorul social. Si nimeni nu i-a mai pus inapoi in acest drept automat.

Trebuia sd faca un nou dosar. Si asa s-a inceput calvarul din nou....
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NU UITA!

» Statul de drept are obligatia sa asigure egalitatea in domeniul muncii tuturor
cetatenilor sai indiferent de etnia, genul/sexul, varsta, orientarea lor sexuala, dar
organizatiile angajatilor si angajatorilor, organizatiile societatii civile si pana la urma
toti indivizii au rol important in realizarea efectiva a acestei egalitati!

» Este important pentru tine sa-ti cunosti drepturile asigurate de lege, chiar daca asta
nu este suficient pentru ca ele sa {i asigure Tn mod efectiv!

» Daca simti ca esti tratat(a) nedrept atunci cand aplici pentru un loc de munca,
sau cand esti nevoit(a) sa lucrezi in conditii nefavorabile, sau cand angajatorul te
hartuieste, pentru ca esti femeie si/sau pentru ca esti de etnie roma, este important
pentru tine sa actionezi!

P Legile nu vor functiona niciodata de la sine, si tu trebuie sa le impui, trebuie sa crezi

in dreptatea ta, este vorba despre drepturile tale fundamentale, este vorba despre
dreptul tau de a te repune in drepturi!

» In cazul nerespectérii drepturilor tale fundamentale in domeniul muncii, printre altele

in cazul discriminarii sau hartuirii tale la locul de munca (sau cu ocazia angajarii) poti
apela la institutiile statului, iar angajatorul este nevoit sa dovedeasca ca nu te-a tratat
in mod discriminator!
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» Pentru tine, ca si angajator (indiferent daca lucrezi in sectorul public sau privat),
promovarea diversitatii culturale gi crearea unui mediu de lucru liber de discriminare
nu inseamna doar ca respecti legislatia (europeana si nationald) in acest domeniu.
Aceasta este parte integranta a strategiei tale de a incuraja creativitatea si inovatia,
de a dezvolta capitalul uman prin care lucrezi, de a avea acces la fortd de munca

diversificata, dar si de a evita litigiile, absenteismul si pierderea angajatilor tai din
motivul ca nu le respecti drepturile!

» Personalul institutiilor de stat de la nivel central si local are obligatia s& cunoasca si
sa transpuna in practica legislatia care asigura drepturi egale, oportunitati egale si
eliminarea discriminarii (Tn domeniul muncii), sa vegheze asupra implementarii lor si
sa sanctioneze abaterile de la ele. Fara dedicatia efectiva implementarii lor si fara
masuri financiare care sa sustina acest demers masurile legislative nu o sa elimine
de la sine discriminarea si inegalitatea Tn domeniul muncii!

» Indiferent daca esti angajator sau angajat, persoana care ia decizii sau persoana

afectatd de aceste decezii, este obligatia ta sa elimini discriminarea Th domeniul
muncii!

» Discriminarea violeaza drepturile fundamentale ale omului, perpetuaza stari socio-
economice precare nedemne pentru viata umana peste mai multe generatii, iroseste

talente si pana la urma are efect negativ nu doar asupra conditiei individului, ci si
asupra progresului economic si social!

» Locul de munca este un punct esential in eliberarea societatii de discriminare, pentru
ca acesta aduce laolalta persoane de etnie, gen si varsta diferita, si are potentialul

de a crea sentimentul apartenentei si de a spulbera stereotipurile ce stau la baza
discriminarii.
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» Asigurarea efectiva a egalitatii si a oportunitatilor egale in domeniul muncii este atat
dreptul, cat si obligatia noastra a tuturor!




PLANUL DE ACTIUNE AL PROIECTULUI
“EGALITATE PRIN DIFERENTA.
ACCESUL FEMEILOR ROME PE PIATA MUNCII”

Activitatile proiectului se deruleaza pe plan local, multiregional, national si transnational.
Prin rezultatele lor proiectul nostru va putea deveni un model de bund practica aplicabil si
in alte contexte. Unele dintre activitatile sale sunt informative (ofera servicii de informare
pentru comunitatile de romi, sau sensibilizeaza constiinta publica fafa de problemele pe care femeile rome le
intalnesc in domeniul muncii). lar altele sunt formative (urmarind s& aibd impact direct asupra unor grupuri finta cu
care lucrdm, dar si asupra gradului de (re)cunoastere in societatea noastra a existentei discrimindrii etnice si de
gen, si a importantei elimindrii sale). In cadrul proiectului activitétile de cercetare se imbina cu cele de interventie
sociald, recunoscand faptul ca nici un proiect de schimbare sociala nu se realizeza in mod efectiv si nu serveste
interesele celor in numele cdrora se face daca nu se bazeaza pe cunoasterea nevoilor si problemelor acestora,
precum si a modului in care ei doresc si pot sé le solutioneze. Observand multiplele cauze ale vulnerabilitafii
femeilor de etnie romd, proiectul actioneaza asupra stereotipurilor culturale fata de ele cu scopul de a le elimina,
dar si asupra conditiei lor socio-economice pentru a le crea efectiv posibilitatea (de exemplu prin cursuri de

formare, prin informarea si consilierea lor, dar si prin mediere intre ele si angajatori, precum $i prin acompanierea
copiilor lor) sa se angajeze la locuri de munca care sa le garanteze un trai decent.
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Promovarea principiului oportunitatii egale si non-discriminarii (plan multi-regional i national)
» Elaborare si publicare materiale informative (ghiduri, pliante, afise)
» Campanii de informare (diseminarea materialelor informative)
» Sesiuni de formare

» Colaborare cu comitetele judetene pentru egalitate de sanse

Cercetari, studii, analize (plan multi-regional)
» Ancheta sociologica
» Focus grup
» Colectare informatii despre piata muncii
» Studii de caz calitative
» Studiu asupra pietii muncii
» Studii asupra bunelor practice in ocuparea fortei de munca

Asigurarea incluziunii sociale (plan regional)
» Informare
» Consiliere psihologica
» Mediere
» Acompaniere copii

» Plasament la cursuri de formare profesionala
» Cursuriin TIC

» Bursa locurilor de munca

Colaborare transnationala
» Schimb de experiente prin vizite reciproce

» Publicarea revistei ,Nevi Sara Kali. Roma Women’s Journal. Revista Femeilor Rome.
Romane 3uvleange 3urnalo”

» Conferinta internationala

Publicitate si informare (plan national, transnational)
» Pagina de internet
» Materiale publicitare (articole, emisiuni TV si radio)
» Videoclipuri
» Filmul proiectului
» Volumele proiectului (rapoarte de cercetare, rapoarte de activitate)
» Dezbateri publice
» Albumul proiectului
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