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1. Despre contextul intocmirii si depunerii cererilor de locuinte sociale pentru locatari de
pe str. Cantonului f.n.

Tn data de 08.06.2015, Sucursala Regionala CF Cluj, dupa vizita reprezentantilor sii pe str.
Cantonului f.n, a intocmit un proces verbal in care, printre alte constatari, a constatat "existenta a
aproximativ 30 de locuinte provizorii (baraci) construite fara acordul si avizele necesare emise
de catre Sucursala Regionala CF Cluj".

Prin audienta din 09.06.2015 la Sucursala Regionala CF Cluj - Siguranta Circulatiei, domnii
Flore Cojocnean si loan Doghi, locatari pe str. Cantonului f.n, precum si doamna Eniké Vincze
au fost asigurati de catre domnul Gabriel Pascu - sef serviciu la CNCF Sucursala Cluj, Siguranta
Circulatiei ca CFR Cluj nu va porni actiuni de demolare pe str. Cantonului fin, si va initia o
intalnire Intre aceastd companie, Primaria Municipiului Cluj-Napoca si organizatii civice pentru
a identifica situatia locativa de pe str. Cantonului f.n si pentru a gasi solutii adecvate la aceasta
situatie.

in data de 09.06.2015 locatarii de pe str. Cantonului fn. au depus o scrisoare citre Primaria
Municipiului Cluj-Napoca, Prefectura Judetului Cluj, Agentiei Nationale pentru Romi - Biroul
Nord-Vest, si Sucursalei Regionale CF Cluj in care au descris situatia de nesiguranta locativa de
pe str. Cantonului, aratdnd ca acesta s-a accentuat in urma noilor interventii ale CFR Cluj in
zona, precum si situatia din 2011 s1 2012 de la aceasta adresa in lumina Ordonantei presedintiale
din 19.09.2011 cu nr. 14011/2011, respectiv a Sentintei civile din 18.04.2012 cu nr. 8608/2012,
si au cerut protectie de la autoritatile publice locale fata de riscul unor demolari si evacuari.

Probabil si in urma acestor cereri, la initiativa Sucursalei Regionale CF Cluj in 17.08.2015 a avut
loc o intalnire intre reprezentantii acestei institutii, Primariei Municipiului Cluj-Napoca, ai ADI
ZMC, Fundatiei Desire, ai comunitétii de pe str. Cantonului si altor institutii, care - i in urma
unei vizite comune pe str. Cantonului f.n - au stabilit o serie de masuri preliminare si preparatorii
in vederea gdsirii unor solutii adecvate la problemele identificate, printre ele si situatia
locuintelor amplasate in aceasta zona.

In aceste conditii, din dorinta de a participa la evaluarea situatiei locative, Tn 18.06.2015
colaboratorii programului LERI si reprezentanti ai Fundatiei Desire, dar si ai Frontului Comun
pentru Dreptul la Locuire au depus Primariei Municipiului Cluj-Napoca o DESCRIERE A
SITUATIEI DE NESIGURANTA LOCATIVA A PERSOANELOR CARE LOCUIESC PE
STR. CANTONULUI FN. SI CATEVA PROPUNERI PRELIMINARE PRIVIND
SOLUTIONAREA ACESTEIA. Printre altele, in aceasta Scrisoare am descris: (1) O privire de
ansamblu asupra situatiei de marginalizare sociala pe str. Cantonului; (2) Constituirea strazii
Cantonului f.n. ca zona locativa dezavantajatd si responsabilitdtile Primariei Municipiului Cluj-
Napoca in acest proces; (3) Agravarea nesigurantei locative intre 2009-2012 pe strada
Cantonului; (4) Nesiguranta locativa azi (iunie 2015) si intrebari urgente de clarificat. Tn ceea ce
priveste propunerile formulate, am insistat asupra nevoii de a asigura accesul la locuinta sociala
ca instrument al prevenirii marginalizarii si transformarii oamenilor in persoane fara adapost.
Prin scrisoarea noastra de la acea datd am accentuat:

- date fiind toate circumstantele descrise, sustinem ca locuitorilor trebuie sa li se transmita oficial
ca nu va avea loc o demolare a locuintelor de pe str. Cantonului f.n. pAna in momentul in care le
sunt asigurate alternative locative decente;



- este nevoie ca institutiile implicate in crearea situatiei locative de pe str. Cantonului (in spetd
Sucursala Regionald CF Cluj-Napoca si Primaria Municipiului Cluj-Napoca) sia comunice
locatarilor de pe str. Cantonului f.n. starea de fapt in ceea ce priveste proprietatile asupra
terenului, planurile acestor institutii cu privire la acest teren care afecteaza locatarii de acolo,
precum si solutiile pe care le propun celor din urma cu privire la alternative locative si/sau
legalizarea locuirii la fata locului.

Pentru a continua contributia noastra la gasirea unor solutii care sa respecte drepturile locative
ale locatarilor de pe str. Cantonului f.n, in circumstantele descrise mai sus am decis sa extindem
initiativa si resursele programului LERI Romania-Cluj pe str. Cantonului f.n. Drept consecinta,
n lunile iunie si iulie 2015 am derulat o actiune de sprijinire a locatarilor de la aceastd adresa in
vederea Intocmirii si depunerii dosarelor de cereri de locuinte sociale care, insa, datorita amplorii
sale a depasit cu mult resursele LERI, necesitdnd implicarea noastrd pe baza de voluntariat.
Oamenii au inteles ca prin depunerea acestor cereri 1si exercita dreptul:

- de a-si prezenta situatia locativa nesigura si precara autoritatilor publice locale, situatie despre
care acestea au cunostinta (mai ales ca au contribuit la crearea ei), dar fatd de care de un deceniu

si jumadtate au avut cel mult o politica a tacerii si a neglijarii;

- de a-si exprima nevoile locative prin utilizarea mijloacelor existente ale politicilor publice
(precum depunerea de cereri de locuinte sociale);

- de a revendica solutii acceptabile de locuire pentru ei si familiile lor in conditiile in care situatia
lor a ramas nesigura si precara precum a fost de-a lungul celor 15 ani de cand stau pe str.
Cantonului, ba chiar s-a agravat de-a lungul trecerii anilor;

- de a impune modificari in punctajul atribuirii de locuinte sociale in asa fel incat acesta sa
raspunda situatiei si nevoilor categoriilor marginalizate din moment ce, conform legislatiei
romanesti, locuintele sociale sunt o forma a protectiei sociale;

- de a solicita impreuna, dincolo de aplicatiile individuale, Primariei Municipiului Cluj-Napoca
un plan de mdsuri prin care acesta in urmatorii cinci ani 1si asuma sa raspunda nevoilor locative
ale locatarilor de pe str. Cantonului f.n, una dintre zonele de locuire cele mai dezavantajate si
neglijate ale orasului Clu;.

Prezentul Memoriu colectiv vine in sustinerea cererilor individuale de locuinte sociale depuse de
locatari de pe str. Cantonului f.n., dar totodata el completeaza imaginea situatiei locative de la
aceea adresa descrisd in Scrisoarea noastra anterioara din 18 iunie 2015 si reitereaza sau
detaileaza revendicarile si propunerile de solutii creionate acolo.

2. Procesul de intocmire a dosarelor de locuinte sociale pentru locatari de pe str.
Cantonului f.n.

In urma consultirilor preliminare in ceea ce priveste persoanele si familiile care si-au exprimat
dorinta de a depune astfel de cereri, pornind de la gospodériile din apropierea liniei dezafectate
de cale ferata, dar ajungand si la casutele de la strada si din partea de mijloc a coloniei, printre
ele si casele de termopan si casele de lemn detinute pe baza unor contracte de comodat, in fiecare
caz in parte am facut urmatoarele:



- am facilitat adunarea de acte necesare la aceste dosare; *

- am asistat oamenii in completarea cererii de locuinta sociala, precum si in formularea unor
declaratii personalizate privind domiciliul, veniturile, precum si cazul de forta majora si alte
conditii speciale, astfel incat acestea sa sustind prin argumente legislative si prin argumente ce
tin de starea de fapt ce caracterizeaza fiecare caz In parte cererile de locuinta sociald);

- am asigurat accesul la serviciile de notariat necesare prezentarii declaratiilor notariale;

- am sustinut oamenii in vederea dovedirii faptului ca au domiciliu stabil in municipiul Cluj-
Napoca si ca in fapt locuiesc pe str. Cantonului f.n, lucru recunoscut in anii precedenti prin
diverse acte si actiuni emise de Primaria Municipiului Cluj-Napoca, printre ele numerotarea, in
anul 2011, in contextul in care CFR Cluj a dat in judecata toti locatarii de la aceasta adresa, a
constructiilor amplasate pe str. Cantonului;?

- am sprijinit oamenii in efortul lor de a-si prezenta cazurile de fortd majora pornind de la
istoricul asezarii lor pe str. Cantonului si experientele lor legate de evacuadri si locuire nesigura si
precard, dar si de modul in care diverse directii ale Primariei Municipiului Cluj-Napoca si
persoane angajate ale primdriei au administrat stramutarea si asezarea lor pe str. Cantonului in
mod individual, ca persoane fard adapost care si-au pierdut locuintele, sau In grup, de pe urma
unor evacuari din diverse zone ale Clujului (printre ele de pe str. Kévari, de pe str. Avram lancu,
de pe str. Byron); *

! Dincolo de actele lor personale, multi locatari au scos la iveald si acte care reflecta istorii colective de evacuare si
relocare, pe care le-am folosit in toate dosarele unde era cazul. Au fost insa acte despre care chiar dacd au stiut,
solicitantii nu le-au putut prezenta in dosarele lor, deoarece le-au pierdut in trecut, tocmai datoritd multiplelor lor
stramutari, sau incendii, sau inundatii sau alte accidente prin care au trecut datorita conditiilor locative nesigure si
precare.

2 Cele doua procese intentate de citre Compania Nationala de Cai Ferate SA Bucuresti - Sucursala Regionald CF
Clyj in calitate de reclamant fata de 360 de persoane de pe str. Cantonului f.n. implicate in proces de citre CFR in
calitate de pardt au fost castigate de catre locatarii de la aceastd adresd, precum reflecta cele doua Sentinte
judecatoresti (Ordonanta presedintiald din 19.09.2011 cu nr. 14011/2011, respectiv Sentinta civila din
18.04.2012 cu nr. 8608/2012) emise de Judecatoria Clu;.

® Printre actele emise de Primdria Municipiului Cluj-Napoca (pe care, dupa caz, le-am anexat la fiecare dosar de
cerere de locuintd sociald 1n parte) amintim aici urmatoarele: Autorizatia de construire nr. 2046/2003 emisa in
20.11.2003 de catre Primarul Municipiului Cluj-Napoca la solicitarea Consiliului Local prin care se autoriza
"executarea unor lucrari de construire pentru amplasarea pe str. Cantonului a unor casute cu caracter social" pe
imobilul teren cu nr. cadastral 757; incheierea, in noiemrbie 2003, de cétre Consiliul Local cu o parte dintre
locatarii de pe str. Cantonului f.n contracte de locatiune provizorie pe cele 10 casute construite, care se defineau
drept model pentru aga-numitele case de termopan amplasate aici ulterior acordul Primariei; Hotararea Nr. 51 din
22.02.2005 a Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca privind "preluarea in patrimoniul Consiliului Local
al Municipiului Cluj-Napoca a caselor sociale amplasate pe str. Cantonului f.n., donatie din partea Fundatiei
'Ajutorul Familiei' din Cluj-Napoca"; Protocoalele de Colaborare semnate de primarii Gheorghe Funar in 2004
si de Emil Boc in 2005, precum si Organizatia Crestina Ecce Homo privind "construirea a 30, respectiv a 20 de
locuinte sociale temporare pe str. Cantonului f.n.", unde Primaria se obliga sa asigure teren (afirmand ca "locatia
Coloniei este un teren ce apartine Primariei") si "sa se ocupe de documentatia si de avizele necesare construirii
(Certificatului de Urbanism si autorizatiei de constructie, sau alte avize necesare)", dar sa si sd se Ingrijeasca de
"asigurarea grupurilor sociale si a altor facilitati minimale de care este nevoie".

Cu acelagi scop amintim aici si alte tipuri de acte eliberate de Primdria Cluj-Napoca adresate unor locatari
individuali (atasate si ele dosarelor de cereri de locuinta sociald ale persoanelor in cauza), prin care aceasta le acorda
dreptul "sa-si amenajeze in regie proprie o constructie temporara in perimetrul de pe str. Cantonului" (decizia nr.
39180/482/01.06.2005, sau decizia nr. 68064/482/02.10.2006 emisd de Primarie, Directia Control - Serviciul
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- In declaratiile personalizate privind cazurile de fortd majora am notat toate aceste momente ale
deposedarii de locuinte, precum am notat si faptul ca noile generatii crescute pe str. Cantonului
f.n. aldturi de parintii lor evacuati din locuinte din oras, neavand posibilitatea sa se mute in
locuinte proprii din alte parti ale orasului, si-au construit locuinte proprii tot la aceastd adresa;

- am sustinut oamenii in efortul lor de a-si documenta situatia privind veniturile lor actuale,
vechimea lor in munca, si procesul de cautare de loc de munca in care sunt angrenati;

- am sustinut oamenii in eforturile lor de a-si prezenta conditiile speciale in functie de sistemul
de punctaje definit iTn HCL 150/2013 (situatii de handicap, situatii de evacuari din imobile
retrocedate, situatii de veterani de razboi, situatii de pensii anticipate si de boald, situatii de
provenienta din institutii de ocrotire sociala, etc.);

- am depus cele 95 de dosare de cereri de locuinta sociala, iar numerele de inregistrare ale acestor
depuneri le-am inmanat solicitantilor pentru a putea urmari, impreund cu noi, procesul de
evaluare al dosarului si pentru a se inscrie in audiente, dar si pentru a avea acte doveditoare
privind vechimea cererilor lor de locuinte sociale pe care le pot utiliza in anii ce urmeaza.

3. Punctele cruciale ale cererilor de locuinte sociale depuse de locatari de pe str. Cantonului
f.n.

Mentionam ca ancheta UNDP din 2012 a identificat pe strada Cantonului f.n. 111 de gospodarii
(incluzand 399 persoane), iar procesul intentat de catre CFR Cluj in 2011 impotriva locatarilor
de la aceasta adresa a identificat la acea ora o listd de 360 de persoane. La randul nostru, Tn lunile
iunie si iulie 2015 am intocmit si depus cereri de locuinte sociale pentru 95 de familii de la
aceasta adresa, compuse din mai multi membrii care se gospoddresc mpreuna. Cu siguranta,
numarul familiilor de aici, care isi doresc clarificarea si imbunatatirea situatiei locative este mai
mare decét cazurile pe care le-am putut sustine de aceastd datd prin demersul nostru. Dar, cu
siguranta, cele 95 de cazuri identificate si sustinute de aceasta data vorbesc nu doar despre sine,
ci si despre problemele tipice ale credrii si perpetuarii unor situatii de nesigurantd locativa fata de
care autoritatile publice locale au responsabilitatea de a le solutiona intr-un mod sau altul,
respectiv prin solutii multiple (prin legalizarea agsezamintelor informale sau semi-informale cum
este str. Cantonului fin. si imbunatatirea conditiilor locative de acolo, si/sau prin asigurarea unor
locuinte sociale adecvate 1n alte parti ale orasului).

Control Comercial si Protectia Mediului, semnatd de Primar Emil Boc, Director Minodora Fritea si Sef serviciu
Mircea Abrudan); sau altele prin care locatarilor le recunoaste continuitatea sederii (de ex. Decizia nr.
38701/482/03.06.2008 emisa de Primdrie, Directia Politia Comunitara si Serviciul Protectia Mediului si Igienizare,
semnatd de Director Minodora Fritea si Sef serviciu Mircea Abrudan, prin care se comunicau urmdatoarele:
"Referitor la solicitarea Dvs. privind folosirea baracii de pe strada Cantonului fn, incepand cu anul 2004, va facem
cunoscut faptul ca actul de predare primire in folosintd a baracii este valabil pand la notificarea scrisd din partea
Primariei municipiului, prin care sd se prevadd contrariul"; sau altele prin care Primaria - Directia Politia
Comunitard si Serviciul Protectia Mediului si Igienizare recunostea amplasarea pe str. Cantonului a unor spatii
locative (de ex. Decizia 1461/482/26.02.2007, prin care semnatarii Primar Emil Boc, Director Minodora Fritea si
Sef serviciu Mircea Abrudan faceau urmatoare constatare: "Dumneavoastra detineti in acest moment un container
metalic donat de catre CFR pe o perioada nedeterminata cu obligatia sa 1l intretineti in aceiasi stare... Va solicitam ...
si incheiati un contract cu o firma abilitata, specializata in ridicarea resturilor menajere".



Va rugdm sa raspundeti solicitarii ca, de-a lungul evaludrii acestor dosare, sa primiti in audienta
solicitantii pentru discutii despre punctajul acordat cererilor lor, acordand atentie deosebita
urmatoarelor aspecte cruciale pe baza documentelor anexate la fiecare dosar in parte:

- solicitantii au domiciliul stabil in Cluj-Napoca (atat in cazurile in care ei poseda carte de
identitate de Cluj-Napoca pe o alta adresa, cat si in cazurile in care poseda act de identitate
provizoriu cu mentiunea "fard dovada locuinta", in fapt ei locuiesc pe str. Cantonului f.n. din
Cluj-Napoca, asezarea lor la aceastd adresata fiind facilitata si/sau recunoscuta de Primaria
Municipiului Cluj-Napoca incepand cu sfarsitul anilor 1990; in cateva cazuri, putine la numar,
solicitantii au adresa de pe buletin intr-o alta localitate, dar sunt persoane nascute in Cluj-
Napoca, sunt angajati in Cluj-Napoca si faptic stau pe str. Cantonului f.n. din Cluj-Napoca);

- solicitantii se Incadreaza in categoria de tolerati in imobilele de pe str. Cantonului f.n, iar
spatiul de locuit ce revine pe membru de familie este sub 8 mp - precum reflecta paragraful
aferent din declaratiile notariale anexate la dosar (locuirea lor in casele de termopan sau in casele
de lemn ocupate pe baza unor contracte de comodat, dar si in casele construite in regim propriu a
fost atestatd si recunoscuta de Primaria Municipiului Cluj-Napoca in ultimii 15 ani prin diverse
acte si actiuni, timp in care, insa, Primaria nu le-a facilitat legalizarea pe aceastd adresa, nu le-a
emis acte de proprietate sau de inchiriere, dar nici acte de identitate care sa le fi asigurat
siguranta locativa, astfel incat aceste persoane si familii au fost tinute intr-un statut de tolerat, sau
de cetateni care au putut obtine cel mult buletin provizoriu "fara dovada de domiciliu");

- dupa caz, solicitantii formeaza o familie pe baza actului de casatorie, sau pe baza convietuirii si
gospodarii Tmpreuna, respectiv pe baza faptului ca au copii impreuna, reflectat de cele mai multe
ori in certificatele de nastere ale copiilor si/sau in declaratiile scrise care atesta ca isi cresc
impreuna copiii, formand o familie chiar daca relatia lor de cuplu nu este consacrata prin actul
casatoriei; In unele cazuri, familia este compusd dintr-un copil adult (solicitantul cererii) si
parintii sai in varsta pe care acesta ii are in ingrijire;

- veniturile acestor familii provenite din angajari, dar, dupd caz, si veniturile provenite din
drepturi de asigurdri sociale de stat, asigurari de somaj, asistentd sociala, obligatii legale de
intretinere, alte indemnizatii, alocatii si ajutoare cu caracter permanent ori creante legale, sunt
venituri conform definirii venitului pe baza Art. 6 , lit. pp, din Legea nr. 292/2011 - Legea
asistentei sociale;

- venitul minim garantat este o forma de venit si datoritd faptului ca persoanele beneficiare de
venitul minim garantat presteazd munca in schimbul VMG-ului; in multe cazuri, cartile de
munca anexate la dosar reflecta faptul ca inainte de 2008-2010 aceste persoane au fost angajate
de catre Consiliul Local Cluj-Napoca - revenirea la aceasta stare de fapt ar fi mai mult decét
indicatd, in conditiile in care obtinerea unui venit este consideratd a fi conditia accesului la
drepturi sociale; recunoasterea acestui lucru denota si recunoasterea faptului ca in momentul in
care persoanele respective vor beneficia de locuinte sociale adecvate sansele lor de a fi angajate
pe locuri de munca decente si sigure vor creste;

- vechimea 1Tn munca a solicitantilor, dar si incadrarea lor in categoria de persoane aflate in
cautare de loc de munca, sau persoane care sunt inscrise la cursuri de (re)calificare este dovada a
faptului ca ei sunt persoane care vor sa munceascd pentru a fi capabile sa se Intretina si sd isi
intretind familia;



- In vederea sustinerii acestor aplicatii prin punctajul acordat studiilor, Se pot recunoaste anii de
studii ai solicitantilor, care se pot cumula cu anii de studii ai partenerilor lor de viata;

- in vederea sustinerii acestor aplicatii prin punctajul acordat vechimii in munca, anii de vechime
in munca ai solicitantilor se pot cumula cu anii de vechime in munca ai partenerilor lor de viata;

- In vederea sustinerii acestor aplicatii prin punctajul acordat conditiilor speciale privind
pensionarea, punctele acordate persoanelor pensionate care aplicd impreund cu alti membrii ai
familiei pentru o locuinta sociala se pot recunoaste chiar daca nu ele sunt solicitantii aplicatiei;

- in vederea sustinerii acestor aplicatii prin punctajul acordat vechimii cererii de locuintd sociala,
la calcularea punctelor acordate pentru acest criteriu sa fie avutd in vedere prima (si cea mai
veche) inregistrare formald a unei cereri (in forma de petitie, audienta etc.) de catre solicitanti,
chiar daca acestia nu au depus dosare 1n fiecare an sau toate actele necesare aplicatiei conform
unei proceduri decise ulterior;

- deoarece prin fortele lor proprii solicitantii de locuinte sociald de pe str. Cantonului f.n. nu isi
pot permite sa inchirieze locuinte pe piata privatd, sau sa isi achizitioneze locuintd in alta parte,
daca nu ar sta in locuintele nesigure si precare de la aceasta adresa, ar fi persoane fara adapost;
datorita acestui fapt ei sunt nevoiti sa trdiasca in nesigurantd permanenta, ceea ce le afecteaza
foarte grav conditia umana si sanatatea, calitatea vietii si demnitatea umana; din acest motiv lor li
se cuvine punctajul maxim de la Capitolul VII din lista Criteriilor de selectie privind alocarea de
locuinte sociale.

4. Legislatia care sustine sprijinirea solicitantilor de locuinte sociale de pe str. Cantonului

Conform Legii locuintelor, locuinta sociala se incadreazd in planul masurilor de protectie
sociala. Art. 2, punctul (d) al acestei legi prevede: "Locuinta sociala este locuinta de care pot
beneficia in regim de inchiriere persoane sau familii a caror situatie economica nu le permite
accesul la o locuinta in proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei, ca aplicare a
unor masuri de protectie sociald."

Solicitantii de locuinte sociale de pe str. Cantonul f.n. sunt in riscul de a deveni persoane fara
adapost Tn conditiile in care nu se clarifica proprietatea asupra acestui teren si/sau daca aceasta
clarificare va rezulta in decizii administrative de demolare si evacuare. Ei nu pot sa dea curs
cerintei CFR Cluj de a parasi locuinta in care au stat pand acum cu acordul implicit sau explicit
al Primariei, daca si pana cand Primaria Municipiului Cluj-Napoca nu le asigurd o locuinta
sociala alternativa. Conform Legii locuintelor, locuinta sociald este o locuintd de care cetatenii
pot beneficia ca aplicare a unor masuri de protectie sociald. Nevoia urgenta a cetatenilor de la
aceastd adresa este ca ei sd aiba acces la aceastd forma a protectiei sociale.

Conform Legii privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, consiliul local are
obligatia de a asigura accesul la o locuintd persoanelor marginalizate social, adica persoanelor

ale caror venit net lunar pe membru de familie este sub nivelul venitului minim garantat prevazut
de lege. Conform Art. 49 al acestei legi, "Prin persoana marginalizatad social se intelege persoana
care beneficiaza de venit minim garantat sau face parte dintr-o familie beneficiard de venit
minim garantat, in conditiile Legii nr. 416/2001, si se afla in cel putin doua dintre urmatoarele
situatii: a) nu are loc de muncd; b) nu are locuinta in proprietate sau in folosinta; c) locuieste in



conditii improprii; d) are unul sau mai multi copii in intretinere sau face parte dintr-o familie cu
multi copii In intretinere; e) este persoand varstnica, fara sustinatori legali; f) este incadrata n
categoria persoanelor cu handicap sau invaliditate; g) are in intretinere o persoana incadrata in
categoria persoanelor cu handicap grav, accentuat ori invaliditate gradul | sau Il; h) a executat o
pedeapsa privativa de libertate.”

Toti solicitantii de locuintd sociala de pe str. Cantonului f.in. se incadreaza in cel putin doua
dintre situatiile de mai sus. Conform Art. 51 si 52 al acestei legi, Consiliile Locale au obligatia sa
aprobe metodologia de identificare a persoanelor care sunt marginalizate social, iar serviciul
public de asistenta sociald trebuie sd intocmeasca situatia lor trimestrial si sd aplice masurile de
prevenire si combatere a marginalizarii sociale. Conform Art. 53 al acestei legi, "Consiliile
locale au obligatia de a asigura, dupa caz, accesul la o locuinta sau la serviciile publice de stricta
necesitate, cum sunt: energie electricd, apa, gaze naturale, termoficare si altele asemenea." n
spiritul acestei legi, Consiliul Local Cluj-Napoca are obligatia de a asigura locuinte sigure si
adecvate solicitantilor de locuinte sociale de pe str. Cantonului fin, acestia incadrandu-se in
categoria persoanelor marginalizate social. Si mai mult, in acest sens, cei care beneficiaza de
venit minim garantat trebuie sustinuti in acest demers al lor.

Conform Legii asistentei sociale, "Venitul reprezinta totalitatea sumelor pe care persoana sau
membrii familiei le realizeaza/primesc ca urmare a unei activitati salarizate, independente sau
agricole, aga cum sunt acestea definite de Codul fiscal, din valorificarea, folosirea, cedarea unor
bunuri aflate in proprietate, precum si cele care provin din drepturi de asigurari sociale de stat,
asigurari de somaj, asistentd sociala, obligatii legale de intretinere, alte indemnizatii, alocatii si
ajutoare cu caracter permanent ori creante legale", Art. 6 , lit. pp, din Legea nr. 292/2011 -
Legea asistentei sociale). Conform aceleiasi legi, (Art. 7), "beneficiile de asistentd sociala,
componentd a sistemului national de protectie sociala, sunt masuri de redistributie financiara
destinate persoanelor sau familiilor care intrunesc conditiile de eligibilitate prevazute de lege, iar
serviciile sociale reprezintd ansamblul complex de masuri si actiuni realizate pentru a raspunde
nevoilor sociale ale persoanelor, familiilor, grupurilor sau comunitatilor, in vederea prevenirii $i
depasirii unor situatii de dificultate, vulnerabilitate ori dependentd, pentru cresterea calitatii vietii
si promovarea coeziunii sociale." Beneficiile sociale includ: Ajutorul social sub forma venitului
minim garantat (reglementat prin Legea 416/2001 modificatd si completatd prin Legea
276/2010); Alocatia pentru sustinerea familiei (destinata familiilor care au in crestere si ingrijire
copii in varsta de pana la 18 ani, fiind reglementata prin Legea 277/2010); Ajutorul pentru
incdlzire cu lemne, carbuni si combustibili petrolieri sau cu gaze naturale (fiind reglementat de
OUG 70/2011 si HG 920/2011); Alte ajutoare sociale: alocatia de stat pentru copii,
indemnizatia de crestere a copilului, stimulentul de insertie, indemnizatia lunara, sprijinul lunar).

Solicitantii de locuintd sociald de pe str. Cantonului fn. trebuie sd beneficieze de aceste
prevederi legislative pentru a avea acces la locuinte decente care sa le faciliteze accesul la alte
drepturi sociale, printre ele dreptul la educatie scolara de calitate, dreptul la locuri de munca
decente, si dreptul la sdnatate si o viata demna. Fara accesul la locuintd sociala sigura si adecvata
aceste persoane nu vor avea sansa sa isi depaseasca conditia de marginalizare sociala.

Conform Criteriilor sale de selectie privind atribuirea de locuinte sociale din HCL 150/2013,
Consiliul Local si Primaria Municipiului Cluj-Napoca recunoaste ca situatiile de cazuri de forta

9



majora care pot beneficia de puncte stabilite de Consiliul Local, sunt cazuri de locuire care
afecteaza drepturile si libertdtile, precum si calitatea vietii si demnitatea umana.

Locuirea nesigura si precara de pe str. Cantonului f.n. face ca toate solicitarile de locuinte sociale
provenite de la locatarii de la aceastd adresd sa se Incadreze in categoria de caz de fortd majora.
In cazul lor, precum si in alte cazuri similare care se confrunti cu o nesiguranti locativa ce
pericliteaza calitatea vietii si demnitatea umana este indicat ca punctajul acordat acestei situatii
sa fie mult mai mare. Conform atributiilor sale, comisia de specialitate a Consiliului Local Cluj-
Napoca care defineste criteriile de atribuire ale locuintelor sociale poate sda aducd o decizie in
acest sens. In momentul de fati, prin HCL 150/2013 Consiliul Local al Municipiului Cluj-
Napoca prevede ca in astfel de cazuri pot fi acordate un maxim de 10 puncte. Anterior insa, prin
HCL 389/2010, autoritatea locald clujeana recunostea gravitatea unor asemenea situatii prin
faptul acordarii unui punctaj intre 0 si 20 de puncte cazurilor de forta majora.

Legea Locuintei 114/1996, in Art. 4 prevede recomandari legate de categoriile carora masura li
se adreseaza cu precadere: ,,tinerii casatoriti care au fiecare varsta de pana la 35 de ani, tinerii
proveniti din institutii de ocrotire sociald si care au Implinit varsta de 18 ani, invalizii de gradul I
si II, persoanele handicapate, pensionarii, veteranii si vaduvele de razboi, ... alte persoane sau
familii Indreptatite.” Specificarea din Art. 43 ,alte persoane sau familii Indreptatite” lasa
consiliilor locale libertatea de a stabili, in functie de problemele locative specifice, si alte
categorii de beneficiari. Solicitantii de locuinte sociale de pe str. Cantonului, confruntandu-se cu
probleme locative si de marginalizare sociala extrem de grave, cu siguranta pot fi considerati ca
persoane si familii Indreptdtite pentru a beneficia de locuinte sociale ca forma a protectiei
sociale.

Conform Ordonantei de Guvern nr. 137/2000 privind Combaterea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare (Art. 2, alin. 4): ,Masurile luate de autoritatile publice sau de
persoanele juridice de drept privat Tn favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau a unei
comunitati, vizand asigurarea dezvoltarii lor firesti si realizarea efectiva a egalitatii de sanse a
acestora Tn raport cu celelalte persoane, grupuri de persoane sau comunitati, precum si masurile
pozitive ce vizeaza protectia grupurilor defavorizate nu constituie discriminare in sensul
prezentei ordonante.” Aceste masuri au ca scop eliminarea unei situatii defavorizate. Categoria
defavorizati este definitd prin art. 4 al O.G. nr. 137/2000 astfel: ,.In intelesul prezentei
ordonante, categorie defavorizatd este acea categorie de persoane care fie se afld pe o pozitie de
inegalitate n raport cu majoritatea cetatenilor datoritd diferentelor identitare fatd de majoritate,
fie se confrunta cu un comportament de respingere si marginalizare.”

Aceste prevederi legislative fac posibila aplicarea unor masuri pozitive in repartizarea locuintelor
sociale pentru solicitantii de locuinte sociale de pe str. Cantonului f.n. tocmai cu scopul
elimindrii situatiei lor defavorizate.

5. Continuarea actiunilor pentru drepturi locative prin Grupul de lucru pentru incluziune
locativa

Echipa noastrd va urmari in lunile care urmeaza, pand la afisarea finala a rezultatelor, destinele
dosarelor de cereri de locuinte sociale depuse de catre locatarii de pe str. Cantonului, insotind
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solicitantii la audientele la care se vor inscrie in vederea purtarii unor discutii despre punctajele
primite.

De asemenea, conform planului nostru, vom initia un grup de lucru pentru incluziune locativa
format din delegatii zonelor locative dezavantajate din Cluj-Napoca (str. Cantonului, zona
caselor modulare din Pata Rat, Dallas din Pata Rat si str. Stephenson) si reprezentanti ai unor
institutii publice si organizatii neguvernamentale si civice active Tn domeniul incluziunii sociale.
Grupul va elabora propuneri de planuri de masuri locative pentru aceste zone prin care se vor
operationaliza capitolele aferente acestei probleme din Strategia de Dezvoltare a Clujului 2014-
2020 (ele se vor referi la nevoi cum ar fi modificarea punctajului de atribuire a locuintelor
sociale, legalizarea unor asezaminte informale si imbunatatirea conditiilor locative de acolo, dar
si prevenirea evacudrilor fortate, adicd a unor evacudri efectuate fard consultarea oamenilor
afectati si fara asigurarea pentru ei a unor alternative locative).

Daca Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca va adopta planul de desegregare socio-
teritoriala al zonei Pata Rat propus pentru Strategia de Dezvoltare a Clujului 2014-2020, 1n
virtutea legislatiei anti-discriminare, precum si in virtutea celorlalte legi discutate mai sus, el va
putea si va trebui sa adopte masuri afirmative in relatie cu locatarii acestei zone pentru
combaterea marginalizarii sociale si pentru asigurarea protectiei sociale si prin instrumentarul
locuintelor sociale.

Daca Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca va adopta propunerile privind dezvoltarea
fondului locativ public formulate pentru Strategia de Dezvoltare a Clujului 2014-2020, atunci,
printre altele, cu referire la tematica scrisorii noastre de fata (accesul la locuinte sociale) va putea
sa ia Tn considerare printre altele urmatoarele:

- stabilirea unor punctaje mai mari pentru solicitantii cu venituri mai mici pe membru de familie
si stabilirea unor intervale de venit in acest sens;

- acordarea unor punctaje mai mari solicitantilor care au copii in Intretinere, proportional cu
numarul copiilor;

- acordarea unor punctaje mai mari solicitantilor care se afla in cautarea unui loc de munca si
sunt inscrise la AJOFM sau sunt beneficiare in proiecte de ocupare derulate de catre DASM
Cluj-Napoca sau alte proiecte de calificare si ocupare;

- neluarea n considerare a nivelului de educatie a solicitantilor, avand in vedere ca accesul la
studii liceale sau universitare este dificil tocmai pentru familiile dezavantajate si marginalizate
vizate de masurile sociale; astfel, familiile sarace sunt dublu dezavantajate si vulnerabilitatea se
transmite inter-generational;

- acordarea unor punctaje mai mari familiilor monoparentale;
- acordarea unor punctaje mai mari cazurilor de forta majors;
- acordarea unui punctaj persoanelor care primesc venit minim garantat;

- acordarea unui punctaj persoanelor care se ocupa de munci ziliere/ sezoniere/ pe perioada
determinatd, inregistrate la autoritatile financiare de cétre firmele pentru care presteaza aceste
servicii (colectare de fier, cules de legume-fructe etc.);

- acordarea unui punctaj persoanelor marginalizate care nu detin nicio forma de venit pe baza
contractuala;
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- in vederea solutionarii problemelor locative ale locatarilor de pe str. Cantonului f.n. si din toata
zona Pata Rat, in urmatorii cinci ani un procent anume al locuintelor sociale distribuite anual sa
fie atribuite acestora, in paralel cu dezvoltarea consistentd a fondului locativ public.

Locatari de pe strada Canonului fn.
Solicitanti de locuinte sociale

Fundatia Desire

Frontul Comun pentru Dreptul la Locuire
Membri ai echipei LERI Cluj
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