BUGETAREA PARTICIPATIVA -
INSTRUMENT AL DEZVOLTARII URBANE INCLUZIVE

03.02.2013.

In cele ce urmeaza voi schita foarte pe scurt rolul instrumental al bugetirii participative in
dezvoltarea Clujului ca oras incluziv, in care diverse categorii sociale, inegal pozitionate in
ordinea social-economici, politica si teritoriald a urbei, isi pot exercita dreptul la oras ca un
set de drepturi social-economice, civico-politice si culturale asigurate de legislatia
romaneasca si europeana in vigoare.'

Chiar daca elaborarea Documentului privind principiile si definitiile procesului bugetului
participativ (realizata in ianuarie 2013 printr-un proces de colaborare intre primaria municipiului
Cluj-Napoca cu societatea civild institutionalizatd si cetdteni ai orasului interesati de acest
subiect) nu si-a propus acest lucru, prin acest text atrag atentia asupra cadrului mai general al
guvernantei locale In care bugetarea participativd poate functiona ca instrument al dezvoltarii
incluzive. Fac acest lucru cu speranta cd primaria si consiliul local al municipiului Cluj va face
deschideri si 1n aceastd directie atunci cand decide asupra strategiei de dezvoltare a orasului
pentru perioada 2014-2020.

De la bugetarea participativa la dezvoltarea incluziva

Bugetarea participativa nu este scop in sine, ci este instrument al guvernantei participative, dar si
al dezvoltarii incluzive.

Guvernanta participativa” este un anumit mod de a practica actul guvernarii, si anume acel mod
care asigura ca actorii societdtii civile (societatea civild institutionalizata, dar in sensul larg al
cuvantului, cetdtenii) sunt capacitati (empowered) sa participe la luarea deciziilor care le
afecteaza viata, si sa foloseasca resursele publice in vederea Tmbunatatirii calitatii vietii lor. Prin
mijloacele acestui tip de guvernanta printre altele se poate asigura punerea in practica a
modelului dezvoltarii participative.

' Vezi in Charter of Fundamental Rights of the European Union (http://ec.europa.eu/justice/fundamental-
rights/charter/index_en.htm), European Social Charter (http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/163.htm)

* Vezi in Osmani, Siddiqur (2008) "Participatory governance: An overview of issues and evidence" in United
Nations Department of Economic and Social Affairs (UNDESA), Participatory governance and the millennium
development goals (MDGs), United Nations.

http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UN/UNPAN028359.pdf




Dezvoltarea palrticipaltivél3 este un model de dezvoltare care asigurd si care se bazeazd pe
participarea populatiei locale (a cetatenilor, a societdtii civile) in proiectele de dezvoltare care le
afecteaza viata.

Dezvoltarea incluziva este o formd a dezvoltarii participative. Dezvoltarea incluzivad este acea
dezvoltare participativd care asigura participarea persoanelor si comunitatilor marginalizate 1n
proiectele de dezvoltare care le afecteazd viata. Participarea lor la aceste proiecte de dezvoltare
nu este un scop 1n sine, ci este un proces de capacitare (empowerment). Participarea la proiecte
de dezvoltare include participarea la luarea deciziilor, la punerea In practica a deciziilor, precum
si la monitorizarea modului in care aceste decizii sunt puse 1n practica.

Argumente europene pentru cresterea incluziva

Utilizand abordarile Uniunii Europene legate de acest domeniu, putem situa paradigma

dezvoltarii incluzive la intersectia dintre mai multe deziderate definite drept europene, cum ar fi:
. .o 4. . . qe . FSTOR . . 1v 6

cresterea incluziva,” incluziunea soc1a1a,5 coeziunea sociala si teritoriald.

Principiul cresterii incluzive atrage atentia asupra urmatorului fapt: cresterea economica in sine
nu inseamna bunastarea tuturor, si nici nu este un scop in sine. O tard poate sa cunoasca crestere
economica, in timp ce societatea rimane marcatd de inegalitdti socio-economice datoritd carora
categoriile marginalizate nu au acces la drepturi, bunuri si servicii definite drept normale de cétre
societatea mainstream Intr-un anumit timp si loc. Tot mai multi analisti recunosc c@ optiunile
politice privind cresterea bazatd pe competitie si competitivitate, precum si politicile de ocupare

? Vezi in Watkins, Jerry J. & Tacchi, Jo A. (Eds.) (2008) Participatory content creation for development: principles
and practices. UNESCO, New Delhi, India.

http://www.findingavoice.org/files/finding_a_voice_participatory_content_creation_for_development.pdf;

Jennings, R. (2000) ‘Participatory Development as New Paradigm: The Transition of Development
Professionalism’. http://www.usaid.gov/our work/cross-cutting programs/transition_initiatives/pubs/ptdv1000.pdf;

Community-led local development. Cohesion policy 2014-2020, European Commission, October 2011.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/community_en.pdf

* Aceasta a fost definita ca una din cele trei principii de bazi ale Strategiei Europene 2020, care este “Crestere
inteligentd, sustenabila si incluziva”. Asigurarea principiului cresterii incluzive Inseamna dezvoltarea unei economii
care asigurd a ratd inaltd a angajarii si care rezultd Tn coeziune sociala si teritoriald.

http://europa.eu/legislation summaries/employment and social policy/eu2020/index en.htm

5 . . T . - ‘1w o
Dezideratul incluziunii sociale ocupa un loc central pe agenda sociala europeana.

http://europa.eu/legislation summaries/employment and social policy/social agenda/index en.htm). Promovarea
incluziunii sociale si combaterea saraciei este una dintre cele zece directii de dezvoltare definite de Strategia Europa

2020. http://europa.eu/legislation_summaries/employment and social policy/eu2020/index en.htm

% Vezi in Community-led local development. Cohesion policy 2014-2020, European Commission, October 2011.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/community_en.pdf




bazate pe asa-zisa flexibilizare si deregularizare a muncii slabesc coeziunea sociald si cresc
inegalitdtile intre cetdteni in termenii veniturilor, accesului la educatie scolard, ocupare, ingrijirea
sanatatii, si la drepturi si beneficii sociale. Aceste evolutii sunt percepute de tot mai multi ca
forme ale nedreptdtii sociale si sentimentul de apartenentd la Europa sau la un stat national (in
sensul ci acestea slujesc toti cetitenii) se diminueaza tot mai mult.” Prin utilizarea termenului de
dezvoltare incluziva in locul celui de crestere incluziva (constienti fiind de toate aspectele critice
ale conceptului de dezvoltare) exprimam optiunea in mod si mai explicit fata de o paradigma a
dezvoltarii care imbind dezvoltarea economicd cu cea sociala, comunitard si politica.

Incluziunea sociala Tnseamna asigurarea participdrii sociale si politice a tuturor cetdtenilor
indiferent de statutul lor social, etnia, varsta sau genul sau orientarea lor sexuald lor la toate
drepturile, procesele, bunurile si serviciile economice, sociale si civice pe care la un moment dat
societatea le defineste ca ingrediente ale unei vieti umane demne si ale unei societati drepte.
Incluziunea sociald Tnseamna reducerea inegalitdtilor sociale produse de factori si mecanisme
structurale. Inegalitatile sociale sunt create datoritd modului in care functioneaza economia (de
piata), care ii exclude pe cei defavorizati de la participarea sociala, dar si datoritd modului
deficitar in care functioneazd democratia reprezentativa, in urma cdruia problemele grupurilor
excluse nu intrd pe agenda publicd si politicd. La randul lor, inegalitatile sociale conduc la
slabirea coeziunii sociale, democratiei si stabilitdtii economice.

Coeziunea sociala si teritoriald este un principiu care ghideazd de mult politicile europene 1n ceea
ce priveste eliminarea disparitdtilor In dezvoltare intre diversele regiuni si state membre ale
Uniunii Europene. Metoda deschisd de co-operare prin care se iau deciziile asigurd cd
reprezentantii statelor membre participa ca parteneri egali la elaborarea politicilor europene in
acest domeniu. Apropo de abordarea disparitatilor teritoriale si sociale, Strategia Europa 2020
vorbeste despre nevoia de a teritorializa obiectivele sociale (de a asigura accesul la drepturi,
servicil si bunuri sociale a comunitatilor/grupurilor care traiesc in teritorii marginalizate), precum
si de a socializa dezvoltarea teritoriala (privind-o din punctul de vedere al egalizdrii sanselor
diverselor categorii sociale care traiesc in acelasi teritoriu de participare sociald si politica).
Utilizatd la nivelul unei tari, sau si mai jos, la nivelul unui oras, o dezvoltare care urmareste
asigurarea coeziunii sociale si teritoriale a tarii sau a orasului respectiv Tnseamna (1) asigurarea
participdrii reprezentantilor teritoriilor componente la deciziile privind dezvoltarea si alocarea
fondurilor publice pentru obiectivele dezvoltarii stabilite, precum si (2) dezvoltarea teritoriald
echilibrata intre zonele componente. Unul dintre obiectivele majore ale acestei dezvoltari este
eliminarea fenomenului teritorializarii marginalizarii sociale, sau altfel spus, punerea in practica
a unor politici care includ si masuri afirmative in vederea asigurarii accesului la resurse de

7 Benchmarking Working Europe, 2012, published by the European Trade Union Institute.
http://www.etui.org/Publications2/Books/Benchmarking-Working-Europe-2012




dezvoltare a comunitatilor marginalizate, care locuiesc in spatiile defavorizate ale unei tari, sau
ale unui oras.”

Dezvoltarea incluziva ca dezvoltare bazata pe drepturile omului

Paradigma dezvoltdrii incluzive 1si propune ca prin masurile, procedurile si instrumentele
autoritatilor publice puse in miscare pe fondul unei colaborari intre acestea si societatea civila
(care asigurda participarea celei din urmd la luarea deciziilor), municipalitatea, pe langa
promovarea cresterii economice, sa asigure si reducerea inegalitdtilor teritoriale si social-
economice care caracterizeaza spatiul orasului.

Daca municipalitatea isi va asuma acest model de dezvoltare, atunci Tnseamna cd va pune in
practicd dezvoltarea bazata pe drepturile omului si pe nevoile diverselor comunitéti locale. Ca sa
se Tntample asa, Tn contextul realitdtilor comunitare si institutionale actuale, politicile publice
locale si bugetarea lor vor trebui sa aibd in vedere urmatoarele:

1.

Prioritizarea nevoilor comunitatilor marginalizate, care sunt printre cele mai vulnerabile
grupuri confruntate cu dezavantaje materiale si simbolice multiple, si cu violarea
drepturilor omului (acestea fiind intelese ca sistemul integrat al drepturilor civico-
politice, social-economice si culturale). In cazul lor, solutiile gisite trebuie si fie
programe de dezvoltare care pot gestiona situatii caracterizate de dezavantaje cumulate
(conditii de locuire precare, segregare rezidentiald in zone de locuire defavorizate, acces
redus la educatie scolard, la locuri de munca decente, si la servicii de sanatate).

Capacitarea comunitatilor marginalizate ca o conditie a participarii lor efective, ca
parteneri egali la luarea deciziilor privind soarta lor si programele de dezvoltare care li se
aplica.

Responsabilizarea autoritdtilor locale fatd de comunitatile marginalizate care traiesc in
zone de locuire defavorizate si nu li se respecta dreptul la locuire accesibild si adecvata;
capacitarea autoritatilor in vederea elabordrii unor programe de dezvoltare incluziva care
pot sa atraga fonduri de investitii integrate, multi-sectoriale si multi-anuale; i generarea
unor schimbari institutionale in cadrul lor care sa serveasca acestui scop.

¥ Vezi de exemplu in Guidance Note on the Implementation of Integrated housing interventions in favor of
marginalized communities under the ERDF, European Commission, January 2011.
http://www.euromanet.eu/upload/86/94/Guidance note_Housing_interventions_art 7 2 ERDF.pdf




4. Implicarea autoritatilor locale in campanii derulate in randurile cetatenilor orasului, in
vederea sensibilizarii acestora fatd de nedreptdtile sociale cu care se confruntd multe
categorii de cetateni care si ei apartin orasului Cluj si au dreptul sa participe la viata
economicd, sociald, culturala si politicd a acestuia. Scopul acestor campanii ar fi
eliminarea stigmatizdrii culturale a celor saraci, si a blamarii acestora pentru ca sunt
saraci, stigmatizare care face ca ei sa fie perceputi de societatea mainstream ca $i
categorii sociale care nu meritd sa apartina orasului pentru ca nu sunt “competitivi’ pe
piata rezidentiald, sau pe piata fortei de munca.

5. Asigurarea participarii societdtii civile institutionalizate si cetdtenilor la elaborarea
obiectivelor acestei dezvoltari incluzive. Obiectivele grupurilor de actiune locala definite
in planuri de dezvoltare finantate din fonduri publice (in completare cu diverse fonduri
private si/sau fonduri europene) trebuie corelate cu planurile urbane de dezvoltare
elaborate de specialisti. De exemplu, planurile de dezvoltare privind comunitatile
marginalizate (elaborate si prin participarea acestor comunitdti la luarea deciziilor care le
afecteaza viata), trebuie integrate Intr-un cadru coerent cu planurile de regenerare urbana
dedicate dezvoltarii teritoriilor marginalizate ale orasului.

In peisajul social si teritorial al Clujului una dintre zonele de locuire cele mai defavorizate este
zona Pata Rat, iar printre comunitdtile cele mai marginalizate ale orasului se afld grupurile
defavorizate de romi care locuiesc in cele patru teritorii mai restranse ale zonei (Cantonului,
Colina Verde, Dallas si rampa de gunoi). ?

Includerea urgentd a acestora in planul de dezvoltare urbana bazat pe drepturile omului si pe
principiul incluziunii si coeziunii sociale si teritoriale, este necesar si obligatoriu nu numai din
punctul de vedere al oamenilor care trdiesc acolo in conditii care le violeaza chiar si dreptul la
viata, ci si din punctul de vedere al Intregului oras care se doreste a fi printre capitalele europene
fruntase in toate domeniile.
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? Vezi despre asta in urmatoarele texte: Rampa de gunoi: spatiul marginalitatii urbane avansate rasializate in
Romania de azi. http://sparex-ro.eu/?p=467; Integrated housing program for marginalized communities, including
Roma. The case of Pata Rat, Cluj-NApoca. Recommendations to Romanian public authorities. http://www.desire-

ro.eu/?p=423




