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Citre
Primiria Cluj-Napoca
In atentia
Domnului Primar Emil Boc
Doamnei Vice-primar Anna Horvath

Consiliul Local Cluj-Napoca

In atentia
Domnului Presedinte de sedinta, Botond Csoma
Domnului presedinte al Comisiei pentru buget-finante, ordine publica si protectie
civila, Florin-Valentin Gliga
Domnului presedinte al Comisiei pentru administratie publicd locald, probleme
juridice, servicii publice si comert, Radu Moisin
Domnului presedinte al Comisiei pentru urbanism, amenajarea teritoriului si protectia
mediului, Adrian Popa
Doamnei presedinte al Comisiei pentru invdtdmant, cultura, culte, drepturile omului,
minoritati si societatea civild, Anna Horvéth
Domnului presedinte al Comisiei pentru sandtate, muncd, protectie sociald, tineret si
sport, Ovidiu Laurean Turdean
Doamnei presedinte al Comisiei pentru fonduri europene, relatii externe, turism, orase
infratite si strategii de dezvoltare comunitara, Anca Angela Muresan

PROPUNERI PRIVIND BUGETAREA POLITICILOR LOCALE DE
INCLUZIUNE SI COEZIUNE SOCIALA SI TERITORIALIE“.
CAZUL ZONEI DE LOCUIRE DEFAVORIZATA PATA RAT

Cluj-Napoca, 14.03.2013.

Cu ocazia participdrii la dezbaterile publice organizate de Primaria Cluj-Napoca ntre
5-8 martie 2013 cu privire la proiectul de buget al municipiului pe anul 2013, am
prezentat citeva considerente generale si particulare in legaturd cu abordarea
fenomenului excluziunii sociale manifestat Tn oragul nostru printre altele prin
formarea zonei de locuire defavorizate din Pata Rat.

Pe aceasta cale, Tn preajma votarii bugetului local pentru anul 2013, doresc sa re-atrag
atentia consilierilor locali si ai membrilor executivului asupra nevoii urgente de a
elabora si implementa o strategie de dezvoltare a orasului care sd includd masuri
complexe in vederea desegregdrii si integrarii teritoriale si sociale a zonei Pata Rat,
care sa fie sustinute de vointa politicd a Consiliului Local si Primdriei, precum si de
un buget multi-anual si multi-sectorial necesar implementarii acestor masuri.

Transformarea Clujului in capitald europeand inseamnd si crearea acestui oras ca
spatiu al punerii in practica a principiului european de incluziune sociala si al
cresterii/dezvoltdrii incluzive.
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Considerente generale

Zona de locuire defavorizata din Pata Rat s-a format de-a lungul deceniilor datorita
mai multor factori. Printre acestia se afla urmatoarele:

madsurile directe aprobate de Consiliul Local si administrate de Primadrie in
urma cdrora grupuri de romi defavorizati, rdmasi fard locuintd din diverse
motive (printre ele evacudrile fortate), au fost relocati in zona Pata Rat In
locuinte sau adaposturi inadecvate unui trai uman demn (strada Cantonului,
noul Pata Rat/ Colina Verde/ str. Platanelor, rampa de gunoi); astfel incat circa
42% dintre cele 1500 de persoane care azi locuiesc in zona Pata Réat au fost
plasati acolo prin masuri administrative;

neinterventia adecvatd a Primariei si Consiliului Local 1n solutionarea
sustenabild a acestei stari de marginalitate urbana avansatd (serviciile
Departamentului de Asistentd Sociald si Medicala, nefiind nici suficiente, In
sine nu sunt capabile s rezolve aceastd problema)

iresponsabilitatea si indiferenta cu care Consiliul Judetean si alti factori de
decizie au tratat problema gropii de gunoi formate in Pata Réat, precum si
problema impactului mediului poluat asupra sandtatii si vietii oamenilor care
locuiesc 1n zond, dar si problema conditiilor muncii precare prestate de
nevoiagii care, prin cautarea unor surse de trai, au asigurat, de-a lungul a patru
decenii, selectarea deseurilor produse de cetdtenii si intreprinderile/
companiile municipiului Cluj-Napoca.

In aceste conditii, autorititile publice locale au o dubld responsabilitate fati de
cetatenii Clujului care locuiesc in zona Pata Rat.

Recomandari generale

Gravitatea si amploarea problemelor sociale create in zona de locuire defavorizata din
Pata Rat impune aplicarea unor strategii complexe, care Tmbind masurile pe termen
scurt cu cele pe termen mediu si lung.

1y

2)

Pentru ca masurile directionate cétre locuitorii din Pata Rat menite sd asigure
incluziunea lor sociala si teritoriald sd aibd un impact pozitiv durabil, ele
trebuiesc integrate (mainstreamed) 1n politicile publice locale care transpun in
practicd la nivelul municipiului Cluj-Napoca dezideratele dezvoltarii/ cresterii
incluzive definite In Strategia Europa 2020, precum si ale Strategiei Nationale
de Incluziune a Romilor. In particular, ele trebuie integrate pe de o parte in
politicile locale de incluziune sociald, si pe de altd parte in politicile locale de
incluziune sociala a romilor.

In vederea elaboririi si implementirii acestor politici locale, este nevoie de
crearea unei unitdti de incluziune sociald, care sa aiba un corp administrativ la
nivelul Primariei si un corp decizional in cadrul Consiliului Local. Aceasta
unitate ar avea menirea sd elaboreze, implementeze si monitorizeze, si si
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asigure colaborarea dintre diversele Comisii ale Consiliului Local, respectiv
intre diversele Directii ale Primariei. in acest sens, Consiliul Local ar putea
infiinta o Comisie de specialitate in incluziune sociala, iar Primaria o Directie
de Incluziune Sociala. Activitatile, serviciile si programele oferite de aceste
unitdti ar fi sustinute printr-o categorie de buget dedicat incluziunii sociale. Pe
langa consilieri locali si personal administrativ, aceste unitati si-ar desfasura
activitatea pe baza asigurdrii participarii la luarea deciziilor atit a mediului
asociativ local implicat, cat si a cetdtenilor, in primul rand celor care apartin
categoriilor sociale defavorizate afectate de fenomenul excluziunii si
marginalizarii sociale. Ar fi de dorit ca participarea societdtii civile la acest
demers sa fie facilitatd de Primarie si Consiliu Local incd din etapa de
elaborare a conceptului cadru si a propunerii de proiect de hotarare privind
bazele si practicile institutionale care sda gestioneze politicile locale de
incluziune sociala.

Locuitorii din Pata Rat trebuie consultati si informati In mod permanent In
legatura cu deciziile privind implementarea programelor care i afecteaza, cu
stadiul 1n care se afla acestea, si cu planurile de dezvoltare ale zonei. Este
nevoie si de asigurarea participarii la acest proces de consultare a mediului
asociativ local cu expertiza si experientd In domeniu.

Bugetul public local alocat planului de desegregare si integrare teritoriald si
socialda pentru zona Pata Rat poate fi completat din fonduri europene
nerambursabile dedicate asigurdrii coeziunii teritoriale si unor programe
integrate de locuire, dar si din bugetele de reechilibrare, precum si din
fondurile de rezerva alocate orasului de la nivel judetean si/sau central cu
scopul acoperirii unor investitii de dezvoltare infrastructurala.

In vederea sustinerii si recunoasterii internationale a eforturilor depuse de
municipalitate Tn domeniul incluziunii sociale (a romilor), orasul Cluj ar putea
fi integrat in retele urbane europene cum este “Alianta Europeand a Oraselor si
Regiunilor pentru Incluziunea Romilor” (European Alliance of Cities and
Regions for Roma Inclusion),' sau reteaua EUROCITIES si parteneriatul
sustinut de acesta “Orase pentru Incluziune Activd” (Cities for Active
Inclusion),” sau in “Platforma europeand impotriva sdrdaciei si excluziunii
sociale (European Platform Against Poverty and Social Exclusion)™ si

URBACT. 4

1

Programul va fi  lansat de  Consiliul  Europei in 20 martie 2013,

http://www.coe.int/t/congress/Sessions/alliance/default_en.asp

% http://www.eurocities.eu/eurocities/priorities/inclusion, http://www.eurocities-nlao.eu/

3 hitp://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=961&langld=en

* URBACT este un program European, parte a politicii europene de coeziune cofinantat de Fondul
European de Dezvoltare Regionala si Statele Membre ale Uniunii Europene, dedicat dezvoltdrii urbane
integrate. Conceptul de abordare integrata a dezvoltarii urbane a fost initiat in multe state europene in
anii 1990 prin proiecte de regenerare urband derulate in zone defavorizate. Existenta acestor zone,
precum si deterioarea stocului de locuinte sociale a impus necesitatea dezvoltarii unor initiative
teritoriale, care combina investitiile infrastructurale in domeniul locuintelor cu masuri de promovare a
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Recomandari specifice (pe domeniile bugetului local)

Infrastructura si dezvoltare

1) Implementarea pachetului integrat de proiecte, care a fost elaborat in cadrul
Proiectului preparatoriu al Primariei Cluj-Napoca finantat de Open Society
Foundations derulat cu asistenta tehnicd a Programului de Dezvoltare al
Natiunilor Unite, precum si pe baza expertizei oferite in regim de voluntariat
de catre membrii Grupului de Lucru al Organizatiilor Civice.

2) Chiar daca, 1n pofida recomandarilor venite dinspre DG Regio al Comisiei
Europene cu privire la programe integrate de locuire destinate unor comunitati
marginalizate, printre ele romi,” Ministerul Dezvoltirii Regionale si Programul
Operational Regional nu acceptd in momentul de fata finantarea pachetului
integrat de proiecte, ci numai finantarea componentei de investitie
infrastructurala, Priméria si Consiliul Local din Cluj trebuie sa giseasca surse
suplimentare pentru implementarea acestui proiect pilot ca Intreg.

3) Incheierea unui parteneriat cu Ministerul Dezvoltarii Regionale, cu Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, si cu Ministerul Fondurilor Europene in
vederea implementérii pachetului integrat de proiecte mentionat mai sus, care
are atit o componentd de dezvoltare infrastructurala, cat si una de dezvoltare
sociald (incluzand masuri de servicii sociale Tn vederea asigurarii unor locuri
de muncd si accesului la educatie de calitate, precum si mdsuri de
desegregare). Incheierea acestui Parteneriat ar trebui sustinutd de toti
consilierii locali.

4) Proiectul pilot adresat locuitorilor din Pata Rat implementat prin pachetul
integrat de proiecte trebuie sa se integreze atat Intr-o strategie de lunga durata
dedicatd desegregarii si integrarii teritoriale si sociale a zonei Pata Rét si a
comunitétilor de acolo, cat si intr-o strategie mai ampla pentru incluziune
sociala si teritoriald a orasului Cluj-Napoca, si a Zonei Metropolitane Clu;.
Strategia de dezvoltare a Clujului pentru perioada 2014-2020 ar trebui sa aiba
si un plan de dezvoltare teritoriald si spatiald dedicat zonelor de locuire
defavorizate si comunitdtilor marginalizate, care sd imbine investitiile
infrastructurale cu dezvoltarea economicd, sociald, comunitara si umana.

dezvoltdrii economice si a incluziunii sociale (vezi despre asta aici: http://urbact.eu/en/integrated-
urban-development/understanding-integrated-urban-development/). Reteaua SUITE (Social and Urban
Inclusion through Housing) al URBACT si-a propus co-operarea intre parteneri in vederea optimizarii
solutiilor privind asigurarea unui stoc de locuinte sociale accesibile, precum si a coeziunii sociale prin
mixtura sociala si locuire sustenabila (http://urbact.eu/en/projects/quality-sustainable-
living/suite/homepage/).

3 Guidance note on the implementation of integrated housing interventions in favor of marginalized
communities under the ERDF, approved by the Committee of Coordination of the Funds in February
2011.
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5) Gasirea unor solutii legale si tehnice In vederea contractdrii pentru efectuarea
unor lucrdri publice (curdtenie, spatii verzi etc) a unor intreprinderi sociale
create de asociatii ale comunitatilor defavorizate din Pata Rét care sa asigure
locuri de munca pentru membrii lor, precum si investirea unei parti a profitului
in dezvoltare comunitara.®

6) Gdsirea unor solutii legale si tehnice care implica aplicarea unor masuri
afirmative, permise de legislatia europeand si romaneascd, pentru promovarea
angajarii persoanelor defavorizate din Pata Rat 1n regiile apartinand Primariei,
precum si in companiile care efectueaza lucrari publice.

7) Gasirea unor solutii legale si tehnice care implicd aplicarea unor masuri
afirmative, permise de legislatia europeana si roméneasca, in vederea stabilirii
unor criterii de atribuire a locuintelor sociale care sd asigure sansa pentru
persoane apartinand unor categorii defavorizate de a avea acces la locuinte
sociale in vecinatiti mixte din punct de vedere social;’ precum si gisirea unor
solutii in vederea subventionarii chiriilor.®

® Legea achizitiilor publice din Romania prevede posibilitatea incheierii unor contracte de concesiune
de lucrari publice si de servicii pe baza “dreptului special sau exclusiv”, adica pe baza “dreptului care
rezulta din orice forma de autorizare acordata, conform prevederilor legale sau ca urmare a emiterii
unor acte administrative, de o autoritate competenta si care are ca efect rezervarea desfasurarii de
activitati in domeniul anumitor servicii publice numai de cétre una sau de catre un numar limitat de
persoane”, in masura 1n care acestea sunt compatibile cu prevederile Tratatelor europene [Legea
337/2006 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, Art. 3, punctul (k) si punctul (x), precum si Art. 15, punctul (1),
http://www.ugal.ro/doc/ugal/Legislatie_legea337_2006.pdf]. Constituit sub acest nume in 2008, Social
Economy Europe (http://www .socialeconomy.eu.org), institutie reprezentantd a economiei sociale la
nivelul Uniunii Europene, considera ca revizuirea legislatiei comunitare cu privire la achizitiile publice
(preconizat in documentul din ianuarie 2011 al Comisiei Europene, “Green Paper on the
modernization of EU public procurement policy - Towards a more efficient European Procurement
Market”) este o sansa unica de a promova achizitiile publice responsabile social si de a transforma
achizitiile publice 1n instrument prin care se realizeaza dezideratele Strategiei Europene 2020, printre
ele incluziunea sociala si crearea oportunitatilor de angajare. Mai departe, Proiectul de lege din 2011
privind economia sociald din Romania, facand referire la Legea achizitiilor publice, a prevazut
posibilitatea de a formula criteriile de selectie pentru contracte de concesiune de lucrari publice si de
servicii in asa fel incét acestea sa Incurajeze participarea intreprinderilor sociale la procedurile de
achizitie publica.

7 Conform legislatiei roménesti in vigoare, ,locuinta sociald este o locuintd care se atribuie cu chirie
subventionata unor persoane sau familii, a céror situatie economicd nu le permite accesul la o locuinta
in proprietate sau Inchirierea unei locuinte in conditiile pietei” [Art. 2, lit. (c) Legea 114/1996, Legea
locuintelor, republicata, http://www.cdep.ro/pls/legis/legis pck.htp act text?idt=4003]. Recomandarile
legate de categoriile carora masura li se adreseaza cu precadere: ,,tinerii casatoriti care au fiecare varsta
de pana la 35 de ani, tinerii proveniti din institutii de ocrotire sociald si care au Tmplinit varsta de 18
ani, invalizii de gradul I si II, persoanele handicapate, pensionarii, veteranii si vaduvele de razboi, ...
alte persoane sau familii Indreptatite.” Specificarea art. 43 ,,alte persoane sau familii Indreptatite” lasa
consiliilor locale libertatea de a stabili, in functie de problemele locative specifice, si alte categorii de
beneficiari. Consiliile locale stabilesc anual criteriile i ordinea de prioritate, in functie de care se
realizeaza repartitia locuintelor sociale, In conditiile respectarii prevederilor Legii 114. Transpunand
tratatele internationale din domeniul anti-discrimindrii, legislatia din Romania prin Ordonanta de
Guvern nr. 137/2000 privind combaterea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,
art. 2 alin. 4 prevede: ,,Masurile luate de autoritatile publice sau de persoanele juridice de drept privat
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Educatie, cultura si culte

1) Sprijinirea prin demersurile/ actiunile consilierilor locali, membrii ai
consiliilor de conducere ai scolilor din Cluj, a scolilor dedicate educatiei
incluzive, precum si a eforturilor legate de desegregarea scolard la nivelul
orasului nostru.

2) Sprijinirea financiard, prin masuri afirmative, a scolilor care inmatriculeaza
copii apartinand unor categorii sociale marginalizate din Pata Rat In vederea
derularii programului scoald dupa scoald in unitatile lor (acoperind costurile
mesei de prinz, dar si a asistentei profesionale aferente In cazurile familiilor
care, din cauza conditiilor lor materiale precare, nu pot asigura participarea
copiilor la astfel de programe).

3) Promovarea orasului Cluj ca oras incluziv prin sprijinirea programelor sociale,
culturale si economice dedicate asigurarii accesului grupurilor defavorizate la
servicii si bunuri publice, precum si a participarii acestora la viata orasului.

Sanatate si asistenta sociala

1) Chiar daca implementarea politicilor de incluziune sociald ca parte a unei
dezvoltdri urbane integrate si incluzive depaseste atributiile Directiei de
Asistentd Socialda si Medicala a Primariei, Tn raport cu zona de locuire
defavorizata si marginala din Pata Rat aceasta are inca multe de facut.

2) Precum am aratat cu multe ocazii, si precum ne arata si lista de nevoi urgente
si curente elaboratd prin activitatea facilitatorilor comunitari din Pata Rat,
asigurarea accesului la servicii medicale primare si de urgenta se afld printre
nevoile prioritare ale locuitorilor acestei zone defavorizate. Crearea unui
cabinet medical comunitar cu finantare de la bugetul local, in conformitate cu
Legea sanatatii, ar putea fi o solutie la aceastd problema acuta.

1n favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitati, vizand asigurarea dezvoltarii
lor firesti si realizarea efectiva a egalitatii de sanse a acestora in raport cu celelalte persoane, grupuri de
persoane sau comunitdfi, precum si masurile pozitive ce vizeaza protectia grupurilor defavorizate nu
constituie discriminare in sensul prezentei ordonante.” Aceste masuri au ca scop eliminarea unei
situatii defavorizate. Categoria defavorizata este definitd prin art. 4 al O.G. nr. 137/2000 astfel: Jin
intelesul prezentei ordonante, categorie defavorizata este acea categorie de persoane care fie se afld pe
o pozitie de inegalitate 1n raport cu majoritatea cetatenilor datoritd diferentelor identitare fatd de
majoritate, fie se confruntd cu un comportament de respingere si marginalizare.”

8 Ca model vezi Hotirarea Consiliului Local al Sectorului 6 din Bucuresti, din 31.01.2013, privind
acordarea de la bugetul local al Sectorului 6 a unor sume de bani pentru plata chiriei unei locuinte ca
masurd de prevenire si combatere a marginalizarii sociale, conform prevederilor Legii 116/2002.
http://www.primarie6.ro/wp-content/uploads/2013/02/HCLS6-nr.-13.pdf




FUNDATIA DESIRE

m pentru Deschidere si Reflexie Sociali
N\ Str. Vintului nr. 35, 400221 Cluj, Roménia,

Tel/Fax: +40-364/143220, +40 -740-137561
DES IRE

E-mail: desire_cluj@yahoo.com, eni_personal @ yahoo.com
www.desire-ro.eu

3) Informarea persoanelor defavorizate din Pata Rat in legatura cu modalitatile de
a accesa beneficiile sociale asigurate de legislatia romaneascd este si ea
cruciald, lucru care necesita asigurarea de resurse umane in cadrul Directiei de
Asistenta Sociald si Medicala.

4) Facilitarea eliberarii actelor de identitate permanente pe baza legislatiei in
vigoare,” care la randul lor asigurd accesul la beneficii si servicii sociale.

5) in vederea imbunatitirii conditiilor de locuire si a accesului la utilititi din
aceastd zond, autoritatile locale ar putea sa aloce fonduri din fondul lor de
urgenta.

Document elaborat de
Prof. univ. dr. Enik6 Vincze
Presedinta Fundatiei Desire

/
/

® Dovada adresei de domiciliu pe baza ciruia se pot elibera acte de identitate se poate face printre altele
si cu “Declaratia pe proprie raspundere a solicitantului (anexa nr.14), insotitd de nota de verificare a
politistului de ordine publicd, prin care se certificd existenta unui imobil si faptul cd solicitantul
locuieste  efectiv  la  adresa  declarata.” Vezi  practica  din orasul Ploiesti:
http://www.ploiesti.ro/SPCLEP/Eliberare %20acte %20de %20identitate.htm




