Scrisoare deschisa catre
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA

In atentia
Comisiei de solutionare a contestatiilor privind acordarea locuintelor sociale
Viceprimar Dan Tarcea, presedinte comisie
Gergely Balazs, consilier local
Rares Ferdean, consilier local
Constantin Tomos, consilier local
Corina Croitoru, consilier local
Dacia Crisan, sef serviciu Serviciul Autorizari Comert
Alina Nitulesc, consilier juridic, Serviciul Juridic, Legislatie, Contracte

Alexandrina Persan, Serviciul Administrare Spatii, Terenuri

In contextul depunerii contestatiilor privind ,,Lista provizorie de priorititi pentru anul 2020 in
vederea repartizarii de locuinte sociale”, aprobatd prin HCL 857/21.11.2019, va aducem la
cunostintd punctul de vedere al miscarii Casi sociale ACUM! cu privire la criteriile de atribuire de
locuinte sociale aplicate de administratia publica locala clujeana.

[»]Apreciem ci de pe urma elimindrii criteriului de studii scolare pe baza Deciziei Civile
1517/2019 a Curtii de Apel din noiembrie 2019 — criteriu care a dezavantajat de-a lungul anilor
multe persoane marginalizate social In accesul la o locuinta sociald fatd de persoanele cu studii
fnalte —, multe familii cu domiciliul Tn zone dezavantajate pe care le-am sustinut in 2019 in
intocmirea cererilor de locuinte sociale, comparativ cu anul trecut, au avansat pe lista de prioritati.

Totusi, recunoastem ca foarte multi absolventi de studii superioare isi incep cariera in Cluj-Napoca
cu salarii relativ mici, si — dat fiind faptul ca legea locuintei stabileste pragul eligibilitatii la locuinta
sociala la nivelul salariului mediu pe economie — ei desigur sunt indreptatiti sa beneficieze de
locuinta publica cu chirie stabilitd in functie de venituri, pentru ca chiriile foarte mari din acest
oras le face si lor traiul foarte dificil. Chiar si fata de venitul mediu relativ ridicat din orasul Cluj
(cc 700 euro/lund), o chirie de 420 euro/luna inseamna ca persoana cheltuie peste 50% din
veniturile sale pe chirie.

Insa, locuintele sociale nu sunt locuinte distribuite pe baza meritelor individuale de a fi absolvit
studii superioare sau de a fi facut un doctorat, nemaivorbind despre faptul ca multe din persoanele
adulte de azi, care in trecut nu au avut sansa sa faca studii Tnalte, nu au cum s recupereze acest
dezavantaj in conditiile in care au deja o familie si lucreazd de mai multe decenii. De multe ori,
aceasta munca a lor este retribuitd cu un salar minim, si ele fac mari sacrificii sa asigure conditiile
necesare scolarizarii copiilor lor. O persoana cu salariul minim de circa 250 euro/lund ar trebui sa
lucreze zilnic circa 12 ore doar pentru a plati chiria privata (pretul mediu in Cluj la un apartament
de 2 camere fiind 420 euro/ luna), fara a mai face alte cheltuieli.



[»]Apreciem ci pe baza aceleasi decizii a Curtii de Apel din noiembrie 2019, Consiliul Local al
Municipiului Cluj-Napoca a renuntat la criteriul conform caruia persoanele cu venituri doar din
drepturi de asistenta sociala au fost declarate neeligibile 1n anii trecuti, si a recunoscut ca, precum
spune legea, si venitul minim garantat este o forma de venit. Pe aceasta baza, cateva cazuri
sustinute de noi in efortul lor de a-si depune dosar de cerere de locuinta sociald au fost declarate
eligibile.

Mentionam, ca majoritatea gospodariilor dintre cele sustinute de noi au cel putin un adult angajat
cu contract de munca, astfel incat dintre cele 113 cereri de locuinte sociale despre care avem
cunostintd de cauza, numarul cazurilor unde familia are doar venit minim garantat, este sub 5.
Dintre cazurile declarate neeligibile in lipsa oricarei forme de venit reglementate prin contracte,
am observat ca exista familii care ar fi indreptatite sa beneficieze de venit minim garantat, de aceea
sperdm ca ele vor obtine sprijin in viitorul apropriat de la DASM in vederea asigurarii accesului
lor la aceasta forma de protectie sociald. Din punctul de vedere al marginalizarii sociale, tocmai
aceste persoane sunt cele mai vulnerabile, locuiesc in conditiile cele mai nesigure si inadecvate,
fiind 1n sensul larg al cuvantului persoane fara adapost (ceea ce nu se rezuma doar la situatiile de
a nu avea un acoperis deasupra capului, ci include si cazurile de locuire in conditii inadecvate).
Conform regulilor, stabilite, ele ar putea fi sustinute prin programul primariei de subventionarea
chiriilor de pe piata, insa problema este ca acestea nu gésesc proprietari care le-ar inchiria locuinta.
Consideram cd, dacd, aceste persoane sunt eligibile pentru subventia de chirie, ele ar trebui sa fie
eligibile si pentru locuinte sociale. Legea locuintei nu declara solicitantii ca neeligibili din acest
motiv, iar legea pentru prevenirea si combatarea marginalizarii sociale prevede ca fata de ele
consiliile locale au obligatia de a le asigura o locuinta si access la servicii publice (apa, curent,
electricitate).

[»]Apreciem ci de pe urma intalnirii a mai multor familii cu persoane cu handicap cu comisia
mixta de locuinte a primariei din noiembrie 2019 (pe care acestea au solicitat-o Tn scris n
septembrie 2019, precum si la sedinta de consiliu local unde s-a aprobat lista provizorie de rezultate
de pe urma evaludrii cererilor de locuinte sociale), comisia mixta a decis sd acorde 10 puncte la
cererea de locuinta sociala a unei familii cu un copil cu handicap sub 18 ani, care pana la implinirea
varstei de 18 ani nu este Tncadrat Tn categoria de handicap permanent.

Din pacate, insa, aceasta schimbare in bine nu a condus la cresterea punctajului in multe alte cazuri
de familii cu adulti cu handicap, dar nici la acordarea celor 10 puncte in cazul fiecarui membru
(adult si/sau copil) cu handicap din aceeasi familie. Si nu a facut dreptate celor care, chiar cu
handicap fiind, au fost declarati/ declarate neeligibili inainte de a li se fi analizat situatia grava de
sandtate si conditiile inadecvate de locuire in care ei/ele nu isi pot ingriji sandtatea asa cum ar
trebui. Un exemplu extrem de grav pe care il putem mentiona in acest context este situatia unei
femei cu tumoare la creier, care, in lipsa obtinerii unei locuinte in urma evacuarii sale de pe fosta
strada Coastei In decembrie 2010, a ocupat o camera dintr-o casa modulara construita de primarie
in apropierea rampelor de deseuri din Pata Rat. Sau cum sunt toate celelalte exemple de familii,
evacuate sau nu, din spatii locative detinute de primarie care au ocupat astfel de spatii (de altfel
inadecvate de locuit) in absenta altor alternative locative.



n pofida tuturor modificarilor de mai sus, Observim ca foarte multe solicitari de locuinte
sociale din partea unor persoane marginalizate social care locuiesc in conditii inadecvate,
nesigure si/sau in mediu toxic (pe str. Cantonului, pe str. Platanilor, pe str. Stephenson, pe
str. Mesterul Manole, sau efectiv in stradi), sau din partea unor familii cu persoane cu
handicap si familii cu copii, aflate in dificultiti economice fiara o locuinta decenta, au ramas
Cu punctaje mici si foarte mici si in anul 2019. Consideram, ci daca ati vrea sa sustineti
accesul la locuinta sociala al acestor familii si persoane, ar trebui sa le acordati punctaj mai
mare in urma contestatiilor lor, ficind uz de capitolul Caz de fortd majora definitin criteriile
de atribuire de locuinte sociale prin HCL 435/2915. Acesta considera ,,cazul de forta majora”
ca situatie deosebit de grava care afecteaza demnitatea, libertitile si sinatatea persoanelor.

[»]Apreciem ci in decizia primariei si consiliului local cu privire la achizitionarea de locuinte de
pe piata pentru a creste numarul de locuinte sociale ce se pot atribui in Cluj-Napoca se face referire
la importanta de a raspunde prin aceste locuinte la nevoile persoanelor marginalizate social.

Consideram ca acest argument privind persoanele marginalizate social trebuie sa fie utilizat
si in punctarea cererilor de locuinte sociale, adica si li se acorde puncte pentru situatia grava
de locuit. Conform actualului sistem de punctare, acest lucru este posibil tocmai prin
acordarea celor 20 de puncte la capitolul Caz de fortia majora, insa comisia mixta de locuinte
nu a facut acest lucru nici in acest an.

Dar si mai mult, consideram ca Decizia Civila 1517/2019 a Curtii de Apel din noiembrie 2019
a deschis oportunitatea rediscutirii si modificarii intregului sistem de criterii de atribuire de
locuinte sociale, astfel incat acesta sa reflecte spiritul legii locuintei cu privire la categoriile
beneficiare si prioritatile definite in aceasti lege. Aceasta decizie observa:

,» Lrebuie subliniat ca legiuitorul stabileste, in cuprinsul art. 43 din Legea nr. 114/1996, o
ordine de prioritate cu privire la persoanele carora li se pot repartiza aceste locuinte sociale,
ordine care, in acceptiunea acestuia, formeaza cu precadere categoria vulnerabild social,
din cauza precaritatii situatiei economice. ... Chiar daca stabilirea unor criterii este atribuita
administratiilor publice locale, din continutul legii rezultd in mod indubitabil ca vointa
legiuitorului a fost aceea ca aceste criterii sa fie stabilite de asa naturd incat sa fie
determinate cele mai vulnerabile categorii de persoane, predispuse excluziunii sociale,
circumscris obiectivului socio-juridic al legii. .... Potrivit definitiei legale a categoriei
defavorizate, care include grupurile de persoane vulnerabile social predispuse excluziunii
sociale, aceasta cuprinde persoanele care fie se afla pe o pozitie de inegalitate In raport cu
majoritatea cetitenilor datorita diferentelor identitare fata de majoritate, fie se confrunta cu
un comportament de respingere i marginalizare.”

Scopul si spiritul Legii locuintei la care Curtea de Apel a facut referire in decizia sa din
noiembrie 2019, ar trebui respectate in cazul fiecirui criteriu de eligibilitate si de selectie
utilizat in atribuirea de locuinte sociale (nu doar in cazul celor doua foste criterii declarate
nelegale), poate inainte de toate in cazul conditiilor de locuit. Conditiile de locuit ale
solicitantilor sunt definite in Art. 21 al ,,HG nr. 1275/2000 privind aprobarea normelor
metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei” ca un prim
considerent in stabilirea ordinii de prioritate printre categoriile de persoane beneficiare de
locuinte sociale definite la randul lor in Art. 42 al Legii 114/1996. Sistemul de atribuire de
locuinte sociale din Cluj-Napoca, la capitolul ,,Conditii de locuit” onoreaza cu puncte doar
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vechimea chiriilor private inregistrate la Administratia Finantelor Publice. Noi spunem ca, pe
langa acest punct de vedere — tocmai pentru a respecta spiritul Legii locuintei descris mai sus — la
acest capitol trebuiesc punctate toate dimensiunile deprivarii locative cu care se confrunta
,»grupurile de persoane vulnerabile social predispuse excluziunii sociale,” si anume: lipsa unei
toalete si/sau bai in casa, lipsa apei curente in casa si canalizdrii, lipsa curentului electric, istoric
de evacudri, istoric al locuirii intr-un mediu nesandtos, locuirea in conditii de nesiguranta sau sub
risc de evacuare, locuirea in supraaglomerare, locuirea intr-o locuintd neconventionald sau
improvizata, locuirea Tntr-un spatiu cu igrasie si/sau intunecat, si altele asemenea.

Tn concluzie,

Acordand in acest moment (cel al contestatiilor) punctaj maxim la capitolul Caz de forta majora
tuturor solicitarilor care se confrunta cu situatii de locuire deosebit de grave, ce lezeaza demnitatea
lor umana si libertatea de a trai cu drepturile lor, si care le pun in pericol sdnatatea si viata,

precum si sustinand cat mai repede posibil modificarea Tntregului sistemul de criterii in vederea
punctarii conditiilor locative precare si sdrace,

veti putea raspunde prevederilor

- legii locuintei cu referire la cei indreptatiti sa beneficieze de locuinta sociala,

- legii 448/2006, legea privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap,

- legii privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale,

- legii asistentei sociale,

- legii drepturilor copiilor,

- legislatiei anti-discriminare care prevede ca posibila aplicarea unor masuri pozitive
n cazurile care sufera de dezavantaje structurale cumulate de-a lungul anilor.

Intr-un final, dar nu in ultimul rand, va solicitim si trimiteti tuturor solicitantilor de locuin’e
sociale raspunsuri in scris, in care sa aratati motivele pentru care au fost declarati neeligibili,
respectiv — n cazul Tn care au primit punctaj — sa le comunicati defalcat acest punctaj pe fiecare
criteriu in parte, conform dispozitiei domnului viceprimar Dan Tarcea de la sedinta de consiliu
local din 21 noiembrie 2019 data in acest sens.

Miscarea Casi sociale ACUM! sustine ca dreptul la locuintad este un drept universal si locuintele
publice sunt instrument central al asigurdrii in fapt al acestui drept. Insd — pentru cd trdim intr-0
societate capitalista marcata de mari inegalitati — \n atribuirea de locuinte sociale trebuie sa aibd
prioritate categoriile de persoane cu cele mai mici venituri, care locuiesc in conditii inadecvate si
in nesigurantd, au trecut prin serii de evacuari care le-au lasat fara alternativa locativa adecvata
sau sunt azi sub risc de evacuare, sufera de probleme de sanatate agravate de starea lor locativa
si mediul in care traiesc, si/sau sunt victime ale unor tratamente rasiste ce le lezeazd demnitatea
umana si le limiteaza drepturile in toate domeniile vietii.

Casi sociale ACUM! Cluj-Napoca, 30.12.2019.
Prof. Univ. Dr. Eniké Vincze
Drd. George Zamfir



