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Introducere’

(1) Obiectivele si rolul cercetarii in cadrul proiectului

Mai multe analize realizate in Romania, dar nu numai, definesc ,populatia de romi”
ca una cu risc ridicat de saracie si excluziune sociala. Conform datelor Institutului pen-
tru Cercetarea Calitatii Vietii din 1992, gradul de ocupare a populatiei de romi din Ro-
mania este mult mai mic decéat cel al populatiei la nivel national (47% fata de 61.7%),
in timp ce ponderea femeilor casnice este de peste patru ori mai mare in randurile sale
decat in cea la nivel national. Tn 1992, un procent de 23.4% dintre persoanele active
de etnie roma erau salariate. In 1998 numarul acestora a scazut la 12.9%. Singura va-
riabila Tn crestere a fost cea a activitatilor pe cont propriu (zilieri) de la 22.1% Tn 1992,
la 33.6 % in 1998 (Duminica si Preda, 2003: 27). In ceea ce priveste participarea pe
piata muncii in functie de gen si etnie, raportul ,Atitudini fatd de munca in Roménia”
(2008) ne arata ca din totalul de femei rome procentul celor care nu presteaza munci
platite este de 77%, iar din totalul populatiei de ne-romi acest procent este mai scazut,
de 61% (in timp ce in cazul barbatilor procentul celor care au venituri din munca este
foarte apropiat la romi si la ne-romi). Volumul ,Vino mai aproape” (2008) demonstreaza
ca atitudinile fatd de munca difera de la o comunitate de romi la alta, si chiar in cadrul
aceleiasi comunitati, in functie de posibilitdtile de angajare de la nivel local si de veni-
turi. Stereotipul ,tiganilor lenesi” este contrazis de faptul ca multi romi sunt angajati ca
zilieri, fara contract, cel mai adesea prestand munci necalificate, care necesita mare
efort fizic, dar care sunt stigmatizate ca fiind ocupatii inferioare.

in raport cu investigatiile de mai sus, specificul cercetarii noastre derulate in ca-
drul proiectului “Egalitate prin diferenta. Accesul femeilor rome pe piata muncii”? con-
sta Tn metodologia sa multipla prin care ne-am propus sa descriem si interpretam — atat

1 Acest capitol a fost scris de Eniké Vincze, cercetétor principal in proiect, presedinta Fundatiei Desire si
profesor la Universitatea Babes-Bolyai din Cluj.

2 Proiectul a fost derulat intre noiembrie 2008 si octombrie 2011 de catre Asociatia Femeilor Tiganci ,Pen-
tru Copiii Nostri” din Timisoara in parteneriat cu Fundatia Desire din Cluj, Asociatia Parudimos din Timi-
soara, Primaria Municipiului Timigsoara, Agentia Nationala pentru Romi, si Fundatia Autonémia din Un-
garia. Proiectul a fost co-finantat prin Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor
Umane 2007 — 2013 “Investeste in oameni!” Fondul Social European, Axa prioritara 6 ,Promovarea in-
cluziunii sociale”, Domeniul major de interventie 6.3 “Sanse egale si respect”.
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prin date statistice, cat si prin narative personale gi institutionale — obstacolele accesu-
lui la munca decenté ale femeilor si barbatilor de etnie roma apartindnd unor categorii
vulnerabile/ comunitati marginalizate, precum si strategiile cotidiene ale acestora prin
care gestioneaza situatia lor socio-economica precara. Modul nostru de a pune pro-
blema implica aplicarea perspectivei drepturilor omului asupra muncii si economiei.?
Prin ceea ce se defineste ca “problematica roma” (in domeniul ocuparii) ni se releva
intreaga problematica a societatii (si in particular a economiei) contemporane. Discu-
tand despre accesul la ocupare sau la piata muncii (sau despre cresterea gradului de
ocupare a populatiei, un obiectiv major al Uniunii Europene) in termenii muncii decen-
te, recunoastem ca Tn conditiile economiei contemporane (marcata de globalizare, de
trecerea de la sectorul manufacturier la cel de servicii si de raspandirea technologi-
ei informationale), in timp ce se impune ca pozitiva ideea locurilor de munca flexibile,
se petrece un fenomen de masa negativ, cel al precarizarii muncii. Munca precara se
desfasoara intr-o relatie de ocupare caracterizata de insecuritate, de lipsa protectiei
si de venituri scazute. Vazuta in contextul sferei domestice, munca precaré (de obicei
prestata de femei) este munca care se efectueaza in conditiile unor gospodarii mar-
cate de lipsuri materiale elementare. Analiza noastra surprinde aceasta problematica
vasta in cazul unor categorii multiplu dezavantajate (femei si béarbati de etnie roma
care traiesc in saracie) care se confrunta cu toate efectele marginalizarii sociale si
stigmatizarii culturale datorate statutului social, etniei si genului lor. Ea interpreteaza
performantele economice ale acestora drept o manifestare a nedreptatilor economice
care caracterizeaza Romania de azi.

Cercetarea din cadrul proiectului “Egalitate prin diferentd. Accesul femeilor rome
pe piata muncii” — prin analiza statutului lor social-economic care le marcheaza desti-
nele, si ale experientelor traite in domeniul muncii de catre femei si barbati (auto)iden-
tificate de etnie roma — si-a propus sa contribuie la urmatoarele:

(1) critica regimului post-socialist din Roméania (prin descrierea conditiilor materi-
ale si al sistemului social-economic in care isi traiesc viata de zi cu zi, carac-
terizate de inegalitati si nedreptati structurale sustinute prin prejudecati nega-
tive despre romi);

(2) capacitarea femeilor si barbatilor de etnie roma de a-si exprima punctul de vede-
re cu privire la sansele si nesansele lor de a se afirma (si) pe piata muncii, si/sau
la prejudecatile pe care le intalnesc in efortul lor de a se integra in societate;

3 Cea mai recenta evolutie pe plan international in adoptarea acestei perspective este aprobarea din 16
iunie 2011 de catre Consiliul Drepturilor Omului al Natiunilor Unite al documentului Guiding Principles for
Business and Human Rights care impune considerarea drepturilor omului de catre intreprinderile eco-
nomice si de cétre state, sperand ca aceasta pozitie sa aiba influenta semnificativa asupra standardelor
legislative si de politici aplicate asupra domeniului afacerilor http://www.business-humanrights.org/Spe-
cialRepPortal/Home/Protect-Respect-Remedy-Framework/GuidingPrinciples
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(3) formularea unor recomandari privind activitatile de incluziune sociala derulate
in cadrul proiectului, dar si cu privire la politicile pentru romi si pentru ocuparea
grupurilor vulnerabile din Romania.

Astfel cercetarea derulata ca o componenta a proiectului “Egalitate prin diferenta.
Accesul femeilor rome pe piata muncii” descrie in mod critic, din punctul lor de vedere,
nedreptatile la care sunt supuse femeile si barbatii de etnie roma, si formuleazéa pro-
puneri in vederea eliminarii acestora. Ea a necesitat colaborarea stransa intre actorii
academic, civici si persoanele despre care se face cercetarea. Impreuna cu celelalte
activitati ale proiectului, cercetarea contribuie la constientizarea faptului ca egalitatea
de sanse (dincolo de asigurarea cadrelor juridice care s-o sustina prin demersuri legis-
lative) se poate realiza prin egalizarea efectiva a sanselor, adica prin schimbarile adu-
se in modul in care este construita si functioneaza societatea, si in felul in care gandim
despre egalitate si diferenta intre femei si barbati, intre romi si ne-romi, si/sau despre
nevoia si posibilitatea unor masuri afirmative.

Proiectul in general, si cercetarea in particular au pornit de la recunoasterea faptu-
lui c@ munca domestica/ neplatita (prin care zilnic se reproduce forta de munca) si/ sau
munca productiva/ aducatoare de venit sunt activitatile prin care femeile rome contribu-
ie la sustinerea familiilor si comunitatilor lor, precum si a societétii in general. Pe de alta
parte, proiectul si cercetarea au relevat mecanismele sociale (printre ele excluziunea si
discriminarea), si conceptiile culturale (printre ele prejudecatile rasializate si genizate),
care le prescriu femeilor rome anumite pozitii (printre altele muncile care le sunt acce-
sibile, acestea fiind de obicei munci precare) si le limiteaza oportunitatile de afirmare si
de realizare in viata privata si publica (printre altele pe piata muncii). Printr-o serie de
activitati multidirectionate, proiectul a actionat asupra factorilor si conditiilor care afec-
teaza sansele femeilor si tinerilor de etnie roma de a se implica in munci aducatoare de
venituri ce pot asigura atat siguranta si bunastarea lor, cat si respectul din partea co-
munitatii rome si ne-rome. Totodata — prin instrumentarul cercetarii socio-culturale mul-
tidisciplinare — el si-a propus cunoasterea acestor fenomene. Fiind parte al unui proiect
care a urmarit sa schimbe ceva in realitatile nedrepte, cercetarile noastre s-au conce-
put Tn spiritul investigatiilor ce definesc practica stiintificd ca un demers social-public si
moral, si situeaza analistul in pozitia de intelectual public si nu in cel de producéator de
mari teorii stiintifice (Seidman, 1994). De pe aceasta pozitie ne asumam rolul exercita-
rii unui criticism socio-cultural, prin care dorim s& aducem contributii la dezbaterile pu-
blice asupra temelor relevante in contextul social-politic imediat. Totusi, cAmpul ideatic/
conceptual al analizei propuse se orienteaza dupa anumite repere teoretice discutate
in subcapitolul urmator, care fundamenteaza interpretarile noastre despre problema ac-
cesului la munca decenta a categoriilor defavorizate de romi in conditiile economiei de
piata post-socialiste. Situdndu-se fata de ele, analiza are si potentialul de a contribui la
ceea ce se numeste “studii despre romi” (Romani studies).
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(2) Repere teoretice

Pornind de la presupozitiile constructivismului social (Berger si Luckman, 1966)
reiteram ca diferentele dintre oameni (inclusiv diferentele intre femei si barbati, pre-
cum ne demonstreaza studiile de gen, de exemplu Oakley, 1997; sau antropologia fe-
minista si antropologia genului, de exemplu Moore, 1994 si Gullestad, 1993) nu sunt
date naturale. Ele rezulta din mecanismele sociale, economice, politice si culturale de
diferentiere, dobandesc sens si semnificatie in interactiunile socio-umane marcate de
ierarhii de putere, datorita carora se produc si se manifesta ca inegalitati. Conceptual,
proiectul nostru “Egalitate prin diferentd” se inradacineaza in acest cadru teoretic si
atrage atentia asupra faptului ca dezideratul egalitatii de sanse trebuie s& se realize-
ze prin schimbarea relatiilor de putere care constituie diferentele/ inegalitatile intre cei
privilegiati si defavorizati, si/ sau intre femei si barbati, si sau intre romi si ne-romi.

Aplicand abordarea unei antropologii economice care urmareste sa inteleaga
inegalitatile sociale si rolul puterii materiale si simbolice in perpetuarea acestora (Don-
ham, 1990) sau altfel spus disparitatile performantelor economice ale diferitelor catego-
rii sociale, precum si perspectiva ce doreste sa elucideze relatia intre sistem si individ,
structura si actor social sau altfel spus modul in care comportamentul economic al indivi-
zilor este inglobat Tn structurile institutionale ale societatii in timp ce, acomodandu-se la
ele, le ajusteaz astfel incat sa-si realizeze propriile dorinte (Ensminger, 2002), in raport
cu tema noastra dorim sa facem urmatoarele observatii. Etnicii romi sunt dezavantajati
de schimbarile sistemului economic de dupa 1990 (ceea ce pentru ei nu inseamna doar
pierderea locurilor de munca, ci si insecuritatea existentiald rezultata si din faptul ca nu
poseda proprietati si au acces mai ales doar la munci precare); de practicile de recrutare
a fortei de munca ale companiilor private si publice si de cultura lor organizationala in-
compatibila cu regimul drepturilor omului; de inabilitatea statului post-socialist de a crea
locuri de munca si de a sustine bugetar politici publice care sa asigure o protectie socia-
|& adecvata si/ sau care sa egalizeze sansele indivizilor pozitionati inegal in ierarhiile de
putere actuale; precum gi de rasismul anti-tigdnesc care incearcéa sa justifice ori inegali-
tatile produse de sistemul social-economic (si implicit sa sustina increderea in meritocra-
tie), ori sentimentul de superioritate al celor privilegiati, sau din contra, al celor dezavan-
tajati, dar majoritari, in timp ce functioneaza si in directia producerii tapului ispasitor ima-
ginat ca o “rasa inferioara” care pericliteaza corpul etno-national “autentic”. Incercand sa
faca fata acestei situatii, etnicii romi dezavantajati recurg la strategii ale supravietuirii de
pe o zi pe alta, care genereaza comportamente si moduri de gandire caracteristice trairii
in prezent (Day, Papataxiarchis si Stewart, 1999). Trairea lor in prezent (chiar daca are
si elemente legate de imaginea unui trecut romanticizat, sau de un viitor dezirabil plasat
pe orizontul viitoarelor generatii) este reactie la conditiile de viata precare pe care nu le
pot depasi prin propriile forte, dar si o practica de rezistenta fata de normele unui sistem
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care ii exclude de la sansa participarii la viata societala considerata adecvata in mod cu-
rent. Un alt mod de a face fata excluziunii sociale si de a echilibra dezavantajele nepar-
ticiparii prin cai formale la ceea ce inseamna viata sociald, economica, politica si cultu-
rala hegemonica, este realizarea dezideratelor proprii prin medii informale (de exemplu
asigurarea traiului din sursele economiei informale). In ceea ce priveste logica culturald
ale acestor strategii de viata (care guverneaza si “optiunea“ pentru anumite munci, de-
altfel cristalizata sub constrangerile sistemice), ea este una care se defineste in termenii
diferentierii prin opozitie de “ceilalti” perceputi ca fiind privilegiatii care apartin sistemului
si beneficiazéa de protectia acestuia.

Pe baza viziunii conform careia excluziunea sociala nu se reduce la saracie
(Barry, 1998), ci inseamna ca anumiti oameni se simt exclusi din trendul dominant al
societatii, de parca nu ar apartine acestuia (Power and Wilson 2000), considerdm ca
pozitionarea dezavantajata ai etnicilor romi apartindnd unor comunitati marginalizate
este determinata de procesul excluziunii sociale si la randul ei reproduce excluziunea,
fiind in acelasi timp atat rezultatul, cat si cauza saraciei si a stigmatizarii culturale. Caci
excluziunea sociala este atat un fenomen al deprivarii, cat si un fenomen care duce la
dezavantaje in diferitele domenii ale vietii (Sen, 2000), ea fiind o problema complexa
a oamenilor exclusi material si/ sau simbolic din societatea dominanté (Fleck si Ru-
ghinis, 2008). Tn fenomenul excluziunii sociale se manifesta atat puterea cultural Si
economica ale categoriilor sociale dominante prin care ele definesc ,normalitatea” si
traiesc conform standardelor stabilite, cat si faptul c& exclusii nu au acces nici la pu-
terea simbolica, nici la resursele necesare unui trai definit ca dezirabil (Magyari-Vin-
cze, 2009). Situatia etnicilor romi produsa de excluziunea sociala este structuratd de
inegalitati multiple si intersectionale sustinute de convingeri rasiste, sexiste si clasiste
(cele din urma fiind factori constituenti ai inegalitatilor sociale, care joaca un rol impor-
tant in legitimarea si naturalizarea acestora). Stigmatizarea si tratamentul lor nejust ca
persoane apartindnd etniei rome de catre autoritati, companii/ angajatori, si populatia
majoritara in general, le creeaza un dezavantaj in plus fata de etnicii romani sau ma-
ghiari care traiesc in conditii economice precare similare. lar problemele femeilor de
etnie roma care traiesc in saracie decurg nu doar din starea materiald precara si dis-
criminarea din partea societatii majoritare, ci si din aranjamentele ce tin de ordinea de
gen patriarhala predominanta in familiile lor (dar si Tn societate Tn ansamblul ei) si tra-
iectoriile de viata feminine prescrise de aceasta.

Pentru a intelege complexitatea dezavantajelor femeilor rome care traiesc in sara-
cie, trebuie sa analizam modul Tn care interactiunea dintre clasa, gen si etnicitate (ca sis-
teme de clasificare si sisteme de putere) fundamenteaza ierarhiile si inegalitatile sociale
(Bradley, 1992). Cu acest scop apelam la conceptul intersectionalitatii care s-a bucurat
de o mare atentie in dezbaterile feministe ale ultimelor decenii (Crenshow, 1989; McCall,
2005; Verloo, 2006; Yuval-Davis, 2006; Kocze and Popa, 2009; Lutz, Vivar and Supik,
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2009). El este un instrument analitic prin care putem surprinde modurile in care diferitele
forme ale inegalitatii, opresiunii si discriminarii se intersecteaza in diverse feluri. Sau, al-
tfel spus, cu ajutorul caruia putem explica cum se produc ierarhiile si inegalitatile sociale
in urma interactionarii dintre multiplele categorii ale diferentierii sociale (gen, etnicitate,
statut social, varsta, etc.) si cum se constituie reciproc formele si manifestarile opresiunii
(sexismul, rasismul, clasismul). Aplicatéd de exemplu asupra problemei accesului la sa-
natatea reproducerii, teoria intersectionalitatii explica de ce femeile rome devin obiectul
rasismului genizat in masura in care drepturile lor reproductive sunt limitate nu doar de
regimurile controlului reproducerii, ci si de convingeri rasiste, astfel incat ele traiesc di-
ferit impactul rasismului asupra lor decat barbatii romi, si experientele lor feminine difera
de cele ale femeilor majoritare (Magyari-Vincze, 2006). Mai departe, intersectionalitatea
releva problemele specifice ale femeilor rome care tréiesc in saracie, si care se confrun-
ta cu dificultati mai mari in efortul lor de a face fata rolurilor domestice decat femeile care
traiesc n conditii mai privilegizate, si — prin aceste roluri genizate — experimenteaza dife-
rit traiul precar decat barbatii romi aflati Tn circumstante similare (Magyari-Vincze, 2009).
In ceea ce priveste relatia dintre identificarea etnica si pozitia socio-economica, cea din-
tai este des utilizata cu scopul explicarii si justificarii diferentierilor sociale, dar si pentru
a reglementa relationarile cotidiene (de a stabili cine cu cine ce tipuri de relatie poate sa
sustina), de aceea categoria de “rom/ tigan” se asociaza cu saracia si cu elementul so-
cial nedorit (Vincze si Harbula, 2011). Excluziunea sociala fundamentata pe rasism im-
pinge persoanele identificate prin aceasta categorie in pozitii marginale, care la randul
lor reproduc convingerile rasiste pentru ca cele din urma atribuie cauzele conditiei dez-
avantajate presupuselor caracteristici genetice sau culturale ale persoanelor in cauza si
nu proceselor care o creeaza. Astfel rasismul functioneaza nu doar ca o constructie ide-
ologica justificativa, ci si ca sistem al puterii care contribuie la constituirea si adancirea
inegalitatilor social-economice.

Vorbind despre cele din urma, teoriile feministe demonstreaza caracterul limitat
al conceptului traditional de stratificare sociala care reduce inegalitatile sociale la in-
egalitatea de clasa sau la inegalitatea de statut social, si in cel mai bun caz explica
inegalitatile de gen ca un efect secundar al relatiilor de productie capitaliste. Feminis-
mul marxist considera ca patriarhatul (modul de organizare ale relatiilor intre femei si
barbati ce favorizeaza ocupantii rolurilor masculine) este una dintre fortele constitutive
ale capitalismului, caci munca domestica neplatita a femeilor care zi-de-zi reproduce
forta de munca, contribuie la producerea surplusului de valoare si implicit al profitului,
astfel Tncéat in explicarea pozitiei subordonate ale femeilor trebuie sa observam cum
se produce aceasta atat datoritd capitalismului, cat si patriarhatului (Rubin, 1975). De
aceea, pentru a surpinde statutul femeilor intr-o societate, este nevoie de cunoasterea
rolului lor in activitatile economice domestice si din afara gospodariei, dar si in organi-
zarea social-politica, precum si modul in care ele sunt reprezentate simbolic/ cultural
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(Kessler, 1976). Noile teorii ale inegalitatilor de gen ne atrag atentia asupra faptului ca
patriarhatul nu se reduce la ideologie si la sfera domestica, precum nici capitalismul
nu este reductibil la modul de productie economica, ci ambele sisteme sunt prezente
in toate domeniile si la toate nivelele vietii sociale: relatiile patriarhale domestice au
fundamente materiale si rezulta in exploatarea femeilor; munca domestica este si ea o
formé& de productie; diviziunea sexuald a muncii este si un fenomen economic atat in
sfera privata, cat si in cea publica; productia capitalista beneficiaza de munca domes-
tica neplatita a femeilor; economia patriarhald controleaza accesul femeilor pe piata
muncii prin mecanisme care conduc la segregarea ocupationald de gen, la diferentele
genizate de plata, sau la limitarea afirmarii femeilor in pozitii de conducere; prin diver-
se mecanisme (printre ele controlul reproducerii, reglementarea divortului, sistemul de
pensii “protective” fatd de femei, politici familiale care sustin mentinerea femeilor in
sfera domestica) statul reproduce relatiile patriarhale (Walby, 1986). Regimul de gen
(Connell, 1994), in orice institutie sau la orice nivel ar functiona el (familie, scoala, loc
de munci, stat), Tnseamnd aranjamentul relatiilor intre femei si barbati ca relatii de pu-
tere si a diviziunii sexuale a muncii, dar si setul de conceptii culturale despre femini-
tate si masculinitate. Ordinea de gen patriarhal&, in combinatie cu alte tipuri de regi-
muri genizate, intretese toata societatea si transcede diferite sisteme politice. Astfel ea
a fost incorporata si in socialism: statul paternalist (roménesc) a “emancipat” femeile
pentru ca avea nevoie de forta lor de munca, le-a promovat in politica pentru ca avea
nevoie si de femei in polul societal larg care sustinea politica de partid, in timp ce prin
controlul strict al reproducerii a agravat situatia lor si in viata privata, oferind in schimb
“satisfactia” ideologica a “femeii eroine*.

Cadrul epistemologic al cercetarilor derulate de catre noi este cel al studiilor fe-
ministe care — recunoscand caracterul situativ al cunoasterii (Harding, 1987) — afirma
ca nu exista o perspectiva universala din care se pot emite adevaruri absolute, ci doar
cunoastere si cunostinte situate si partiale care (prin acceptarea limitelor lor) Tsi asuma
responsabilitate nu doar in termeni stiintifici, ci si In sens moral si politic. Analiza an-
tropologica feminista este dedicata atat criticii ideologiilor/ practicilor dominante intr-o
societate, cat si capacitarii (empowerment) categoriilor sociale subalterne. Metodolo-
gia adoptata de noi a facut uz de perspectiva intersectionalitatii care permite analiza
complexitatii realitatii sociale, adica a proceselor prin care diferite forme ale inegalitatii
sociale, opresiunii si discriminarii se intersecteaza, se suprapun gi/ sau functioneaza
una prin cealalta in diverse moduri. Dintre cele trei metodologii ale abordarii intersecti-
onale (cea anti-, intra- si inter-categoriala, McCall, 2005) — chiar daca recunoastem ca,
categoriile folosite de noi (femei rome, barbati romi, persoane de etnie roma) sunt con-
structii sociale si rezulta din procesele complexe ale diferentierilor sociale si clasifica-
rilor culturale —, noi am utilizat metodologia intra-categoriala. Efectuénd cercetari em-
pirice care vizau persoanele auto-identificate drept rome, datele pe care le-am obtinut
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nu ne ofera sansa sa comparam situatia romilor cu cea a ne-romilor, si/ sau a femeilor
de etnie roma cu cea a femeilor ne-rome. Ele in schimb surprind specificul unor iden-
titati intersectionale marginalizate (de exemplu femei rome, barbati romi care traiesc
in saracie), si — relevand implicit diversitatea societatii rome, diferentierile sale interne
— accentueaza modul in care cele mai defavorizate categorii sociale cumuleaza deza-
vantajele pe baza de gen, etnie si statut social, fiind supuse efectelor excluzioniste si
discriminatorii ale patriarhatului, rasismului si economiei de piata.

Pe langa aceste conceptii sub influenta careia s-a modelat, cercetarea derulata
de noi se alatura si demersurilor fundamentate pe ideea unei cercetari activiste (action
research). Cea din urma pe de o parte provoaca viziunea pozitivista asupra cunoasterii
care sustine idealul unei investigatii obiective si lipsite de optiuni valorice. lar pe de
altéd parte imbréatiseaza notiunea cunoasterii ca o constructie sociala incorporatéa intr-
un sistem normativ care promoveaza un anumit model al interactiunii umane. Pe scurt:
action research este dedicata unui tip de cercetare care critica regimuri economice,
sociale si politice nedrepte Tn vederea aducerii unei contributii la schimbarea acesto-
ra (Brydon-Miller, Greenwood and Maguire, 2003). in ceea ce priveste optiunile noas-
tre valorice in raport cu domeniul muncii, ele decurg din asumarea nevoii asigurarii
egalitatii de sanse ca element crucial al incluziunii sociale si sunt urmatoarele:

- bunastarea sociala nu se reduce la cresterea economica, cea din urma tre-
buie sa mearga mana-n mana cu redistribuirea economica care sa asigure
dreptatea sociala si demnitatea persoanei;

- societatea bunastarii nu poate sa tolereze saracia, i discrepantele care se
afla intre cei foarte bogati si cei care nu au acces la elementele minimale ale
vietii umane;

- nu toate locurile de munca sunt locuri de munca decente, caci nu toate locuri-
le de munca asigura conditii adecvate de lucru si/ sau remuneratie din care se
poate trai decent;

- accesul la un loc de munca este element esential, dar nu si suficient pentru
eliminarea saraciei si excluziunii sociale;

- multe persoane apartinand grupurilor vulnerabile presteazd munci precare
care nu au prestigiu social si/ sau nu sunt remunerate adecvat, pentru ca ele:
lucreaza in economia informala; lucreaza in economia formala fara a benefi-
cia de garantiile unui loc de muncéa adecvat si sigur; presteaza munca domes-
tica neplatita (munca care necesita si mai mult timp si efort daca trebuie sa se
faca in conditii precare);

- dezavantajele social-economice si stigmatizérile culturale cu care multe per-
soane se confrunta sunt probleme pe care intreaga societate, noi toti le-am
creat, ele nu pot fi depasite doar de persoanele respective, noi toti avem o res-
ponsabilitate in asta;
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- vorbind despre incluziunea sociala a romilor in domeniul muncii, trebuie sa
recunoastem ca problema excluziunii nu o constituie romii, ci intregul sistem
social-economic care exploateazé munca informald a celor care sunt nevoiti sa-
si vanda forta de munca in astfel de conditii, care perpetueaza prejudecatile an-
ti-tiganesti si 1i proiecteaza pe romi Tn imaginea dugmanului care ne pericliteaza
siguranta pentru ca nu doreste sa se adapteze la cerintele vietii moderne.

(3) Componentele si instrumentele cercetarii

Cercetarea a fost conceputd, coordonata si in mare parte efectuata de catre echi-
pa Fundatiei Desire din Cluj,* cu exceptia studiului asupra bunelor practici din dome-
niul ocuparii realizate Tn colaborarea dintre Asociatia Femeilor Tiganci “Pentru Copiii
Nostri” din Timisoara si Fundatia Autondmia din Budapesta.® De-a lungul celor trei ani,
activitatea de cercetare a proiectului nostru a inclus urmatoarele componente:

- Ancheta sociologica

- Focus grup

- Studii de caz calitative

- Studiu despre piata fortei de munca

- Studiu despre bunele practici din domeniul ocuparii.
in functie de potentialul sdu metodologic, fiecare componenta a urmarit scopuri spe-
cifice.

Prin ancheta sociologica® ne-am propus sa surprindem, descriem si comparam
situatia socio-economica, demografico-familiala si educational-ocupationala a catego-
rillor de persoane care au compus esantionul nostru (angajati, zilieri, someri, casni-
ce). Astfel, pe baza ei nu putem emite diagnoze reprezentative privind populatia de
romi la nivel de tara, nu putem face afirmatii in legatura cu procentul de romi angajati,
sau someri, sau casnice din numarul de persoane de etnie roma la nivel national, dar
putem descrie prin date statistice situatia fiecarei categorii in parte. Ancheta s-a rea-
lizat in orasele Cluj, Timisoara, lasi, Bucuresti, si cateva sate din aceste judete pe un

4 Echipa a fost compusa din Eniké Vincze (cercetator principal), Hajnalka Harbula, luliu Kozak, Nandor
Magyari, Noémi Magyari si Camilia Moraru, si un grup de operatori de teren prezentat in parte la fiecare
componenta a cercetarii.

5 Echipa a fost compusa din Loreni Baciu si Gyorgy Lukacs

6 Echipa de cercetare s-a compus din doi sociologi (Nandor Magyari si luliu Kozék), precum si din douazeci
de operatori de teren (cate cinci din Cluj, Timisoara, Bucuresti si lasi), angajati pe acest proiect de catre
Fundatia Desire: Razvan Pienar, Luiza Negreanu, Mihai Bica, Marcel Petru, Rafaela Sandor, Craciun
loan Lacétus, Cristina Stoianov, Mircea Zidarescu, Edith Vulturar, Ancuta Moldovan, Corina Budulica,
lonela Cristea, Georgiana Zamfir, Daniel Constantin, Andrei Constantin, Alexandru Caldarar, Alexandra
B&zga, Mariana lacob, Florentin Stan, Stefan Stan.
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esantion compus din 1003 persoane care se auto-identifica ca fiind de etnie roma.
Intr-un prim pas, pe baza indicatiilor unor experti locali de etnie roma si a analizelor
existente am identificat comunitatile compacte de romi, si apoi am aplicat chestionare-
le persoanelor din aceste comunitati care s-au auto-identificat ca fiind de etnie roma.
Intr-o ultim& etapa am trecut la gasirea unor familii si persoane rome care locuiesc
dispersati prin alte cartiere, zone, strazi si urmarind metoda ,bulgarului de zédpada” am
trecut de la o gospodarie la alta.

Datorité specificului proiectului Tn contextul caruia se desfasoara, in procedura
de esantionare a anchetei noastre am asigurat suprareprezentarea populatiei noas-
tre tintd, femei si tineri de etnie roma din mediul urban (raportul de femei-barbati in
esantion este de 60% - 40%; in esantion am inclus femei intre 16-55 de ani, si barbati
intre 16-60 ani; 76% dintre cei chestionati au provenit din mediul urban, iar restul de
24% din mediul rural; 60% dintre ei au locuit In comunitati de romi compacte, iar circa
40% Tn comunitati dispersate; 36% dintre persoanele anchetate apartin categoriei de
varsta de 16-24 de ani; 43% sunt active si 57% inactive). Chiar daca recunoastem ca
si munca neplatita (desfasurata in gospodarie) este o munca importanta din punctul de
vedere al asigurarii traiului, In ancheta noastra sociologica distinctia intre activi si inac-
tiviam facut-o in functie de prestarea sau ne-prestarea unor munci care aduc venituri
(prin angajari de diferite tipuri sau prin activitati ziliere, prestate in economia formala
sau cea informald). Motivul acestei alegeri a fost legat de tema centrala a investigatiilor
noastre, pozitia oamenilor in domeniul muncii.

Prin interviurile de grup’ derulate ca parte a cercetarii efectuate in cadrul proiec-
tului ne-am propus s& aducem la lumina idei, sentimente si experiente legate de munca,
de discriminarea traita Th domeniul muncii de catre femei si tineri de etnie roma, precum
si de participarea la cursuri de calificare oferite prin proiecte cu finantare europeana. Fo-
cus grupurile au fost organizate in Cluj si Timisoara, in iunie si iulie 2009, fiind reluate in
anul trei al proiectului (intre martie-mai 2011) implicand in total circa 160 de participanti.
In cadrul primului set de focus grupuri, din totalul de participanti, 61 de persoane au
fost de etnie roma, respectiv 52 de persoane au fost femei; 3 dintre participanti au fost
reprezentanti ai mediei, 22 ai autoritatilor publice, si 8 ai organizatiilor civice locale, 4 din-
tre ei au fost patroni/ angajatori, iar numarul de persoane active in alte domenii de acti-
vitate, impreuna cu numarul persoanelor inactive a fost de 43. Prin cel de al doilea set
de focus grupuri ne-am propus sa analizam potentialul si limitele cursurilor de calificare
oferite prin proiecte cu finantare europeana (precum este si al nostru), asa cum sunt ele

7 Echipa de cercetare pe aceasta componenta in 2009 a fost compusa din Eniké Vincze, Camelia Moraru
si Hajnalka Harbula, iar in 2011 din Eniké Vincze si luliu Kozak. Intalnirile au fost facilitate fn judetul Cluj
de catre Cristian Hetea, expert Agentia Nationala pentru Romi — Biroul Regional Nord-Vest, precum si in
regiunea de Vest de céatre Asociatia Parudimos. Interviurile au fost transcrise de Levente Kolumban.
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percepute de beneficiarii acestor cursuri, precum si de cativa furnizori de programe, de
experti si de angajatori. La ele au participat 50 de beneficiari de proiecte, persoane de
etnie roma din comuna Gradinari, judetul Caras-Severin, din satul Luncani, judetul Cluj
si din Timisoara (dintre care 40 femei), precum si 30 de reprezentanti ai unor organizatii
neguvernamentale, institutii publice, si companii din orasele Cluj si Timisoara care au de
a face cu proiecte si programe ce ofera cursuri de calificare.

Chiar daca in primul rdnd am urmarit sa aflam despre ideile, sentimentele si
experientele persoanelor de etnie roma, la interviurile de grup am invitat si persoane
apartindnd populatiei majoritare, care lucreaza in domenii de activitate avand contact
cu populatia roma (cum ar fi mass media, autoritati publice, organizatii neguvernamen-
tale, firme particulare). Prezenta celor din urméa s-a dovedit a fi o provocare in fieca-
re grup, dupa caz ele exprimand ori pareri stereotipice despre romi, ori dorinta de a
schimba prejudecatile negative despre ei, astfel generand dezbateri controversate in
jurul mai multor teme.

Tn unele cazuri grupurile au fost mixte din toate punctele de vedere (gen, etnie, sta-
tut ocupational, varsta), iar in alte cazuri am lucrat in grupuri mai omogene. Precum era
de asteptat, caracterul controversat al dialogului a fost mai accentuat in cele mai etero-
gene grupuri, discutiile de aici punand fata-n fata diferite opinii despre cauzele si natura
inegalitatilor dintre oameni in accesul la munca, sau despre existenta, cauzele si efectele
discriminarii. Pe de alta parte, avantajul grupurilor omogene a fost acela ca in atmosfe-
ra lor participantii, probabil simtindu-se Tntr-un mediu mai familial, si-au expus mai liber
experientele proprii din domeniul muncii si discriminarii. Moderatoarele interviurilor de
grup, pe baza ghidului de interviu pregatit in prealabil, i-au rugat pe participanti sa-si ex-
prime parerea, ideile si sentimentele despre diverse teme. In primul an acestea au fost:
inegalitatile existente in accesul la munca si cauzele lor; cauzele si experientele discrimi-
narii; caracteristicile unei societati ideale. In anul trei, cele patru categorii de participanti
la focus grupuri au dezbétut parerile lor in legatura cu locurile de munca existente si ac-
cesibile romilor pe piata muncii in perioada de criza si problemele cu care se confrunta
persoanele de etnie roma defavorizate; solutiile/ strategiile acestora de a le rezolva (prin-
tre ele prin inscrierea la cursuri de calificare); precum si sugestiile lor cu privire la cum ar
trebui imbunatatite programele de instruire profesionala la care participa).

Studiile de caz calitative® — urmarind identificarea si intelegerea experientelor
personale in contextul lor imediat si mai larg — au fost derulate in colectivitati de romi
din orasele Cluj, Timigoara, Orastie, Lugoj, precum si din doud sate din judetul Timis,

8 Ele au fost concepute si coordonate de catre Eniké Vincze, ea fiind implicata si in munca de teren de-
rulata in comunitati de romi din Cluj. Echipa de operatori de teren a fost compusa din: Mircea Zidarescu
si Cristina Stoianov (in Cluj), Rafaela Sandor, Cosana Bebi si Constantin Cojocaru (in Timisoara si sate
adiacente). Interviurile au fost transcrise de Levente Kolumban.
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printre ele colonii de romi in care oamenii traiesc in saracie acuta (de exemplu ghetoul
Cantonului din Cluj, sau comunitatea din Satchinez, judetul din Timis), dar si comunitati
in care familiile traiesc in conditii mai bune. In regiunea de Vest echipa de cercetare a
contactat (si) persoane care au beneficiat de activitatile de informare, mediere si pla-
sament din anul intai al proiectului, unele dintre ele incadrandu-se intr-o categorie cu
un statut social relativ mai ridicat, fiind angajate pe locuri de munca cat de cat perma-
nente in sistemul pozitiilor guvernamentale dedicate romilor, sau pe proiecte care de-
servesc comunitati de romi, sau fiind studenti ocupand sau nu locurile speciale pentru
romi de la universitati.

Prin aceasta ,esantionare” am identificat o serie de probleme inglobate in situati-
ile materiale si conditiile de locuire diferite ale oamenilor, care ingreuneaza accesul lor
pe piata muncii si la rAdndul lor se reproduc datorita lipsei locurilor de munca stabile si
decente. ,Reprezentativitatea” investigatiei noastre este cea asigurata de cercetarile
calitative: relevanta informatiilor consta in faptul ca ele — pornind de la observatii direc-
te, discutii informale si interviuri semi-structurate — descriu in detalii i in adancime di-
ferite tipuri de experiente (practici si moduri de gandire) legate de munca, interpretan-
du-le in contextul in care ele se produc si comparandu-le intre ele.

in total, in colectivitatile de romi alese s-a realizat inregistrarea audio a 57 de
interviuri semi-structurate, si pe langa acestea, cu ocazia vizitelor i observatiilor in
aceste colectivitati sau la locurile de munca ale intervievatilor, s-au purtat circa 200 de
interviuri informale/ nestructurate cu persoanele cu care s-au inregistrat interviuri, si cu
membrii familiilor lor sau alte persoane din vecinatatea lor imediata, care au furnizat in-
formatii utile despre conditiile de viata si modurile de gandire din colectivitatile vizate.

Prin studiile de caz axate pe colonii/ ghetouri/ comunit&ti compacte de romi —cum
ar fi Stephenson, Cantonului, sau Byron din Cluj, si Satchinez din judetul Timig, sau
Digului din Orastie —, In contextul descrierii vecinatatii in care ele sunt localizate, am
discutat despre destinele oamenilor in trei mari capitole: situatia familiala, conditiile de
locuire si munca domestica; educatia scolara si familiala, si munca cu educatia copii-
lor; statutul ocupational si muncile pentru venit.

Aceste trei capitole constituie si cadrul in care s-au prelucrat datele colectate de
la si in legatura cu persoanele ale carori medii rezidentiale nu le-am analizat in sine. in
sub-capitolele privind situatia familiala a persoanelor vizate de cercetare, pe langa da-
tele factuale care descriu aceasta situatie, am urmarit prezentarea conceptiilor aces-
tora despre munca casnica si relatiile de gen din cadrul familiei in contextul conditii-
lor lor de locuire. In sub-capitolele referitoare la educatia scolaré ale fiecarui studiu de
caz, pe langa prezentarea nivelului lor de studiu am pus in discutie perceptiile oame-
nilor despre rolul educatiei scolare si al celei familiale, precum si conceptiile legate de
normele masculinitatii si feminitatii (actualizate, printre altele, si in actul educatiei). lar
in sub-capitolele despre statutul lor ocupational, pe 1anga descrierea muncilor pentru
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venit pe care le fac, am identificat conceptiile oamenilor despre importanta acestor
munci, precum si despre diferentele (si inegalitatile) dintre femei si barbati Tn acest do-
meniu al vietii.

Studiul despre piata fortei de muncé&® si-a propus sa creioneze piata fortei de
munca accesibila romilor n cinci orase din Transilvania (Arad, Cluj-Napoca, Deva, Re-
sita, Timisoara), ele fiind alese in functie de interesul zonal al proiectului ,Egalitate prin
diferenta. Accesul femeilor rome la piata muncii”. Datele studiului provin din mai multe
surse. Pe de o parte, am utilizat date statistice referitoare la economia Romaniei, la fir-
me si la forta de munca publicate de Institutul National de Statistica. Pe de alta parte,
pentru a vedea dinamica la nivel national a populatiei ocupate pe etnii am utilizat date-
le recensamintelor din 1992 si 2002. Pe langa aceste date am folosit si datele statisti-
ce publicate in raportul anchetei sociologice desfasurate in cadrul proiectului nostru in
2009. insé& sursa principala a datelor din studiu este ancheta sociologica proprie deru-
lata intre decembrie 2010 si ianuarie 2011 pe un egantion de firme din aceste localitati.
Esantionul a fost construit cu metoda selectiei sistematice cu start aleatoriu pornind de
la cadrul de esantionare dat de totalitatea firmelor cu mai mult de cinci angajati, el fiind
reprezentativ la nivel de localitate. Datele au fost culese pe baza unui chestionar apli-
cat unei persoane din conducerea fiecarei firme (proprietar, administrator, director). In
total au fost completate 423 de chestionare in cele cinci orase vizate.

Prin forma si continutul chestionarului am urmarit s& aborddm mai multe dimensi-
uni ale functionarii firmelor cum ar fi cea economica, sociala si culturala. Chestionarul
a urmarit adunarea unor date cantitative si calitative grupate in mai multe tipuri. Am uti-
lizat o serie de variabile de identificare ale firmelor la care s-a completat chestionarul,
o serie de variabile privind datele economice generale ale firmelor (de ex. domeniul de
activitate, cifra de afaceri, numar de angajati, etc.), precum si o serie de variabile le-
gate de structura si dinamica fortei de munca utilizate de firma, forme de angajare si
modalitati de recrutare a resursei umane. O alta serie de variabile se refera la opinii-
le angajatorilor, opinii pe care le-am obtinut formulénd intrebari inchise cu variante de
raspunsuri date Tn prealabil, dar si prin utilizarea intrebarilor deschise. Angajatorii si-au
exprimat opiniile fata de climatul economic al Romaniei, performantele asteptate ale
firmei, caracteristicile si abilitatile fortei de munca din localitate si din unitatea lor eco-
nomica, angajati de diferite etnii etc.

9 Studiul a fost realizat sub coordonarea lui luliu Kozak, implicand ca operatori de teren pe Rafaela Sandor
si Zoltan Jakab (Timisoara), Vlad Ciobanu si Ramona Cosa (Arad), Mircea Zidarescu si Cristina Stoianov
(Deva), lonut Radulescu si Sorina Radulescu (Resita), Andra-Mirona Dragotesc si Melinda Kertész (Cluj).

10 Selectia firmelor s-a realizat pornind de la ,Lista firmelor din Roménia” editata de Borg Design, lista care
cuprinde practic toate firmele inregistrate din Romania, oferind astfel un cadru de esantionare valid pen-
tru cercetarea noastra.
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Recunoscand pozitia centrald a firmelor in structurarea pietei fortei de munca,
perspectiva adoptata de studiul nostru completeaza abordarile axate pe descrierea
participarii romilor la piata muncii. Am pornit de la ideea ca statutul romilor in general
si al femeilor rome in mod particular pe piata fortei de munca este determinata nu doar
de competentele lor profesionale, de calificarea/ calificarile de care dispun sau dim-
potriva de lipsa lor, ci si de tendintele economice, de contextul economic mai general
al momentului. Introducand in analiza situatiei ocupationale a romilor firmele care me-
diaza intre structura economica si forta de munca, ne-am propus sa descriem meca-
nisme cum ar fi luarea deciziei privind angajarea din perspectiva firmei, determinate
atat de factorii structurali ai economiei, cat si de factori culturali si sociali care se re-
fera printre altele la asteptarile si imaginile pe care se bazeaza firmele in practicile lor
de recrutare.

Studiul nostru ofera o privire generala asupra situatiei romilor pe piata muncii la
nivel national, care este completata cu date referitoare la aceeasi situatie, dar la nive-
lul localitatilor in care s-a desfasurat cercetarea. El descrie schimbérile sistemului eco-
nomic si al fortei de munca la nivel local, surprinzand tendintele pietei fortei de munca
in raport cu restructurarea sistemului economic. Studiul abordeaza problema oportu-
nitatilor de angajare din perspectiva firmelor din esantion si descrie factorii structurali
(cele ce tin de caracteristicile structurale ale firmelor) care dimensioneaza intentiile de
angajare ale directorilor de firma. Mai departe, el prezintd dinamica fortei de munca
angajata de firma concentrandu-se asupra grupurilor cele mai vulnerabile de lucratori.
Siin final, dar nu in ultimul rand studiul descrie practicile de recrutare uzuale.

Studiul asupra bunelor practici din domeniul ocuparii' a constat din prelucra-
rea unor analize legate de politicile nationale si transnationale privind integrarea gru-
purilor vulnerabile pe piata muncii. in particular, acest studiu si-a propus sa discute mai
multe detalii ale politicilor (de ocupare) dedicate romilor in Roménia, precum si impac-
tul proiectelor pentru romi cu finantare europeana in Ungaria.

11 Studiul intitulat ,Pregétiti pentru viitor” a fost realizat de catre Asociatia Femeilor Tiganci ,Pentru Copiii

Nostri” in colaborare cu Fundatia Autonémia (partenerul transnational al proiectului), in particular de
echipa formata din Loreni Baciu si Gyérgy Lukacs.

18



(4) Rapoartele rezultate din cercetare si structura volumului ‘g‘

Ve

(4) Rapoartele rezultate din cercetare si structura volumului

Cercetarea din cadrul proiectului s-a finalizat cu mai multe rapoarte de cercetare

cu sau fara recomandari, accesibile pe pagina de internet a proiectului (www.femrom.ro),
dupa cum urmeaza:

luliu Kozak: Raport asupra analizei politicilor publice pentru romi (august
2009)

Nandor L. Magyari: “Muncile romilor.” Raport asupra anchetei sociologice (au-
gust 2009)

Eniké Vincze, Hajnalka Harbula, Camelia Moraru: Experientele muncii si dis-
criminarii romilor. Raport asupra cercetarii de tip focus grup (august 2009)
Eniké Vincze: Raport asupra cercetarii din anul intai de proiect, cu recoman-
dari privind activitatea de incluziune a proiectului precum si politicile publice
pentru romi (noiembrie 2009)

Eniké Vincze, Hajnalka Harbula, Noémi Magyari: Raport final asupra cerceta-
rii calitative “Experientele muncii” cu recomandari privind politicile si proiectele
pentru romi (iulie 2010)

Eniké Vincze: Accesul romilor la munca decenta si nevoia de capacitare eco-
nomica. Cercetari derulate Tn cadrul proiectului “Egalitate prin diferenta. Acce-
sul femeilor rome pe piata muncii”, si Recomandari privind programele si poli-
ticile dedicate ocuparii grupurilor dezavantajate de romi (noiembrie 2010)
luliu Kozék: Raport asupra studiului pietei fortei de munca efectuat in cinci
orase transilvanene (februarie 2011)

Eniké Vincze: Pozitie fata de aplicarea principiului egalitatii de sanse in Roma-
nia (februarie 2011)

Eniké Vincze, luliu Kozak: Posibilitatile si limitele proiectelor care ofera cursuri
de calificare. Raport asupra focus grupurilor din anul trei de proiect cu reco-
mandari (iunie 2011)

Loreni Baciu, Gydrgy Lukacs: “Pregétiti pentru viitor”. Studiu asupra bunelor
practici nationale si transnationale privind integrarea grupurilor vulnerabile pe
piata muncii (iunie 2011).

Pe baza rapoartelor de mai sus, volumul ,Accesul femeilor si barbatilor de etnie

roma la munca decenta. Viata cotidiana, politici si proiecte” prezinta sintetic rezultate-
le cercetarii derulate prin proiectul “Egalitate prin diferenta. Accesul femeilor rome pe
piata muncii” abordand urméatoarele mari probleme:

Factorii care afecteaza pozitionarea in domeniul muncii (situatia macro-eco-
nomica si ofertele pietei muncii; conditiile locuirii si situatia socio-economica;
statutul familial; nivelul educational);
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Statutul ocupational si experientele muncii (muncile femeilor si barbatilor in
gospodarie; muncile pentru venit; discriminarea etnica si de gen);
Politici gi proiecte pentru egalitatea de sanse (muncd, ocupare si drepturile
fundamentale ale omului; politica egalitatii de gen in Uniunea Europeana; poli-
tici transnationale privind integrarea grupurilor vulnerabile pe piata muncii; po-
litici publice de ocupare pentru romi in Romania; proiecte pentru romi in Unga-
ria; posibilitatile si limitele proiectelor care ofera cursuri de calificare).
Concluziile analizei sunt urmate de o serie de recomandari privind politicile si pro-
gramele din domeniul ocuparii dedicate etnicilor romi apartindnd unor comunitéti margi-
nalizate. Anexele volumului includ o selectie de fragmente din interviurile individuale si
de grup realizate de echipa de cercetare. Deoarece investigatiile au fost derulate in ca-
drul unui proiect amplu, volumul ofera spatiu si prezentarii succinte al celui din urma.
Echipa proiectului exprima si pe aceasta cale multumirele sale tuturor finantatori-
lor pentru sprijinul acordat: Fondului Social European, Programului ‘Roma Initiative’ si
Programului ‘Making the Most of EU Funds for the Roma’ al Open Society Foundations.
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Factorii care afecteaza pozitionarea
in domeniul muncii

Pe baza rapoartelor de cercetare asupra anchetei sociologice si asupra studiilor
de caz derulate in anul intai respectiv doi al proiectului?, precum si asupra studiului
despre piata fortei de munca realizat in al treilea an de proiect®, acest capitol al volu-
mului Tsi propune (1) sa prezinte situatia macro-economica si ofertele pietei muncii in
raport cu care persoanele din comunitatile de romi investigate de noi incearca sa se
integreze Th domeniul muncii, si s& descrie (2) conditiile locuirii si situatia lor socio-eco-
nomica, precum si (3) statutul familial si (4) nivelul educational al oamenilor.

in Anexa 1 din acest capitol prezentam in mai multe detalii cateva dintre spatiile
rezidentiale unde romii cunoscuti prin cercetarea noastra locuiesc ih comunitati com-
pacte; iar in Anexa 2 redam fragmente din interviurile realizate cu ei, relevante din
punctul de vedere al conditiilor de locuire si al aprecierii importantei educatiei scolare
in stransa legaturéa cu afirmarea adultului in viata. In lumina cunostintelor despre acesti
factori care afecteaza pozitionarea pe piata muncii, in capitolul urmator al volumului
vom prezenta si interpreta experientele legate de muncile platite si neplatite ale femei-
lor si barbatilor din comunitatile de romi intélnite de-a lungul muncii noastre de teren.

(1) Situatia macro-economica si ofertele pietei muncii

Statutul romilor in general si al femeilor rome in mod particular pe piata fortei de
muncd este determinat nu doar de competentele lor profesionale, de calificarea/ califi-
carile de care dispun sau dimpotriva de lipsa lor, ci si de tendintele economice, de con-
textul economic mai general al momentului. Tn acest context romii sunt actori afectati

12 Vezi rapoartele: Nandor L. Magyari (august 2009). “Muncile romilor.” Raport asupra anchetei sociologi-
ce; Eniké Vincze, Hajnalka Harbula, Noémi Magyari (iulie 2010). Raport final asupra cercetarii calitative
“Experientele muncii” cu recomandari privind politicile si proiectele pentru romi; Enikd Vincze (2009). Ra-
port asupra cercetérii din anul intéi de proiect, cu recomandari privind activitatea de incluziune a proiec-
tului precum gi politicile publice pentru romi.

13 Vezi luliu Kozak (februarie 2011). Raport asupra studiului pietei fortei de munca efectuat in cinci orase
transilvanene.
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de procesele economice mai generale, procese in care sunt angrenate o serie de alti
actori sociali si economici cum ar fi statul, firmele si alti participanti ai pietei muncii ala-
turi de romi. Agadar, oportunitatile de care dispune forta de munca Tn general, $i romii
in cazul nostru particular sunt structurate de relatiile existente intr-un camp social gi
economic complex, iar ca sa putem schita o imagine ale acestor oportunitati trebuie sa
descriem mediul economic si social in care romii doresc sa se integreze sau la care
sunt nevoiti sa se adapteze.

Majoritatea studiilor privind statutul ocupational al romilor descriu in primul rand si-
tuatia materiald precara in care se afla comunitatile de romi, precum si nivelul scazut de
participare la piata fortei de munca. Astfel ele reusesc sa ofere o descriere nuantata a
acestor dimensiuni, Tnsa majoritatea explicatiilor pe care le ofera sunt statice, indiferent
daca factorul principal explicativ este legat de transformari structurale ale economiei,
de capitalul uman si social al romilor, sau de discriminare. Una din explicatile vehiculate
in aceste studii afirma ca pe de o parte romii nu au profesii dorite de sistemul economic
modern al Roméaniei, pe de alta parte asistam la ,prabugirea profesiilor traditionale” din-
tr-o perspectiva generationald, iar in al treilea rand Romania post-socialistd a cunoscut
o restructurare a domeniului economic, iar romii calificati ,sunt angrenati in industrie si
constructii, exact in domeniile in care somajul a crescut rapid si este in crestere” (Zam-
fir si Zamfir 1993:103-104). Din aceasta perspectiva structurala ne-participarea romilor
la piata fortei de munca este pusa in relatie cu restructurarea economiei si cu structura
ocupationala a romilor, relatie care conduce la participarea scazuta a acestora pe pia-
ta muncii. Intrebarea este totusi de ce nu se orienteaza romii spre alte ocupatii? Sau
ce sanse de angajare au daca o fac? Al doilea tip de argumentare pivoteaza in jurul ni-
velului de scolarizare scazut al romilor. Nivelul scazut de participare in educatia forma-
Ia este factorul cel mai raspandit in explicarea participarii si accesului la piata fortei de
munca. Mai multi autori (Zamfir si Preda, 2002; Badescu, 2007; Cace 2007; Duminica
si Preda, 2003; Preda et al., 2004) impartdsesc aceeasi perspectiva in sensul in care,
alaturi de constatarea nivelului scazut de participare al romilor pe piata muncii, introduc
ca variabila explicativa scolaritatea. Argumentul lui Badescu (Badescu 2007) este ca
participarea pe piata muncii depinde de capitalul uman care la randul lui depinde de in-
teresul scazut al romilor fata de scoala, iar acesta din urma este influentat de perceptia
educatiei ca ne-rentabild pentru copiii romi si pentru succesul lor in viata. Totusi, cum
se explica faptul demonstrat de cateva cercetari, ca la acelasi nivel de pregatire gradul
de ocupare al romilor este mai scazut si romii sunt mai slab platiti?

Studiul nostru despre piata fortei de munca introduce in analiza situatiei ocupati-
onale a romilor firmele care mediaza intre macro-structura economica si forta de mun-
ca. Introducand rolul si perspectiva lor in articularea pietei fortei de munca, situam
analiza la nivel local, ceea ce ne conduce la reliefarea factorilor particulari care influ-
enteaza piata fortei de munca. $i mai important, prin introducerea firmelor Tn analiza
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statutului ocupational al romilor, putem analiza impactul mecanismelor de luarea deci-
ziei cu privire la angajare din perspectiva firmei asupra persoanelor de etnie roma afla-
te in cautarea unui loc de munca. Intr-un final, astfel surprindem atat factorii structurali
ai economiei, cat si factorii culturali si sociali care se refera printre altele la asteptarile
si imaginile pe care se bazeaza firmele in politica lor de angajare.

Structuri si tendinte economice locale

Sistemul economic a suferit transformari profunde in ultimele doua decenii.
Schimbarile sunt pe de o parte structurale, iar pe de alta parte tin de modificarile prac-
ticilor si conditiilor generale de angajare. Atat pe plan national cat si pe plan local s-a
trecut de la o economie bazata preponderent pe agricultura si industrie la o economie
a serviciilor. Aceasta restructurare a dislocat o mare parte a fortei de munca, transfe-
rand-o de la un sector economic la altul sau trimitdndu-o in somaj. Economiile locale
reprezintd oportunitati particulare pentru romi in privinta sectoarelor economice in care
se pot angaja. Dintr-o perspectiva diacronica, observam ca restructurarea economica
a afectat in aceeasi directie toata populatia activa. Atat romii cat si celelalte etnii au
avut de suferit din pricina reajustarilor economice. Totusi, efectul negativ al acestora
asupra romilor a fost mai pronuntat.

In ansamblu, populatia ocupata a scazut in sensul in care economia s-a restrans
la nivel national. Aceasta scadere generala este acompaniata si de schimbarea, mai
mult sau mai putin semnificativa, a populatiei ocupate in diferite sectoare. Astfel, din
tabelele de mai jos reiese ca sectorul agricol s-a restrans in toate judetele, ceea ce im-
plica trecerea unei proportii importante de agricultori in rdndul muncitorilor sau in ocu-
patii din celelalte doua sectoare economice, date fiind mentinerea ponderii sectorului
industrial si cresterea sectorului de servicii. De altfel, cu exceptia judetului Arad unde
sectorul industrial a cunoscut o extindere a fortei de munca angajate, singurul sector
economic aflat in expansiune in celelalte judete investigate (Cluj, Timis, Hunedoara si
Caras-Severin) este cel al serviciilor, unde putem presupune ca s-a angajat o parte din
forta de munca eliberata din agriculturd, industrie si construciii.

Structura economicéd pe sectoare in judetele vizate de cercetare

Arad 1992 2002 2008
Agricultura 37.47 29.28 22.38
Industrie si constructii 30.57 32.85 37.37
Servicii 31.96 37.87 40.25
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Cluj 1992 2002 2008
Agricultura 26.96 30.23 21.61
Industrie si constructii 39.88 31.80 30.75
Servicii 33.17 37.96 47.64
Hunedoara 1992 2002 2008
Agricultura 20.92 26.00 21.58
Industrie si constructii 19.89 16.80 19.04
Servicii 24.44 30.18 36.67
Timis 1992 2002 2008
Agricultura 30.84 29.42 21.80
Industrie si constructii 35.63 32.90 34.24
Servicii 33.53 37.67 43.96

Totusi, aceste date ne ofera doar o imagine generala despre forta de munca. Mis-
carile fortei de munca pot fi surprinse din oportunitatile concrete create de firmele exis-
tente Tn aceste judete. In continuare vom prezenta datele anchetei sociologice asupra
pietei muncii pentru a identifica contextele si practicile concrete care distribuie forta de
munca in diferite pozitii si ocupatii.

Intentia de angajare a firmelor

Contextul economic actual, dominat de criza si incertitudine, precum si de dis-
cursuri contradictorii la nivel guvernamental este fara doar si poate unul dintre facto-
rii determinanti ai intentiei de angajare a firmelor. Intr-un mediu economic incert, ne-
sigur si imprevizibil, patronii si managerii firmelor cu greu isi pot face planuri pentru
viitorul firmei atat din punctul de vedere al dezvoltarii afacerii, cat si din punctul de
vedere al resursei umane necesare pentru supravietuirea, mentinerea sau extinde-
rea afacerii. In cele ce urmeaz4, intr-un prim pas vom prezenta datele referitoare la
intentia de angajare ale firmelor studiate, dupa care vom analiza datele din perspec-
tiva mai multor factori care influenteaza decizia de a angaja fortd de munca. Vom
raporta intentia de angajare la caracteristicile structurale, dinamica economica pre-
zenta si proiectata n viitorul apropiat, precum si la perceptia mediului economic din
Romania si a evolutiei lui.
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Intentia de angajare si caracteristicile structurale ale firmelor

Raspunsurile la intrebarea ,Firma va face angajari in 20117?” ne arata in modul
cel mai direct intentiile de angajare ale firmelor. Distributia raspunsurilor sugereaza ca
incertitudinea este trasatura dominanta actuala in randul lor. Putin mai mult de juma-
tate din firme nu stiu daca vor face angajari sau nu in 2011, ceea ce ne spune ca nu
au un plan stabilit pentru angajari. Cu alte cuvinte este probabil ca aceste firme nu vor
angaja fortd de munca in viitor daca mediul economic actual va continua sa arate si sa
functioneze la fel in urméatoarea perioada. Mai putin de jumatate din firme (49%) sunt
hotarate in privinta angajarilor, insa doar aproximativ 22% in sens afirmativ. 28% dintre
firme stiu cu siguranta c& nu intra in calculele lor recrutarea de noi angajati. in ansam-
blu, ne putem astepta ca o cincime dintre firme sa faca angajari. Pentru restul de 80%
aceasta perspectiva este putin probabila sau inexistenta. Pentru cei in cautarea unui
loc de munca, disponibilitatea redusa pentru angajari se traduce intr-o arie redusa de
oportunitati si in consecinta Tntr-o competitie mai intensa pe piata muncii.

Proiectiile de angajare pentru firmele din localitatile studiate se structureaza di-
ferit, ceea ce ne spune ca oportunitatile de angajare sunt determinate pe plan local,
adica economia locala ofera contextul general pentru comportamentul firmelor. Mana-
gerii si patronii firmelor din Cluj-Napoca declara in cea mai mare proportie (45%) ca
doresc sa angajeze lucratori in 2011. Ei sunt urmati de cei din Deva, localitate n care
34% din respondenti au afirmat ca intentioneaza s& facd angajari in viitor. In Resita si
Timigoara doar o parte infima a angajatorilor a raspuns afirmativ la aceasta intrebare
(2% respectiv 2.5 %).

Tendintele dominante la nivelul economiei locale sunt diferite Th sensul in care cei
mai multi angajatori se raporteaza diferit la perspectiva cresterii sau schimbarii per-
sonalului din firma lor. in Cluj tendinta dominant& este dat& de dorinta de angajare, la
Deva de refuzul angajarilor, iar in Resita si Timisoara de nehotarare. In Resita 89%,
iar in Timisoara 76% dintre respondenti nu sunt hotarati in privinta politicii lor de anga-
jare in urmatorul an. Din perspectiva celor care cauta un loc de munca, incertitudinea
firmelor privind angajarile poate crea totusi un context in care existd mai multe oportu-
nitati de angajare decat in cazul lipsei hotarate a intentiei de angajare. Tn acest sens,
piata fortei de munca din Deva este cea mai inchisa dat fiind procentul de 48% a firme-
lor care nu vor sa angajeze Tn viitorul apropiat. Date fiind distributiile diferite la nivel de
localitate, in urmatoarele paragrafe vom trece la o analiza a fiecarei localitati pentru a
vedea care sunt factorii care structureaza intentia de angajare a firmelor si, in conse-
cinta, oportunitatile deschise celor care sunt in cautarea unui loc de munca.

Atat marimea firmei, céat si sectorul economic in care activeaza ea influenteaza
intentia de angajare. Patronii firmelor mici din Cluj-Napoca care au un numar de an-
gajati intre 5-9 persoane sunt cei mai reticenti fatd de angajare. Doar 33% dintre ei

25

v



y 184N Capitolul 2. Factorii care afecteaza pozitionarea in domeniul muncii
valy

declara ca vor sa faca angajari, in timp ce 50% sunt siguri ca nu vor avea noi angajati
in 2011. Ambele procente diferd substantial de media procentuala a intregului esan-
tion pe localitate (33% fatd de 45% respectiv 50% fata de 30%). Din contra, firmele
mari sunt cele mai deschise fata de perspectiva angajarii. Atat firmele cu 50-249 de
angajati, cat si cele care au peste 250 de angajati au intentia de a angaja personal.
Totusi, firmele cu un numar de 50-249 de angajati se aratad cele mai dispuse spre an-
gajare. Procentul acestora este semnificativ mai mare decat media procentuala a ras-
punsurilor ,Da”.

Sectorul economic cu cel mai mare potential de angajare este cel al serviciilor,
urmat de comert, hoteluri si restaurante, si in sfarsit de industrie si constructii. Tn sec-
torul din urma ne putem astepta la cele mai putine angajari. Atat raspunsurile pozitive
privind intentia de angajare (37%), cat si cele negative (41%) arata ca disponibilitatea
de angajare este scazuta in acest sector. Sectorul comercial, inclusiv domeniul hote-
lier si al restaurantelor se situeaza aproape de media procentuald a distributiei medii,
asadar reprezintad oportunitati pentru forta de munca (raspunsurile ,Nu” — 19% — sunt
sub media esantionului), insa aceste oportunitati sunt restranse (si raspunsurile ,Da”
se afl& sub media procentuald a distributiei rdspunsurilor). ntr-o proportie de aproape
40% sectorul este dominat de incertitudine, adica de lipsa unor perspective ferme asu-
pra modului in care va evolua personalul din firma. Serviciile reprezinta sectorul eco-
nomic Tn care angajatorii si-au exprimat in cel mai mare grad disponibilitatea de anga-
jare. 51% dintre patronii sau managerii firmelor din servicii doresc sa angajeze, in timp
ce cealaltd jumatate a lor este impartita aproape egal intre cei nehotarati si cei care nu
doresc sa faca angajari anul acesta.

in Resita si Timisoara conducatorii firmelor sunt mai precauti in a-si proiecta orice
schimbare in privinta resursei umane cu care vor lucra in viitor. Intentia de angajare a
directorilor si administratorilor de firme este mult mai scazuta atat in Resita, cat si la
Timigoara decat in celelalte doua localitati (2%, respectiv 2.5%). in ambele cazuri do-
mina incertitudinea. Majoritatea covéarsitoare a respondentilor nu stiu daca vor angaja
sau nu in viitorul apropiat. In Timisoara procentul celor nehotarati este de 77%, iar in
Resita de 88%.

Tn aceste doua cazuri nu putem descrie oportunitatile de angajare decéat printr-un
rationament invers. Vom descrie caracteristicile firmelor care nu doresc sa angajeze,
presupunand ca oportunitatile de angajare sunt posibile in cazul firmelor care nu refu-
z& hotérat angajarea. In Resita firmele cu peste 50 de angajati ofera cele mai mici san-
se de angajare. Procentul celor care a raspuns ,Nu” (43%) este cel mai mare in cazul
administratorilor acestor firme. In Timisoara acelasi raspuns il regasim la firmele mici
(intre 5-10 angajati) in proportia cea mai mare (31%). in privinta sectorului economic
cel mai refractar angajarilor, observam ca la Regita acesta este cel al industriilor si con-
structiilor, iar Tn Timigoara al comertului, restaurantelor si serviciilor hoteliere.
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Intentia de angajare si dinamica economicéa a firmei

Am vazut mai sus care este impactul elementelor structurale ale firmelor asupra
intentiei de angajare. O alta dimensiune care poate determina dispozitia de angajare
este reprezentata de dinamica economica a firmei. Succesul economic al firmei, fie el
real sau proiectat influenteaza la randul sau intentiile de angajare. Am abordat succe-
sul economic al firmei prin trei variabile: 1) evolutia cifrei de afaceri intre 2008 si 2010,
defalcat pe ani; 2) anul realizarii ultimei investitii precum si suma si scopul investitiei;
3) estimarea momentului Tn care firma va intra pe un trend de crestere economica. Am
presupus ca succesul economic al firmei este in relatie directa cu intentia de angajare,
asadar firmele care au o evolutie pozitiva a cifrei de afaceri sunt mai dispuse sa anga-
jeze noi lucratori din cauza acestei experiente pozitive si a previziunilor optimiste. Mai
departe, anvergura pietei de desfacere poate fi un indicator indirect al succesului fir-
mei. Acest din urma indicator arata potentialul economic al firmei in functie de diferite
piete. Firmele care se bazeaza doar pe o piata localad sunt mai expuse fluctuatiilor eco-
nomice locale decét cele care au piata de desfacere mai extinsa ori mai multe piete cu
dinamici diferite. Asadar am presupus cé piata externa sau existenta a mai multor piete
va influenta pozitiv intentia de angajare. In sfarsit, optimismul legat de evolutia firmei
influenteaza la randul lui intentia de angajare.

In 2010, 45% din firmele din Cluj-Napoca au avut o crestere a cifrei de afaceri si
13% au stagnat din aceasta privinta la o dinamica anualé asemanatoare cu anul pre-
cedent. TIn acest context favorabil pentru 45% dintre firmele studiate, neutru pentru
13% si nefavorabil pentru 41% intentia de angajare se distribuie oarecum dupé astep-
tari. Nu este deloc surprinzator ca firmele cu o evolutie economica pozitiva aleg sa-gi
amplifice numarul angajatilor, pentru ca acesta este una dintre sursele, dar si conse-
cinta dezvoltarii firmei. Relatia dintre evolutia cifrei de afaceri si intentia de angajare
este directa. Intentia de angajare creste in raport cu cresterea cifrei de afaceri. 57%
din firmele cu crestere economica in ultimul an doresc sa recruteze noi angajati. Pro-
centul celor cu acelasi intentii scade, desi nu in mod semnificativ, Th randul firmelor
care au ramas la acelasi nivel al cifrei de afaceri (54%) si scade drastic in cazul firme-
lor caracterizate de descrestere a cifrei de afaceri. Doar 28% dintre aceste firme do-
resc noi angajati. Tot in rAndul acestora observam procentul mare al celor care nu do-
resc sa angajeze

Similar cu evolutia anterioara a cifrei de afaceri, care este un indicator al cresterii
economice a firmei, $i proiectia acestei cregteri economice determina la randul lui dis-
tributia intentiilor de angajare. Firmele aflate in crestere economica sau cele care se
asteapta la un trend pozitiv de crestere economica intr-un timp relativ scurt (sase luni),
sunt cele ale caror conducere doreste in cea mai mare masura sa recruteze noi anga-
jati. Si invers directorii sau administratorii pesimisti (cei care cred cé firma lor va avea o
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perioada de crestere economica peste un timp mai indelungat, de la un an la 4-5 ani) in
privinta dezvoltérii economice a firmei doresc in ponderea cea mai scazuta angajarea
fortei de munca.

Intentia de angajare a firmelor pare dominat in mare masura de rationamente
economice, ceea ce sugereaza ca cererea pe piata fortei de munca este determinata
de un calcul economic, de decizii bazate pe calculul rational al conducatorilor de firma.
Pe de o parte indicatorii cresterii economice, cum ar fi evolutia cifrei de afaceri, piata
de desfacere, cresterea economica reala si asteptarile legate de evolutia viitoare a fir-
mei determind disponibilitatea de a angaja. Indicatorii economici mentionati sunt coro-
borati cu caracteristicile structurale ale firmei, marimea si sectorul de activitate, ceea
ce ne conduce la concluzia ca pozitia firmei in sistemul economic determina in mare
masura succesul firmei si implicit constrange conducerea la luarea deciziilor in privin-
ta angajarilor. Firmele medii si mari cu crestere economica, o piatd de desfacere mai
variata si cu evolutie proiectatd pozitiva sunt cele care angajeaza. Pentru orasul Cluj
asta Tnseamna mai cu seama oportunitati de angajare in toate cele trei sectoare men-
tionate, dar mai ales in firme medii avand intre 19 si 49 de angajati.

Relatia dintre intentia de angajare si evolutia cifrei de afaceri este demonstrabila
si in celelalte cazuri, insd ea nu pare atat de transanta in toate cazurile. In Deva, oda-
ta cu evolutia pozitiva a cifrei de afaceri, creste si gradul in care firmele intentioneaza
sa angajeze. Firmele care au avut o crestere a cifrei de afaceri doresc intr-un procent
de 54% sa angajeze, iar cele care au ramas la acelasi nivel doresc acelasi lucru intr-
un procent de 64%. In Timisoara si Resita, unde intentia de angajare este extrem de
scazuta, observam ca evolutia cifrei de afaceri nu este concludenta in relatie cu inten-
tia de angajare.

In ceea ce priveste proiectia succesului economic intr-un viitor mai apropiat sau
mai indepartat, datele adunate in Resita si Timisoara nu ne spun prea multe pentru
ca exista foarte multe raspunsuri ,Nu stiu”. Incertitudinea domina reactia firmelor, iar
aceasta incertitudine nu este Tn masura sa diferentieze firmele nici sub aspectul pro-
iectiilor economice viitoare. In cazul localitatii Deva se confirmé asteptérile noastre, de-
altfel confirmate si pentru Cluj, conform carora proiectia succesului economic se afla
ntr-o relatie directa cu intentia de angajare. Agadar, firmele care se asteapta la creste-
re economica Tntr-un timp relativ scurt sunt mai dispuse sa angajeze noi oameni decat
firmele care nu se asteapta la crestere economica decat mai tarziu sau deloc. In Deva,
similar cu situatia din Cluj, firmele la care ponderea raspunsurilor afirmative este mai
mare decat media procentuala pe intregul esantion, sunt firmele care se afla in creste-
re economica sau se asteapta la o asemenea crestere in maxim un an.

Pozitia firmelor in economia locala, data de marime si sectorul de activitate, pre-
cum gi succesul economic determina intentia de angajare si in consecinta oportuni-
tatile pentru cei care cauta un loc de munca. Desi existéd tendinte clare, corelate cu
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sectorul economic aflat in expansiune in localitatile respective, tendintele nu implica
cu necesitate inchiderea altor sectoare economice. De aceea si acestea genereaza
oportunitati in angajare, insé intr-o masura mai mica. in cazul localitatilor unde tendin-
ta dominanta este incertitudinea fata de proiectele de angajare, succesul economic nu
se constituie Intr-un factor determinant al acestor proiecte.

Dinamica fortei de munca din cadrul firmelor
si agteptarile conducerii fatd de angajati

In sectiunea precedenta am aflat care sunt firmele care angajeaza si ce anume
determina intentia de angajare. In sectiunea de fata ne vom indrepta atentia spre ca-
racteristicile angajatilor despre care firmele afirma ca ar avea nevoie. Pentru descri-
erea angajatilor doriti de firme, vom utiliza datele legate de evolutia numarului de an-
gajati In cadrul firmelor din esantionul nostru si caracterizarea fortei de munca din
perspectiva competentelor pe care se presupune ca angajatii le au sau ar trebui sa le
aiba. Astfel, vom fi in masura sa formulam cateva afirmatii nu doar la intentia viitoare a
angajatorilor, dar si la schimbarile survenite in compozitia fortei de munca si a evolutiei
angajatilor in diferite functii. Totodata, vom prezenta si atitudinea generala a patronilor
si managerilor fata de angajati. Toate acestea vor schita o imagine mai clara despre re-
latia dintre patroni si angajati, o dimensiune esentiala a migcarilor fortei de munca.

Structura si dinamica fortei de munca din cadrul firmelor

Pentru a contura o imagine a fortei de munca angajate, am rugat respondentii sa
ne indice numarul de angajati pe care i-a avut firma in anii precedenti (2008 si 2009)
si pe care ii are n prezent in functie de pozitia angajatului din firma. Totodata am fost
interesati si de proiectia numarului de angajati pe diferite functii, astfel incat am adunat
si estimarile angajatorilor pentru 2011. Structura fortei de munca angajate, dinamica lui
pentru anii 2008, 2009 si 2010 si proiectia pentru 2011 au fost obtinute din raspunsu-
rile la aceasta intrebare. Forta de munca din Cluj este predominant angajata in functii
numite ,gulere albe” adica personal in cadrul conducerii si administratiei firmelor, per-
sonal de birou si angajati care desfagoard munca intelectuala. Mai mult de 60% dintre
angajati desfagoara activitati asimilate acestor functii. Addugand procentul de aproxi-
mativ 13% angajati in conducere, observam ca circa trei patrimi din forta de munca
me a fortei de muncé este formata de muncitori. Ponderea cea mai mare a muncitori-
lor este data de muncitorii calificati la locul de munca (16% din forta de munca angaja-
ta). Ceilalti muncitori apar intr-un procentaj destul de scazut: muncitor necalificat 5% si
muncitor calificat 3% (cu angajati in subordine si cu calificare profesionala formala).
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Aceasta structura a fortei de munca ocupate este strans legata de structura eco-
nomica a localitatii. In Cluj, mai mult decat in celelalte localitati supuse analizei, o mare
parte a firmelor se afla in sectorul tertiar, cel al serviciilor, este deci lesne de inteles ca
majoritatea angajatilor vor lucra in acest sector. Aceasta structura se mentine aproape
la fel din 2008. Schimbarile care s-au produs din 2008 pana in prezent arata o domi-
nanta chiar mai accentuata a sectorului serviciilor in 2010. Desi ponderea unor func-
tii asimilate ,gulerelor albe” este in scadere, se observa mutatii mai ales in interiorul
acestei categorii. Odaté cu scaderea in 2010 a functiilor din conducere si a personalu-
lui de birou creste ponderea salariatilor cu ocupatie intelectuald care nu necesita ba-
calaureat. In privinta categoriei de muncitori, ponderea lor in totalul fortei de munca
ocupate scade pentru fiecare categorie. Chiar mai mult decat atat, previziunile pen-
tru 2011 arata ca in cazul muncitorilor ponderea lor in structura functiilor va scadea in
continuare, in timp ce ponderea ocupatiilor intelectuale gi de conducere va continua
trendul de crestere.

De fapt, Cluj-Napoca este singura localitate unde in 2010 numarul de angajati a
depasit numarul de angajati din 2008 in ciuda crizei economice. In toate celelalte lo-
calitati forta de munca a firmelor studiate a scazut, in unele cazuri chiar dramatic, cum
este cazul oragului Timigoara. Aici anul 2010 prezintd aproximativ 75% din angajatii
din 2008, in timp ce in Deva si Resita aceste procente sunt de 97%, respectiv 99%.
Proiectiile de viitor pentru angajati sunt sumbre, pentru ca efectivul salariatilor va sca-
dea in randul acestor firme. In ceea ce priveste grupurile cele mai afectate de aceas-
ta evolutie, observam ca in Deva muncitorii (atat cei calificati cat si cei necalificati) au
cele mai mici sanse de a se angaja in viitor. Numarul lor, comparativ cu anii precedenti
va continua sa scada. Va continua sa scada si numarul ocupatiilor intelectuale care nu
necesita bacalaureat. Singura ocupatie care va cunoaste crestere numerica este cea
a personalului de birou. Acelagi tipar se repeta si in Resita, desi intr-o forma mai ate-
nuata n sensul in care rata de descrestere a pozitiilor pentru aceste ocupatii este mai
mica. In Timisoara tendinta de descrestere este mai accentuata. In afara salariatilor cu
ocupatie intelectuald ce nu necesita bacalaureat (pentru care s-a inregistrat o crestere
in anii precedenti si se prevede continuarea acestei tendinte) toate celelalte ocupatii Tgi
vor diminua efectivul. Cele mai vulnerabile grupuri in timpul crizei si in anul in curs sunt
salariatii cu ocupatie intelectuald care necesita bacalaureat si muncitorii necalificati.

Asteptarile fatd de angajali si relatia angajat-angajator
Cum vad angajatorii forta de munca cu care lucreaza? Pentru a cunoaste acest
lucru, am pus conducatorilor de firme intrebari de genul: daca sunt sau nu multumiti

cu angajatii pe care i au si ce masuri iau in cazul in care nu sunt multumiti de ei. Mai
departe, am prezentat o listd cu 18 insusiri, caracteristici, abilitati, competente si i-am
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rugat sa aleaga trei dintre ele, despre care cred ca sunt cele mai caracteristice anga-
jatilor in diferite functii. Respondentii au ales céate trei caracteristici pentru persoanele
care ocupa diferite functii (functii de conducere, funcitii cu activitati intelectuale, munci-
tori calificati si necalificati).

Cum era de asteptat, angajatii cu diferite ocupatii si functii sunt caracterizati prin
atribute diferite. Tendintele majore sau atributele alese cel mai frecvent pentru carac-
terizare se articuleaza dupa cum urmeaza: angajatii ocupand functii de conducere
sunt vazuti mai degraba ca experti care detin cunostinte profesionale (47% dintre an-
gajatori vad lucrurile Tn acest fel) si experienta profesionala (12%); cei care desfagoa-
competente de comunicare (19%) si cunostinte de utilizare a calculatorului (18%);
muncitorilor calificati li se atribuie detinerea unui certificat de calificare gi cunostinte
profesionale (ambele intr-o proportie de 23%) carora li se adauga si harnicia, tenaci-
tatea (16%); In sfarsit muncitorii necalificati sunt vazuti drept harnici si tenace (34%),
si motivati (11%).

Imaginea despre angajati creata de conducerea firmelor din Deva este similara cu
cea din Cluj, cu accente ugor diferite. Posedarea cunostintelor profesionale este trasatu-
ra identificatéd de majoritatea respondentilor ca fiind caracteristica angajatilor din condu-
cere, cu ocupatii intelectuale si a muncitorilor calificati. Persoanele din functiile de condu-
cere apar $i aici ca detinatori ai unor experiente profesionale. Harnicia, tenacitatea este
a doua caracteristica identificatd de respondenti pentru muncitorii calificati, iar muncitorii
necalificati sunt perceputi ca harnici si loiali. Conducerea firmelor din Timisoara face nota
separata si din aceasta privinta. Si ei caracterizeaza persoanele aflate n functii de con-
ducere prin experienta si cunogtintele lor profesionale si abilitatea de a lucra indepen-
dent. Tn privinta celor care desfasoara activitati intelectuale in Timisoara este singurul loc
unde conteaza diploma privind nivelul de educatie si cunoasterea unei limbi straine. To-
tusi si aici cel mai important aspect este dat de cunostintele profesionale. Cunostintele si
experienta profesionala sunt doua caracteristici majore ale muncitorilor calificati carora i
se adauga si detinerea unui atestat de calificare. Muncitorii necalificati sunt caracterizati
de capacitatea de a invéta, loialitate gi spirit de echipa.

Asteptérile managerilor in legatura cu ce ar trebui imbunétatit la angajati

Am intrebat persoanele din conducerea firmelor care sunt caracteristicile, com-
petentele care ar trebui dezvoltate la angajatii in diferite functii. Raspunsurile arata de
fapt ceea ce respondentii descriu in chip de profil dezirabil al angajatilor, cum ar arata
forta de munca dorita de ei, ce asteptari au fata de angajatii lor. Coroborate cu ceea
ce detin, aceste caracteristici pot da seama de imaginea angajatilor ideali. Daca in
privinta competentelor detinute angajatorii au mentionat in primul rand experienta si
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cunostintele pentru functii de conducere, activitati intelectuale si pentru muncitorii cali-
ficati, Tn privinta caracteristicilor ce ar trebui dezvoltate, angajatorii se orienteaza spre
alte tipuri de aptitudini si competente. Astfel in Cluj-Napoca, angajatorii doresc angajati
mai loiali, cei aflati in functii de conducere ar trebui sa fie, conform acestor opinii, mai
integrati in echipa de lucru, sa aiba spirit de initiativa. Pentru cei care desfasoara acti-
vitati intelectuale asteptarile se leaga de harnicie, tenacitate, creativitate si competen-
te de comunicare, cunostinte de utilizare a calculatorului, motivare. Pentru muncitorii
calificati spiritul de echipd, cunostintele profesionale sunt cele mai des invocate atri-
bute dezirabile. Angajatorii se agteaptd ca muncitorii necalificati s fie mai disciplinati,
sa detina un atestat de calificare, sa fie loiali si motivati. in ansamblu putem spune ca
realitatea perceputad a competentelor si asteptarile angajatorilor se articuleaza pe mar-
ginea unei perceptii diferentiate Th sensul in care de la angajatii care detin competente
profesionale se agteapta la o imbunatatire a calitatilor sociale, iar de la cei care sunt
caracterizati mai cu seama de competente ce tin de etica muncii (harnicie, disciplind)
se asteaptd o imbunatétire a calitatilor profesionale.

Totusi, in ansamblu, angajatorii sunt foarte, sau mai degraba multumiti cu anga-
jatii lor. Ceea ce diferentiaza firmele din diferite localitati sunt masurile pe care le iau
in cazul in care nu sunt multumiti de angajatii lor. Calificarea la locul de munca este
practica cea mai frecvent utilizatd in Cluj-Napoca si Deva. In celelalte doua localitati,
Resita si Timisoara concedierea este solutia cea mai utilizata. Aici doar o parte mica
a firmelor incearca sa solutioneze neajunsurile angajatilor prin calificarea la locul de
munca sau la un curs platit de firma.

Selectia fortei de munca. Practici de recrutare a fortei de munca

Maijoritatea firmelor utilizeaza ceea ce am putea numi practici informale in anga-
jarea fortei de munca, prin cunogtinte sau angajati. Totusi frecventa acestor practici
difera de la o localitate la alta. Literatura despre ocuparea romilor face, poate cel mai
des, referire la practici de discriminare atunci cand este vorba de angajare, de proce-
sul de recrutare si selectie din partea angajatorilor. Acelasi sentiment este dominant
in randul romilor care cauta un loc de munca si se prezinta pentru angajare (vezi nu-
meroasele relatari despre experientele traite de romi in aceste situatii). Recrutarea
fortei de munca este un proces complex in care atat angajatorii, cat si cei in cautarea
unui loc de munca vor sa afle cat mai multe informatii unii despre altii. Scopul acestui
proces de cautare este din partea angajatorului sa gaseasca angajatul cel mai potrivit
pentru postul vacant pe care doreste sa-l scoata la concurs. Dintr-o perspectiva a com-
petentelor, angajatorul cauta persoana ale carei abilitati se apropie cel mai mult de sar-
cinile de serviciu. Din perspectiva candidatului, al viitorului angajat, cdutarea informati-
ilor se refera la conditiile de munca gi salariu. De aceea consideram ca este important
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sa vedem care sunt fluxurile de informatie, de unde provin ele si cum sunt procesate
atunci cand au loc angajérile (arene de negociere si schimb de informatii).

in cazul in care obtinerea informatiilor prin retele sociale existente este imposibi-
Ia, cum este de foarte multe ori cazul in intalnirea intre angajatori si romi, si informati-
ile sunt insuficiente pentru a lua o decizie in privinta angajarii, se recurge la informatii
privind categoria din care face parte persoana aflata in cautarea unui loc de munca.
Evaluarea categoriala nu este favorabila romilor. Exista o serie de prejudecati fata de
romi care nu usureaza angajarea lor atunci cand angajatorul recurge la evaluarea ca-
tegoriald. Mai mult, nu numai romii in general, dar si forta de munca roma este apre-
ciata diferit de majoritate si de alte etnii. Insa exista si fenomenul ,tiganul meu”, romi
cunoscuti care fac nota distincta de evaluérile categoriale. Ei sunt exceptia de la regu-
Ia, care in mod sintetic poate fi redat prin afirmatia de tip ,romii sunt asa, inhsa el sau
ea nu este”. Observatia poate oferi o explicatie si faptului de ce este mai mare rata de
ocupare a romilor care traiesc in comunitati dispersate decét a celor care traiesc in co-
munitati compacte. Romii care traiesc Th comunitati dispersate au mai multe sanse sa
fie Tn posesia unui capital social care sa-i califice ca ,tiganul meu” si in cazul lor Tn loc
de evaluarea categoriala se recurge la evaluarea personala. Asadar, intr-un context
in care romii nu detin capital social relevant este mica probabilitatea de a fi angajati,
mai ales ca angajatorii nu cred ca politicile de angajare cu intentii sociale (promovarea
diversitatii culturale si practici pozitive de suport pentru persoane de diferite etnii sau
pentru categorii dezavantajate) sunt necesare in vreun fel pentru firma.

(2) Conditiile locuirii si situatia socio-economica

Persoanele intervievate si observate prin studiile comunitare realizate prin proiect
in 2010 formeaza o ‘colectivitate’ in sensul ca ele impartasesc o serie de caracteristici
sociale (chiar daca nu se cunosc si nu se intalnesc, si chiar daca sunt afectate de ele in
grade diferite), cum ar fi: conditii socio-economice precare, locuirea in spatii marginali-
zate in sens social si/ sau geografic, educatie scolara redusa, lipsa locurilor de munca
stabile si/ sau munci prestate in economia informala. Cele cateva exceptii cu un statut
social/ educational/ ocupational mai bun sunt cazuri de persoane care la randul lor pro-
vin din astfel de conditii i presteaz& munci in institutii/ pozitii sau proiecte dedicate co-
munitatilor de romi nevoiase. Nu in ultimul rand (chiar daca traiesc in locatii diverse si se
conformeaza unor norme culturale diferite), persoanele intalnite de noi prin cercetare de-
vin o colectivitate pentru ca sunt perceputi ca “romi” de cétre lumea exterioara lor (terme-
nul fiind folosit pentru a desemna o entitate presupus omogena care traieste in saracie),
si pentru ca se confrunta cu fenomenul discriminarii structurale in diversele domenii ale
vietii (ceea ce conduce la faptul c& marea majoritate a romilor traieste in saracie, rata de
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ocupare in randurile lor este mai redusa decét la nivel national, si multi dintre ei cu studii
superioare nu-si gasesc locuri de munca adecvate pregatirii lor).

Colectivitatea de romi astfel inteleasé este conectata la mediul sdu mai larg in cel
putin doua feluri: in cazul familillor de romi care traiesc dispersat in localitati, in veci-
natati mixte din punct de vedere etnic sau chiar dominate de populatia majoritara, rela-
tia cu lumea externé este sustinuta direct si nemijlocit de catre individ/ familia nuclea-
ra; in cazul celor care traiesc in colonii, ghetouri sau comunitati (etnice) relatia cu me-
diul mai larg este mediata de grupurile proprii de romi (care uneori sunt familii extinse
sau retele ale relatiilor de rudenie). Severitatea izolarii de restul lumii este un alt factor
care produce si mentine diferente in interiorul colectivitatii de romi studiate, de aceea
am si facut distinctie intre colonie, ghetou si comunitate de romi. Toate aceste structuri
rezidentiale sunt in unanimitate sau in mod predominant locuite de persoane care se
(auto)percep de etnie roma, si chiar daca aici traiesc si majoritari, “colonia” si “ghetoul”
sund percepute drept “zone de tigani”. in analiza noastra utilizam termenul de “comu-
nitate” pentru a ne referi la un grup de oameni care, intr-o localitate, poate forma un
sédmbure mai compact, dar poate avea membri recunoscuti care traiesc in alte zone
ale localitatii. La rdndul s&u, distinctia intre colonie si ghetou am facut-o in functie de
gradul de izolare/ excluziune/ saracie a grupurilor de romi care le compun.

In cele ce urmeaz4, in acest sub-capitol, intr-un prim pas vom descrie succint
spatiul rezidential si vecinatatile in care locuiesc familiile investigate de noi, intr-un al
doilea pas vom prezenta sumar conditiile lor de locuire, iar intr-un al treilea pas vom
discuta despre situatia lor socio-economica.

Spatiul rezidential/ vecinatatea

Studiile comunitare derulate prin proiect au demonstrat ca persoanele de etnie
roma care traiesc in ghetouri, colonii sau comunitati etnice (distinctia referindu-se la
diferenta intre aceste spatii rezidentiale in functie de gradul lor de izolare fata de restul
localitatii si Tn functie de nivelul lor de saracie generalizata) in perceptia lor despre sine
inglobeaza elemente identitare atribuite mediului lor imediat (care include tipul familiei
si conditia socio-economica a acesteia, dar si vecinatatea si retelele de relatii formale
si informale aferente).

Identificarea prin acesti factori inseamna (si) ca persoanele respective isi pro-
iecteaza viata (de exemplu alegerea unei scoli, sau unui loc de munca, sau unei re-
latii sociale) prin filtrul modului in care se auto-definesc ca si apartinatori la un anumit
mediu. De aceea ele sunt foarte importante, si in marea majoritate a studiilor de caz
am dedicat cate un capitol caracterizarii vecinatatii, iar experientele muncii le-am pri-
vit (si) In contextul statutului familial si situatiei locative ale indivizilor. Cu cat mediul lor
de rezidenta este mai izolat de restul lumii, si cu cat mai pregnanta si impartasita este
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stigmatizarea (etnica/ rasiald) al acestuia, oportunitatile lor de a gasi un loc de munca
decent este cu atat mai scazut, iar contactele lor cu piata muncii din economia formala
sunt cu atat mai sporadice.

Astfel de spatii rezidentiale se formeaza ori spontan (si intr-o anumita masura in
mod voluntar, chiar daca aceasta alegere este determinata de constrangeri) datorita
faptului ca oamenii se muta Th aceste locatii cautand resurse ale traiului si/ sau locuri
unde viata costa cat mai putin, sau unde retelele informale functioneaza ca o plasa
protectiva de suport reciproc; dar ele se pot crea si prin masuri administrative de eva-
cudri din alte parti ale localitatilor i relocari ai familiilor de romi cu scopul tacit sau ex-
plicit de a-i exclude din spatiul considerat “adecvat” al orasului/ satului.

Spatiile rezidentiale pot fi atat sursa a solidaritatii, protectiei si sprijinului reciproc,
cat si a saraciei, competitiei asupra resurselor elementare sau chiar a exploatarii. In une-
le cazuri, actiunea in grup a celor din colonie rezulta in solutionarea problemelor cu care
aceasta se confrunta (de la lipsa actelor de identitate, prin accesul la vaccinare, pana la
dezvoltarea infrastructurii locale). Acest lucru trebuie recunoscut chiar daca observam
ca familiile care locuiesc in vecinatati mixte, deci nu in colectivitati compacte de romi, au
un nivel de viatad mai ridicat (lucru pe care si-I pot permite din moment ce opteaza sa lo-
cuiasca acolo si nu se muté in locatiile deprivate, dar mai ieftine ale localitatii). Alteori, in
ghetoul bazat pe dependenta reciproca, multi ajung la mila unora si devin sclavi sau ser-
vitori loiali ai celor din urma. Oricum ar fi, structura si asezarea mediului imediat contri-
buie la formarea unei anumite configuratii a relatiilor interumane, printre altele determina
accesul la locuri de munca sau in general la diverse resurse, bunuri i servicii.

Din ancheta sociologica derulata prin proiect in 2009 a rezultat ca romii de la oras
care stau in colonii compacte declara in proportie mai mare ca au drumuri neasfaltate,
decat romii din mediul rural. Comunitatile compacte de romi deci, indiferent daca stau in
mediu urban sau rural, locuiesc in cartiere cu infrastructura slaba, segregarea teritorial-
rezidentiald induce in mod clar marginalitatea comunitatii si din acest punct de vedere.

Tip strada | Esantion Tipul Tipul comunitatii
localitatii
% % %
1 Asfaltat 63.5 Urban 75.8 Compact 54.3
Rural 24.6 Dispersat 77
2 Pietruit 26 Urban 12.4 Compact 31
Rural 68.8 Dispersat 18
3 Din pamant 10.5 Urban 11.5 Compact 14
Rural 6.6 Dispersat 4.6
4 Canalizare 69.4 Urban 78.4 Compact OIES
Rural 41 Dispersat 88

35



y 184N Capitolul 2. Factorii care afecteaza pozitionarea in domeniul muncii
valy

Conditii de locuire

Cu ocazia studiilor noastre comunitare am observat ca oamenii din colonii sau
ghetouri de obicei stau in imobile de un singur nivel la marginea orasului sau satului,
acestea fiind locuinte singulare sau formate din mai multe apartamente. La randul lui,
fiecare imobil de acest fel este compus dintr-o singura incapere, cu un WC comun am-
plasat undeva in curte (care insa poate si lipsi in ghetouri). Aceste locuinte supra-aglo-
merate sunt amenajate cu un mobilier strict necesar. Au televizor si frigider (in masura
in care sunt conectate la curent electric, lucru nu neaparat asigurat in ghetouri), si de-
sigur cateva paturi, un dulap de obicei multifunctional, o soba (de obicei) pe lemne si
o masa. Covorasele sau alte accesorii (cum sunt aranjamentele florale din plastic sau
hartie) sunt expuse aici dupa gustul femeilor.

La randul lor, persoanele din comunitatile de romi studiate (de la sate sau orase)
locuiesc in apartamente de blocuri sau in case familiale cu mai multe Tncaperi si co-
nectate la utilitati elementare (cum ar fi apa sau chiar gazul).

De obicei, intre case si/ sau apartamente exista un spatiu de tip curte unde adultii
si copiii socializeaza intre ei de multe ori impreuna, deci fara a diferentia intre locurile
speciale pentru copii sau cele doar ale adultilor. Lipsa spatiilor personale gi ale intimi-
tatii in jurul locuintelor, dar mai ales in interiorul lor face ca granita intre viata personala
si cea publica a indivizilor sa fie invizibila, iar controlul social sa fie mai intens.

Chiar daca majoritatea caselor vizitate au fost conectate la utilitati, Tn multe loca-
tii s-a observat ca in momentul cercetarii ele erau taiate de la alimentarea cu gaz sau
curent electric, din cauza neplatii datoriilor. Conditiile sarace ale locuirii desigur au im-
pact asupra posibilitatii copiilor de a-gi pregéati temele de casa, dar gi asupra sanselor
de recreere si odihna ale adultilor (sau asupra reproducerii fortei lor de munca).

Dintre gospodariile care au intrat in esantionul anchetei noastre sociologice,
un procent de aproximativ 7.5% locuiesc Tn locuinte improvizate sau temporale, situa-
tia locativa a lor fiind una precara. Acest lucru se asociaza cu calitatea sau starea lo-
cuintelor: 23% dintre familii declara ca stau in locuinte rele si foarte rele. Important de
amintit este gi faptul ca 28% dintre cei intervievati afirma cé nu au actele de proprietate
sau titlul de chirias Tn reguld, iar in cazul locuintelor improvizate sau temporale numai
8% sunt considerate a fi legale sau cu acte in regula.

Precum reflecta tabelul de mai jos, la recensamantul din 2002 s-a constatat ca pe
tara 97% din locuinte sunt in proprietate privata, iar in esantionul nostru numai 65.5%
dintre familii traiesc in locuinte aflate Tn proprietate privata. Pe de alta parte, daca la
nivel national doar 2.7% dintre locuinte sunt in proprietate de stat, aproximativ 12.5%
dintre cei din esantionul nostru locuiesc in astfel de locuinte. O parte insemnata a lo-
cuintelor au proprietate incerta, iar cei care locuiesc in astfel de situatii nu au nici un
act legal sau macar privat pentru a atesta un titlu asupra locuintei. Situatia lor locativa
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este incerta, ei fiind supusi riscului permanent de a-si pierde locuinta. Aceasta ponde-
re a rezidentilor cu riscuri, fara documente a fost relevat si de o alta cercetare in care
autorii au gasit ca 13% dintr-un egantion de populatie roma se afla Tn aceasta situatie
(Fleck si Rughinig, 2008, 109-112). Incertitudinea privind statutul legal al locuintelor

este mai mare in comunitatile compacte de romi.

Nr. | Tip de proprietate | Recensamant Esantion Comunitate Dispersati
2002 cercetare compacta
proprie
%
1 Proprietate privata 97 65.5 61.7 71
a familiei
2 Poprietate de stat 2.7 12.5 15.4 8
3 Gazda la privat - 7 5.3 9.5
4 Incert, fara - 15 17.4 1.3
documente

in ceea ce priveste dotarea locuintelor, tabelul de mai jos ne arata in procente
comparative, situatia la nivel de tara si situatia pe esantionul nostru.

Apa | Canalizare | Electricitate | incalzire |Bucatarie Baie
Urban 87.6 85.6 98.6 67.6 94.7 83.2
Rural 18.8 16.6 94 5 81 17.6
Esantion cercetare | 65 69.4 95 26 90 50
proprie

Situatia socio-economica

Expertii romi si ne-romi participanti la focus grupuri, considera saracia extrema
si lipsa conditiilor socio-economice decente ale majoritatii populatiei rome ca fiind prin-
cipala cauza a marginalizarii gi izolarii acestor comunitati, dar si a perpetuarii discrimi-
narii. Aceasta conditie a populatiei rome este intens promovata de mass media alaturi
de alte imagini discriminative.

Participantii la interviurile de grup au considerat, ca indiferent de etnie, saracia
are efecte majore asupra nivelului de educatie, accesului la locuri de munca cu un pre-
stigiu social mai mare sau mai bine platite. Dar in cazul romilor, la dezavantajarea re-
zultata din conditiile de trai, se adauga prejudecatile negative si tratamentul discrimi-
nator cu care ei se confrunta din partea majoritarilor din cauza apartenentei lor etno-
culturale. De asemenea, bunastarea sociala, modul in care ea este perceputa, este
dependenta nu numai de sistemul politic, economic sau social, dar si de modul in care
etnia roma Tsi cultiva si pastreaza propriile traditii si se raporteaza la ele.
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Datele statistice rezultate din ancheta sociologica din 2009 arata ca baza venitu-
lui mai ridicat este statutul ocupational de angajat/ salariat, deci importanta cresterii gra-
dului de ocupare pe piata muncii si a accesului la locuri de muncé stabile, desfasurate
in raporturi juridice legale este de necontestat. in sustinerea acestei afirmatii este des-
tul daca aratam urmatoarele:

- Venitul mediu in gospodariile din esantion este de 1777 RON, in timp ce in
gospodariile unde exista angajati/ salariati este de 2050 RON, iar in cele care
nu au angajati/ salariati este de 1342 RON. Trebuie s& mentiondm aici ca in
cazul gospodariilor cu angajati, venitul de 2050 RON este compus din salarii
(1421 RON), din pensii (136 RON), din prestatii sociale (322 RON), precum si
din alte surse (474 RON).

- Venitul mediu pe cap de persoane prin prisma comparatiei dintre gospodarii in
functie de daca au sau nu salariati, arata astfel:

Venit mediu pe familiile din Venit familii cu salariati Venit familii fara salariati
esantion
391.21 RON 445.57 RON 282.08 RON

Chiar daca gospodariile care au angajati au venituri mai mari decét cele fara
salariati, aceste venituri sunt foarte reduse, ceea ce inseamna ca sunt venituri doban-
dite de pe urma unor munci necalificate si/ sau slab remunerate. Acest lucru reiese din
comparatia dintre veniturile gospodariilor de romi din esantionul nostru, si dintre venitul
salarial net pe plan national din februarie 2009, care a fost de 1358 RON, precum si din
cunoasterea marimii gospodariilor noastre. Precum stim, numarul mediu de persoane
dintr-o gospodarie pe plan national este de 2.6 — iar acest numar, in cazul populatiei
de romi pe plan national este de 5.5, in contextul esantionului nostru el fiind de cinci
membri. Tabelul de mai jos reflecta ca 41.5% dintre familiile de romi cu zece sau mai
multi membri au un venit pe cap de persoana intre 0-50 RON, iar 41.5% dintre familii-
le care au acest venit sunt familii cu 5-9 membri. in familiile din esantionul nostru 6.1%
au fost astfel de familii extinse. Majoritatea famiilor (54.2%) au fost familii de pana la
patru membri, in cazul lor veniturile pe cap de persoane au fost desigur mai ridicate. in
esantionul nostru 39.7% dintre familii au avut intre 5-9 membri; dintre ele 59.9% au un
venit pe cap de persoane intre 51-150 RON.
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Tip familie Venituri Total
pe cap de
persoane

0-50 | 51-150 | 151-250 | 251-500 | 501-1000 | 1001+

Familii mici de 10.4% | 11.2% | 16.3% 28.3% 25.4% 8.5% | 100.0%
max 4 membri 40.5% | 34.9% | 47.5% 60.9% 71.4% | 81.6% | 54.2%
Familii mari, 5-9 14.5% | 26.3% | 22.5% 24.6% 10.1% 2.0% | 100.0%

membri 41.3% | 59.9% 48.1% 38.6% 20.8% | 14.3% | 39.7%
Familii extinse, 41.5% | 15.1% 13.2% 1.9% 24.5% 3.8% | 100.0%
10-si mai multi 18.2% 5.3% 4.3% 5% 7.7% 4.1% 6.1%
membri

Total 13.9% | 17.4% 18.6% 25.2% 19.3% 5.6% | 100.0%

100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% 100.0% | 100.0% | 100.0%

De aici rezultd ca in vederea imbunatatirii situatiei socio-economice a romilor prin
cresterea gradului de ocupare este nevoie de cresterea accesului la locuri de munca
decente, sau locuri de munca care asigura un venit din care se poate trai un trai de-
cent. Strategia pentru imbunatatirea accesului pe piata muncii trebuie corelata cu stra-
tegia pentru cresterea accesului la educatia scolara, lucru care poate asigura locuri de
munca calificate.

Comparand veniturile pe cap de persoana, respectiv cheltuielile declarate in functie
de mediul de rezidenta (urban/ rural), precum si in functie de natura comunitatii de romi
in relatie cu populatia ne-roma (compacta sau dispersata), ajungem la observarea urma-
toarelor diferente care denota faptul ca romii din mediul rural, precum si din comunitatile
compacte de romi au cele mai reduse venituri i, legat de aceasta, cheltuieli:

Comunitatea de romi Venituri Cheltuieli
Mediu urban 684 671
Mediu rural 203 194
Comunitate compacta 339 330
Comunitate dispersata 547 533

Afirmatiile de mai sus ne atrag atentia asupra faptului ca interventiile in vede-
rea cresterii gradului de ocupare trebuie s& sporeasca in mediul rural, precum si in
comunitatile unde romii constituie majoritatea.

Daca privim numarul persoanelor care traiesc sub gradul de saracie (acesta fiind
cazul familiilor in care venitul pe cap de persoana este sub 270 RON/luna), atunci tre-
buie sa recunoastem ca veniturile pe cap de persoana pe intregul nostru esantion si-
tueaza sub acest prag de saracie absoluta 50% dintre persoanele la care se face refe-
rire in esantionul nostru; acest procent este de 40% in cazul gospodariilor cu salariati,
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dar el este de 70% in cazul gospodariilor fara salariati. Tot de acest registru al sara-
ciei tin si declaratiile persoanelor chestionate despre daca cineva din familie s-a cul-
cat vreodata flaméand n ultima luna: din comunitatile compacte de romi 30%, iar din
comunitatile de romi dispersate 20% dintre ele au afirmat ca s-a intamplat acest lucru.
Programele de interventie sociala trebuie sa puna mare accent pe schimbarea acestei
situatii critice, eradicarea saréaciei absolute, care reproduce situatia defavorizaté a ro-
milor de-a lungul mai multor generatii si mentine vulnerabilitatea lor structurala.

Strict legat de cele de mai sus, inca o altd observatie trebuie facuta: ih esantionul
nostru, numarul mediu de copii pe o familie de romi este de 1.75. Acest fapt contes-
ta mitul conform caruia famiile de romi traiesc in saracie din cauza numarului ex-
trem de mare de copii, sau ca identitatea roma ar insemna prin definitie foarte multi
copii. Se pare mai degraba ca numarul ridicat de persoane care traiesc in aceeasi
gospodarie (In medie 5) creste riscul saracirii, chiar daca in esantionul nostru avem
cazuri de gospodarii cu salariati si cu pensionari in care veniturile gospodariei sunt
desigur mai mari decéat in cazul familiilor mari fara persoane cu salarii sau pensii.
Ceea ce priveste numarul mediu de copii in gospodariile investigate in functie de ti-
pul comunitétii, se observa ca in comunitatile de romi compacte acesta este 1.97, iar
in cele dispersate este 1.34. Oricum ar fi, datele noastre arata ca venitul mediu pe
gospodairii cu copii in intretinere este de 1548 RON (in timp ce in cele fara copii este
de 1757 RON), si ca 60% dintre gospodariile cu copii in intretinere traiesc din veni-
turi pe persoana care situeaza persoanele sub gradul de saracie absoluta (in timp ce
acest procent este de 40% in cazul gospodariilor fara copii in intretinere). Incidenta
saraciei este mai mare in randul familiilor cu copii la nivelul intregii tari, ceea ce in-
seamna ca politicile publice din Roméania nu au facut suficient Tn vederea asigurarii
unui nivel de trai decent pentru aceste familii. Totusi: la nivel national se observa ca
21% dintre familiile cu copii traiesc in saracie, iar la nivelul esantionului nostru acest
procent este de 60%; si in timp ce la nivel national 15% din familiile fara copii tra-
iesc sub pragul saraciei, acest procent in cazul romilor in esantionul nostru este de
40%. Aceste diferente structurale intre persoane rome si ne-rome nu pot fi eliminate
in urma interventiilor unui proiect cum ar fi si al nostru, ci tin de strategiile nationale
in acest domeniu.

(3) Statutul familial

Precum ne demonstreaza studiile comunitare derulate prin proiect in 2010, mul-
ti dintre locuitorii coloniilor, ghetourilor sau comunitatilor studiate sunt rude intre ei, fa-
milia extinsa de multe ori suprapunandu-se cu retelele informale care intretes toata co-
lectivitatea. De obicei, familiile extinse 1si impart hrana si hainele intre memobiri lor, sunt
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resurse si canale ale informatiilor despre scoli, locuri de munca etc, si sunt consultate
de indivizi in luarea unor decizii importante.

in astfel de spatii locative, dominate de relatii de rudenie, toti au acelasi stil de via-
ta, traiul lor fiind marcat de probleme si neajunsuri similare (educatia scolara redusa,
lipsa locurilor de munca si veniturilor stabile, conditiile precare ale traiului dus Tn spatii
aglomerate). $i datoritd situatiei in care traiesc, in care intrajutorarea si sprijinul reci-
proc sunt vitale, familia ocupa un loc deosebit de important in viata acestor oameni.
Cel care este la necaz nu este parasit, fiind sustinut de toti membri familiei extinse in
diferite moduri (cu alimente sau cu bani, sau prin a avea grija reciproc de copiii altora,
atunci cand este nevoie, cand, de exemplu, ambii parinti au ocazia sa mearga undeva
la munca, dar mai ales printr-un sprijin moral).

Conditiile lor economice si destinele lor fiind marcate de elemente comune, nu
este de mirare ca si conceptiile femeilor si barbatilor din aceste spatii rezidentiale des-
pre ordinea de gen ‘normalad’ (despre rolul femeii si barbatului, despre relatiile de gen
in familie, sau despre muncile casnice si luarea deciziilor) se formeaza dupa acelasi
tipar. Modelul familial patriarhal, care favorizeaza barbatii in sfera domestica/ privata —
chiar daca si femeile aduc venituri in casa (in unele cazuri acestea fiind mai stabile da-
torita faptului ca ele sunt angajate) — este cel mai predominant in aceste colectivitati."
Totusi, in majoritatea cazurilor, referirea la principiul reciprocitatii (oricum s-ar intelege
si pune el in practica) este centrala, fiind considerat drept cheia unei vieti familiale ba-
zate pe intelegere.

Imprumuturile de obicei sunt gestionate de mamele familiei, care uneori sunt dis-
puse sa considere alte mame achitate de datorie cu o masé gatitd impreuna. in gene-
ral, deciziile importante le discuta in familia mica, dar daca nu se ajunge la o concluzie,
discutarea problemei se extinde la urmatorul nivel de rudenie, ajungandu-se cateodata
cu ea la nivelul familiei largite.

Persoanele intervievate au afirmat ca de obicei femeile au incredere in capacita-
tea de gandire si actiune a sotilor, se retrag din disputa si cedeaza puterea de decizie
barbatului sau batranilor. Cele mai multe persoane vizitate si intervievate au declarat
ca se simt norocosi ca au reusit sa-si formeze si mentina familia, careia ii acorda o va-
loare majora si pe care o resimt ca o sursa a optimismului lor, motiv pentru care sunt
dispuse sa mai lase de la ele cu ocazia unor neintelegeri casnice.

14 De mentionat aici ca acest mod de organizare domestica nu este caracteristic romilor, si nu este nici ma-
car caracteristic familiilor care traiesc in saracie si/ sau au educatie redusa. Patriarhatul (atat in dome-
niul casnic, cat si in cel public) corespunde unei ordini sociale mai largi care favorizeaza ocupantii roluri-
lor masculine, fiind un regim de gen care transcede granitele intre categorii sociale sau chiar si regimuri
politico-economice. Totusi, in conditii precare (cum ar fi lipsa apei, curentului, gazului, aparatelor electro-
casnice etc), patriarhatul pune mult mai multe si grele povare pe umerii femeilor decéat in cazul celor care
traiesc in conditii mai favorabile. De aceea, si acest fenomen trebuie interpretat la intersectia dintre mai
multi factori ale diferentierii, cum ar fi genul si statutul social.
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Analizand starea civila a persoanelor din esantionul anchetei sociologice deru-
late prin proiect Th 2009, observam ca o parte insemnata dintre ele traiesc in relatii de
convenienta, eventual fiind consacrate printr-o cununie bisericeasca, fara a fi legaliza-
te. 29% din totalul celor intervievati au declarat acest lucru, ceea ce inseamna ca 42%
dintre cei care au parteneri de viata aleg aceasta forma de convietuire. Tabelul de mai
jos ne ofera o imagine comparativa in acesti termeni faté de datele din recensaman-
tul din 2002.

Stare civila Romani Maghiari Romi Esantionul Gen
cercetarii proprii
%

Necasatorit/a 43.8 43 56.7 28.9 Masculin
34.3 31.5 51.3 20.9 Feminin

Casatorit/a cu acte 50 49.7 21.7 39.3 Masculin
47.5 46.6 22 40.6 Feminin

Concubinaj 3.5 4 18.7 27.9 Masculin
3.3 3.6 19 30.3 Feminin

Divortat/a 3 3.3 1 1.3 Masculin
4.5 4.6 1.7 3.7 Feminin

Vaduv/a 3.5 3.8 1.7 0.8 Masculin
13.6 17.3 6 2.7 Feminin

Schimbarile privind marimea medie a familiilor dintre cele doua recensaminte fa-
cute dupa 1990 ne arata o tendinta de scadere treptata atat la nivel national, cat si la
nivelul populatiei autodeclarate de etnie roma. La populatia roma insd scaderea numa-
rului mediu este mai accentuata, astfel daca in 1992 marimea medie a familiilor rome
era de 2.15 ori mai mare decéat in cazul populatiei totale, in 2002 ea a fost doar de 1.9
ori mai mare, ceea ce inseamna ca familille rome au scazut ca numar mediu de mem-
bri cu 1.1. persoane, in timp ce media generala a scazut cu numai 0.2 persoane.

In ceea ce priveste esantionul nostru, se observa c& in comunitatile de romi com-
pacte media membrilor de familie este de 5.26 persoane, iar in cazul familillor de romi
dispersati de 4.59 de persoane. Acest lucru sugereaza si in acest context ca familii-
le care traiesc In mediu majoritar asimileaza modele specifice majoritatii i in privinta
structurii familiale, adica traiesc in familii mai mici (mono-nucleare), iar cei din comu-
nitati compacte de romi traiesc in familii Iargite. Daca facem o tipologie a familiilor de
romi dupa numarul membrilor de familie vom observa ca majoritatea traiesc in familii
mici de maximum 4 persoane (54.4%), iar o parte de 5.6% Tn familii extinse de 10 sau
mai multe persoane. Precum ne arata cele doua tabele de mai jos, familile extinse
sunt mai frecvente Tn mediul urban si Tn comunitati compacte de romi.

42



(4) Nivelul educational a A
\J YA

Componenta familiei Tipul localitatii Total
Urban rural
Familii mici de max 4 membri 74.7% 25.3% 100.0%
53.8% 57.0% 54.5%
Familii mari, 5-9 membri 75.2% 24.6% 100.0%
39.6% 40.5% 39.9%
Familii extinse, 10- si mai multi membri 89.3% 10.7% 100.0%
6.6% 2.5% 5.6%
Total 75.7% 24.2% 100.0%
100.0% 100.0% 100.0%
Componenta familiei Tip comunitate Total
Compacta | dispersata
Familii mici de max 4 membri 49.9% 61.5% 54.5%
Familii mari, 5-9 membri 43.5% 34.4% 39.9%
Familii extinse, 10- si mai multi membri 6.6% 4.1% 5.6%
Total 100.0% 100.0% 100.0%

(4) Nivelul educational

Printre factorii care conduc la nesiguranta pozitiei pe piata muncii a oamenilor se
afla educatia lor scolara. Acest lucru bine stiut ridica problema obstacolelor ce stau in
fata accesului lor la o educatie scolara care sa le asigure locuri de munca decente,
si intrebarea referitoare la cum anume s-ar putea echilibra aceste dezavantaje in ca-
zul adultilor. Ar fi recomandabil, cu siguranta, ca proiectele pentru cresterea accesului
la locuri de munca s& mearga mana-n mana cu cele tintdnd asigurarea accesului la
scoald. Spunem acest lucru nu neaparat din perspectiva proiectului nostru, ci mai de-
grabéa ca o recomandare privind politicile publice pentru romi, accentuand importanta
coordonarii diverselor programe sectoriale, in asa fel incéat ele sa se sprijine reciproc.

Aproape 65% dintre cei intervievati prin ancheta sociologica derulata prin proiect
in anul 2009 au un nivel gcolar scazut (nicio scoala 7.1%; elementara 21.6%; si gimna-
ziala 35.9%). Acest nivel educational redus se asociaza si cu zestrea educationala a
parintilor lor, parte a capitalului cultural familial. Majoritatea celor intervievati raméan — pe
termen lung — la nivelul educational al parintilor, o mobilitate verticald abia daca se ob-
serva in cazul lor: 86% dintre cei care au un nivel scazut de scolaritate, provin din familii
cu nivel scazut de capital cultural. Cu alte cuvinte, scolaritatea redusa se reproduce in-
ter-generational pentru marea majoritate a persoanelor apartinand etniei rome. Cei care
provin din familii cu nivel de instruire scazut, abia 5.6% ajung pana la nivelul liceal si ni-
meni dintre ei nu a reusit sa obtina diploma universitara. Aceste date ne conving inca
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odata ca servicile de acompaniere oferite copiilor in cadrul proiectului (program pen-
tru prescolari, sau program scoala dupa scoala) au importanta nu doar din perspectiva
parintilor care nu au unde Tsi Iasa copiii Tn timp ce lucreaza, ci si din punctul de vedere al
asigurarii unor conditii de invatare pe care acesti copii acasa nu le au, astfel contribuind
la cresterea sanselor de a-si depdsi situatiile nefavorabile mostenite.

Dintre respondentii nostri, 7% nu au absolvit nici o scoald, 10% au absolvit o
scoala profesionala, 20% liceu si tot 20% scoaléd elementara. Cei mai multi dintre ei
(35%) au terminat gimnaziul, si cativa (in jur de 3%) au declarat ca au absolvit o facul-
tate. Dar datele noastre aratd cd educatia scolard nu este singurul factor care deter-
mina daca o persoana ajunge sau nu sa lucreze pentru venit. Daca comparam situatia
femeilor si barbatilor Tn acest sens, putem observa urmatoarele: chiar daca femeile au
acelasi grad de scolaritate cu barbatii, ele devin mai degrabéa inactive decét barbatii
(adica sunt expuse riscului de a ajunge n situatia de a nu putea lucra pentru venit).
De exemplu, dintre femeile cu pregatire liceala, doar circa 40% devin active in dome-
niul muncii, in timp ce printre barbatii cu acest nivel educational procentul activilor este
de 50%. Aceasta diferenta este si mai pregnanta in cazul persoanelor cu scoala ele-
mentara sau fara nici o scoald, dar si ale celora cu pregatire gimnaziala: doar 33% din-
tre femeile, in timp ce 54% dintre barbatii; respectiv doar 37% dintre femeile, in timp
ce 54% dintre barbatii cu aceste nivele educationale lucreaza pentru venit. In cazul
putinilor absolventi de facultate se poate observa o situatie inversa: aproape 60% din-
tre femeile cu acest nivel de pregatire sunt active, n timp ce in cazul barbatilor doar
jumatate dintre ei ajung sa lucreze pentru venit.

Daca comparam nivelul educatiei scolare la femeile somere si la cele care lucrea-
za n gospodarie cu cel al barbatilor apartindnd acelorasi categorii de inactivi, putem
observa urmatoarele: exista o diferenta mare intre ele in cazul persoanelor cu pregati-
re gimnaziala (43% dintre femeile care lucreaza in gospodarie au o astfel de pregatire,
in timp ce in cazul barbatilor acest procent este de doar 19%); dar si in cazul putinelor
persoane care au facultate (5% dintre femeile somere au o astfel de pregatire, in timp
ce In cazul barbatilor acest procent este de doar de circa 2%); sau n cazul persoane-
lor cu bacalaureat (circa 9% dintre femeile somere au o astfel de pregatire, in timp ce in
cazul barbatilor acest procent este de doar circa 5%). De asemenea, se poate observa
ca in cazul persoanelor cu un grad de scolaritate redus, incidenta barbatilor printre inac-
tivi este mai mare decét cea a femeilor: 33% dintre barbatii care lucreazéa in gospodarie
nu au nici o scoala si circa 29% au pregatire elementara, in timp ce doar circa 18% din-
tre femeile inactive nu au nici o scoala si 19% dintre femeile lucratoare in gospodarie au
doar scoald elementarad. Putem deduce de aici ca femeile cu pregatire mai inaltd ajung
ntr-un procent mai mare sa lucreze n gospodarie sau sa devina somere fata de barbatii
Cu aceeasi pregatire, iar Tn cazul persoanelor cu o scolaritate mai redusa barbatii sunt
expusi riscului de a deveni someri sau lucratori ih gospodarie intr-o masura mai mare
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decat femeile. Aceste date ne arata inca o data ca proiectele similare cu ale noastre tre-
buie sa dedice o atentie sporita sprijinirii femeilor rome cu educatie scolara mai avan-
sata, deoarece ele se confrunta cu mai multe obstacole Tnh angajare decat femeile cu o
scolaritate mai redusa, sau decét barbatii cu acelasi nivel de educatie scolara.

Dincolo de diferentele de gen, datele noastre arata ca romii se confrunta in gene-
ral cu mari probleme in accesul la munca platita. Nu este vorba aici doar despre per-
soanele cu educatie elementara sau fara scoala (56%, respectiv 69% din aceste cate-
gorii declara ca sunt inactivi). Ci este vorba si despre persoanele cu nivel educational
mai ridicat. De exemplu, dintre cele care declara ca au absolvit gimnaziul, 56% spun
ca sunt inactive, iar dintre cele cu scoala profesionala 48% se afla in aceasta situatie;
si mai mult, procentul inactivilor printre persoanele cu pregatire liceala este si mai mare
(61%). Aceste cifre ne fac sa credem ca persoanele rome cu pregatire mai ridicata pot
avea dificultati mai mari in accesul la munca platita decat confratii lor mai slab scoliti,
datorita prejudecatilor negative despre romi in randul angajatorilor. Cei care cauta lo-
curi de munca in functie de pregatirea lor scolara pot fi exclusi de la accesul la munci
decente din cauza etniei lor, si asta tocmai din cauza ca multi angajatori gandesc ca
locurile adecvate pentru romi sunt muncile de jos, necalificate si slab platite.

Studentii, femeile rome si somerii participanti la interviurile de grup au recunos-
cut ca existad o interconditionare in lant intre saracie — lipsa de educatie — saracie, care
perpetueaza marginalizarea, izolarea si lipsa de perspectiva in cadrul comunitétilor de
romi. Lipsa de resurse financiare a familiei impiedica copiii sa isi termine studiile, iar
fara studii acestia nu se pot angaja pe posturi bine platite sau deseori nu reusesc sa
se angajeze nici macar pe durata nedeterminata. Din aceasta perspectiva programele
“A doua sansa” care oferd atéat posibilitatea continuarii studiilor, cat gi invatarea unei
meserii sunt considerate de toti participantii la focus grup ca fiind de un real succes
in rezolvarea atat a problemelor pe termen scurt, cat si ale celor pe termen lung ale
comunitatilor.

Tn acest context, masurile active au fost evaluate ca fiind utile si necesare atat in
rezolvarea problemelor sociale si economice ale familiilor rome, dar si in ceea ce pri-
veste dezvoltarea unor modele si a unei elite rome capabile sa determine dezvoltarea
pe mai departe a comunitatilor din care fac parte. Se considera ca rezultatele acestor
programe pe termen lung sunt insuficient cunoscute si mediatizate, si ca atare nici mi-
noritarii, nici majoritarii nu cunosc efectele acestor programe. Pe de alta parte, doar
mediatizarea programelor destinate comunitatilor de romi nu este o solutie optima, pu-
tand sa genereze reactii negative din partea majoritatii.

Rezidentii coloniilor sau ghetourilor cunoscute de noi prin studiile comunita-
re derulate prin proiect in 2010, tocmai datorita izolarii i saraciei acestor spatii soci-
ale, au o educatie scolara redusa, ceea ce la randul ei reduce sansele ocuparii unui
loc de munca stabil si bine platit. Cercul vicios al influentarii reciproce dintre sansele
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educatiei i ocuparii este unul dintre mecanismele care reproduce prin cumulare statu-
tul de dezavantajat la granita dintre diferite generatii.

Marea lor majoritate avand o istorie de viata marcaté de slabé participare gcolara
(fara nicio clasa, sau cateva clase primare terminate), reproducand astfel destinul pa-
rintilor lor, persoanele din aceste colectivitati doresc sa-gi vada proprii copii depasind
traiectoriile prescrise de saracie. Ele percep importanta scolii atat in raport cu trecutul
propriu (,s& nu fie ca noi”), cat si fata de viitor (,copiii s& invete carte” si/sau ,sa invete
o meserie din care s& poata tréi altfel”). n acest sens, nimeni dintre cei intervievati nu a
facut diferentieri intre fete si béieti, considerand cé indiferent de sexul lor, toti ar trebui
sa faca scoala. Asteptarile lor fata de copii, deci, aparent, nu sunt influentate de gandi-
rea lor mai traditionala privind diviziunea muncii casnice (pe care insa o sustin si fata de
copii). Totusi, Tn practica, de la o anumita varsta fetele si baietii urmeaza directii educa-
tionale diferite, lucru explicat si prin diferente fiziologice, cum ar fi ,puterea” sau ,forta”.

In cazul lor, posibilitatea/ obligatia femeii de a merge la scoald, sau de a avea un
loc de munca si venit prin care sa-si intretind familia, nu induce schimbari in viziunea
despre ordinea de gen domestica. Considerarea familiei ca valoare centrala sustinuta
in conditiile unei vieti precare in care intrajutorarea (materiald si morald) intre membrii
familiei extinse este cruciala, revine in perceptiile lor despre educatie. Poate si pentru
acest motiv, in cazul femeilor mariajul este o alternativa la continuarea educatiei scola-
re sau la parcurgerea unei cariere profesionale. Mamele de azi (la randul si vremea lor
casatorindu-se la varste fragede) isi doresc ca fetele lor sa nu se mai marite timpuriu,
dar aceasta dorinta nu contesta deloc importanta atribuita familiei si rolului maternal in
viata unei femei, ea autopercepandu-se si fiind perceputa in primul réand prin atributiile
sale casnice, de sotie si de mama.

Tn raport cu nivelul lor de scolarizare, in fata provocarilor zilei de azi (de la obtine-
rea carnetului de sofer, prin emigrarea din tara, pana la reorientarea pe piata muncii),
eventual Tn momentul Tn care n familie nu mai sunt copii mici, marea majoritate a per-
soanelor intervievate isi doresc sa-si continue studiile la ,Sansa a doua”, sau la ,Fara
frecventd”, sau cei care au opt clase, la cursuri profesionale (in primul rand de bucatar,
de coafor/ frizer, mecanic auto, sau asistent medical). Datorita varstei si obligatiilor fa-
miliale/ parentale nimeni nu-si propune sa ajunga la nivele educationale mai inalte sau
sa acceada la alte tipuri de meserii, chiar daca isi doresc ca fetele sau baietii lor ,s&
aiba meserii mai domnesti”, cum ar fi cea de medic sau contabil.

Chiar daca recunosc importanta educatiei scolare (prin care cineva dobandeste
abilitati de a se descurca in viatd), persoanele din aceste colectivitati accentueaza in
mod pregnant nevoia de a nsugi valori centrale (legate de relatiile inter-umane) in cer-
cul familiei. Toti oamenii intervievati considera ca lipsa educatiei scolare este marele
lor impediment spre o viatd mai buna, de aceea incearca sa-si indrume copiii sa frec-
venteze scoala.
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Ghetoul Cantonului, Cluj

Strada Cantonului se situeaza in cartierul Someseni al Clujului, unul dintre zonele margina-
se ale orasului din area industriala din Nord-Estul urbei. Someseniul a devenit parte a orasului la
inceputul secolului al XX-lea, Tnhainte fiind un sat adiacent, dar si-a pastrat si acum caracterul rural.
Romanii si maghiarii care traiesc aici sunt fermieri, se ocupa de cultivarea legumelor si fructelor,
pe care le vand in piatd. Romii Gabori se ocupa de comert, ei trdiesc in conditii bune, similare cu
cele ale majoritarilor. Romii de pe strada Cantonului si din zona Pata Rat trdiesc in saracie adanca.
Mai ales cei din urma sunt cei mai vulnerabili, ei fiind izolati si geografic de restul comunitatii locale,
practic avand contact cu orasul doar prin masinile companiei de salubritate care aduc gunoiul pe
rampa. Ghetoul de pe strada Cantonului s-a format cu inceputul anilor 2000, romii care trdiesc aici
fiind in marea lor majoritate, precum spun ei, ,romi romanizati”, cu descendenti care au avut locuri
de munca pe vremea socialismului, dar nu aveau nimic in proprietatea lor, care ori traiau cu parintii,
ori in alte apartamente sau in baraci din alte zone ale oragului de unde au fost evacuati, fiind mutati
de mai multe ori de catre primarie si intr-un final ,stabiliti” pe strada Cantonului.

Strada Cantonului incepe la aproximativ patru kilometri de la ultimele imobile ale Clujului
(printre ele centrul comercial Sellgross), aflata chiar si la periferia Somesenilor, la iesirea spre
Est din Someseni. Autobuzul merge pana in centrul Somesenilor. Un pic mai departe, mai la
deal, la o distanta de 2-3 kilometri se afla rampa de gunoi a orasului, zona Pata Rat, unde de
vreo trei decenii traieste o comunitate compacta de romi. Strada Cantonului merge in paralel cu
calea ferata, casele romilor ajung foarte aproape de aceasta, fiind situata practic pe o fasie des-
tul de ingusta intre strada si calea ferata. Chiar la intrarea dinspre centrul Somesenilor pe strada
Cantonului se afla doua cladiri renovate ale postei, dupa care urmeaza o cladire aflata in ruine,
apoi zona cu casele romilor. Vizavi de ele se intinde o fabrica de ciment.

Locul este numit colonie de catre locatari, ei spun ca acolo traiesc aproximativ 120 de fa-
milii, deci in jur de 500 de persoane, printre care multi copii, fiecare familie avand cel putin patru
copii. Colonia nu a fost ca atare dintotdeauna, si colectivitatea nu este una inchegata, in 2001 au
stat acolo doar vreo 7 familii. Locuitorii fac distinctii intre ei insisi in termeni de locuitori mai vechi
si nou-veniti, cei din urma fiind considerati de catre cei dinainte ca familii care strica prestigiul
locului (,nu le place s& munceascd”, ,nu-si trimit copiii la scoald”, ,furd” si ,cersesc”). intre case
exista cateva diferente: sunt case cu termopan, cum le numesc locatarii, alocate lor cu acceptul
primariei dupa ce o fundatie de caritate le-a dat in folosinta gratuita locatarilor; case din lemne
cladite de catre o alta organizatie neguvernamentala tot cu acordul primariei; i case improviza-
te din scanduri, pe care locatarii le-au facut ei, fara acceptul explicit a primariei, intercalandu-le
aleator in spatiile dintre casele mai vechi.

Dupa rampa de gunoi din Pata Rat, ghetoul Cantonului este probabil cea mai defavorizata
zona in care traiesc romii din orasul Cluj. Oamenii de aici sunt in nesiguranta permanenta dato-
rita faptului ca primaria i-ar putea muta, din nou, oricand, cum a mai facut de cateva ori, ei nea-
vand acte de proprietate pe aceste case, posesand, din acest motiv, cel mult acte de identitate
provizorii (fara adresa), pentru care trebuie sa aplice anual pentru toti membri familiei, sau bule-
tine pe alte adrese din oras.

Toate casutele de pe strada Cantonului sunt de cate o camera de circa 12 metri patrati.
Multe familii, pe langa incaperea prinicipala si-au construit din lemne incé un spatiu adiacent fo-
losit, dupa caz, ca antreu, sau loc de gatit, sau loc pentru inca un pat, sau depozit. Casele au
electricitate. Sobele se incalzesc cu lemne. Colonia are o singura sursa de apa, un robinet care
curge mai tot timpul, formand baltoci si noroi in jur. Casele nu au toalete, multi afirma ca ei au
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luat in serios ce li s-a cerut de catre ONG-ul care a distribuit casele acolo si de catre primarie, si
nu si-au improvizat WC-uri sau garduri cum insa altii din colonie au facut-o. Oamenii se plang ca
le intrd apa n pereti, ba de la robinetul din curte (mai nou amplasat acolo), ba de la ploaie, ba se
trage din pamant. Terenul este mlastinos.

Oamenii afirma ca au trecut prin mai multe evacuari, si intotdeauna au fost luati pe neas-
teptate, nu au fost anuntati din timp, nici nu se puteau pregati pentru mutare. Le este teama ca
de data asta se va intdmpla tot asa. Ar dori sa se mute, caci conditiile de locuire de aici sunt nu
doar precare, ci si nesanatoase. Dar nu mai doresc sa accepte sa fie mutati de pe un loc la altul,
intr-un alt loc la fel de nesigur, sau eventual undeva in afara orasului. Ei considera ca nu ar tre-
bui sa fie mutati cu totii impreuna, caci “colonia nu este bund”. Ar dori sa primeasca orice unde-
va n oras, numai sa fie a lor si sa stie ca daca se apuca sa construiasca si sa imbunatateasca
ceva, va ramane a lor si nu il vor pierde.

Colonia Stephenson, Cluj

Colonia Stephenson se situeaza in fosta zona industriala din Nord-Est a orasului, chiar la
limita intre aceasta zona si restul urbei, dincolo de calea ferata, la trei kilometri de gara, la in-
trarea in cartierul Iris. Casele de aici sunt intercalate printre blocuri, in apropriere de o statie de
tramvai si o statie de benzina. Cele circa 20 de familii de romi de pe strada Stephenson nr. 15
traiesc n trei case cu curte, asezate spate in spate. Fiecare din aceste case are cinci sau sase
camere cu intrarea directa de afara. Fiecare familie are cate o camera mai mica sau mai mare.
Romii din aceasta colonie sunt rude, ei de fapt fiind o familie extinsa legata si prin faptul ca mul-
ti dintre ei sunt penticostali. Persoanele mai in véarsta incearca si ele sa aduca un venit pentru
aceasta familie extinsa. Fiecare copil, nepot, sau chiar stranepot si-a format pe parcurs cate o fa-
milie, astfel incat aceasta colonie este organizata in mici familii componente ale familiei largite.

Conditiile de locuire ale familiilor sunt aseménatoare, toti traiesc in cate o camera ingusta,
in mod similar aranjata, cu un mobilier strict necesar. Au televizor si frigider, dar in momentul vi-
zitelor toate familille au fost debransate de la gaz si curent electric datorita datoriilor neplatite, ei
folosind in aceste cazuri sobele pe lemne, iar seara lumanéari. In curtea coloniei se aduna apa,
ea fiind asezata usor in panta. Ferestrele si usile camerelor sunt puse de catre locatari, recur-
gand la solutii improvizate, care nu le feresc de frig si apa.

Viata acestor oameni este asemanatoare si din punctul de vedere al amenajarii locuintelor:
in locuinte se gasesc aproape aceleasi lucruri, obiecte de mobilier, sau electrocasnice. Fiecare
camerd are un pat sau doua in functie de numarul de persoane care tréiesc in acea casa. In fie-
care locuinta se gaseste un televizor, un dulap care serveste si ca sifonier si ca dulap de bucata-
rie, 0 soba pe lemne cu care se gateste si se incalzeste locuinta, o masa pentru gatit si servit, si
cate un covorag care acopera mijlocul camerei. Aceste locuinte nu au toaleta individuala, toate
familiile folosesc latrina comuna din curte. Ei se aprovizioneaza cu apa de la o pompa stradala.

Majoritatea persoanelor din aceasté colonie urbana au un nivel minim de educatie, unii
chiar fiind analfabeti. Ei toti au un stil de viatd asemanator din multe puncte de vedere. in gene-
ral, barbatii care au loc de munca sunt angajati in domeniul constructiilor, lucrand de diminea-
ta pana seara la sapte. Cei care nu au un loc de munca stabil, pleaca de dimineata in cautarea
unor munci ocazionale. Femeile se ingrijesc de curatenia locuintelor, de spalatul rufelor, de gatit
si de pregatirea scolarilor care pleaca si vin impreuna de la scoala.

Toti romii din aceste familii vorbesc trei limbi, roména, maghiara si romani. Acasa utilizea-
za mai mult maghiara si romani, dar cateodata si limba roména. La servici, de asemenea, acesti
oameni se adapteaza colegilor, vorbind Tn romaneste cu romanii, si ungureste cu maghiarii.

La treburile de pe langa casute, femeile se organizeaza si ies la lucru impreuna pentru cu-
ratirea curtii sau pentru a ajuta barbatii daca e nevoie, in acest caz una dintre femei sta cu copiii
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celorlalte. Femeile au un rol important in pastrarea sau instalarea calmului in case, invatand de
la batrane cum sa-si pastreze casa, familia si barbatul 1anga ele si langa copiii lor.

Din discutiile informale cu ocazia observatiilor, precum si din interviurile realizate aici a reiesit
ca oamenii din aceasta colonie, fiind rude, au o relatie foarte apropiatd, ajutandu-se atunci cand in
familiile mai mici care compun familia largitd nu mai sunt resurse materiale. De multe ori se intam-
pla ca oamenii gatesc impreuna si mananca la o alta familie, in general la mama sau sora.

Majoritatea oamenilor de aici inteleg conditia in care traiesc, multi dintre ei o accepta re-
semnati, caci nu vad nici o cale de iesire, si accepta in tacere ce li se intdmpla. Exista totusi ca-
zuri de nemultumire explicita, din partea unor femei, sotul carora s-a dovedit a fi mai detasat de
probleme crezand ca daca isi consuma energia inutil, oricum problemele nu se rezolva, ci se
agraveaza.

Traind in conditii asemanatoare, oamenii din aceasta colonie isi ofera reciproc suport mo-
ral si material la nevoie. Sunt organizati de un fel de ghid social nescris care ii organizeaza ast-
fel incéat inainte de toate Tsi achita datoriile unii fata de altii, stiind ca ,,nici ei nu au, si imprumutul
trebuie restituit’. Tmprumuturile de obicei sunt gestionate de mamele familiei, care uneori sunt
dispuse sa considere alte mame achitate de datorie cu 0 masa gatita impreuna. Toate persoa-
nele intervievate au considerat ca lipsa educatiei gcolare este marele lor impediment spre o viata
mai buna, de aceea incearca sa-si indrume copiii sa frecventeze scoala pentru a le asigura cel
putin “o sanséa de a avea un alt fel de viatd, o viatd mai putin sdraca”. Ei au spus ca desi stiu ca
exista si alte metode de imbogatire, cum ar fi furtul sau pacaleala altora, ei refuza sa recurga la
astfel de metode. Invoca mereu grija lui Dumnezeu pentru ei si copiii lor, unii dintre fiind credin-
ciosi (penticostali) practicanti.

Cele mai multe persoane vizitate si intervievate au declarat ca se simt norocosi ca au reusit
sa-si formeze si mentina familia, careia ii acorda o valoare majora si pe care o resimt ca o sursa
a optimismului lor. Tn general toti din aceasta colonie incearca sa aiba relatii pasnice cu vecinii
care locuiesc in blocurile invecinate. Ei au spus ca personal niciodata nu au avut conflicte cu ve-
cinii din afara colectivitatii lor restrénse, si nicidecum nu au probleme in interiorul acesteia, nu
tolereaza conflictele si batranii au rolul de a pastra calmul in cadrul colectivitatii. Copiii sunt bine
ngrijiti si curati in pofida conditiilor precare in care familiile traiesc. Nu se plang nici de probleme
de relationare cu colegii de serviciu sau cu sefii, deoarece isi fac treaba si evita conflictele.

Comunitatea de romi de pe strada Byron, Cluj

Strada Byron se situeaza in cartierul Iris al orasului, care se intinde in spatele caii ferate,
strabatand méarginimea de Nord a Clujului. In perioada comunista cartierul Iris a fost faimos da-
torita uzinelor sale de ceramica, caramida, medicamente si industrie grea, el fiind botezat dupa
fabrica de ceramica deschisa in 1922 si privatizata dupa 1990. Dupa privatizare, fabrica a dat
faliment, dar partial a fost redeschisa in 2004. Unele dintre apartamentele anterior populate de
catre muncitorii din aceste fabrici au fost cumparate de catre firme de constructii sau imobilia-
re, fiind renovate si vandute la preturi ridicate (mai mici insa decat in alte parti ale orasului). Pe
dealul de la iesirea spre nord a orasului (frontiera de vest al cartierului Iris), se intrevede o zona
rezidentiala noua, cu case familiale.

Comunitatea de pe strada Byron locuieste in blocuri. Ultimul bloc de pe strada gazdu-
ieste douazeci si patru de apartamente si gospodarii. Aici traiesc douazeci si una de familii de
romi, iar alte noua familii locuiesc in restul din cele patru blocuri de pe aceasta strada. Blocuri-
le de un etaj, cu intrari in apartamente de pe un balcon tip coridor, au fost construite la incepu-
tul anilor 1960, astazi fiind conectate la energie electrica, gaz si apa. Cu exceptia ultimului bloc
de pe strada (populat aproape total de familii romii), restul blocurilor au fost recent renovate in
urma mansardérii lor de catre o firma. Tncepand cu anul 2000 aceste apartamente au intrat in
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proprietatea locuitorilor, astfel incat a devenit posibil ca ei sa primeasca acte de identitate pe
acest domiciliu. Conform unora, succesul comunitatii in aceste demersuri s-a datorat faptului ca
a beneficiat de sprijinul direct al Partidei Romilor, care s-a implicat pentru a-si sprijini rudele de
aici. Pe langa aceste blocuri, pe strada se mai afla si un fost camin de fabrica, gazduind zece
familii de romi, care isi inchiriaza apartamentele de la primarie. Liderul informal pentru aceasta
comunitate, barbat de peste treizeci de ani, estimeaza ca pe strada Byron stau aproximativ 200
de persoane de etnie roma. Recent, pe dealul din spatele drumului principal care marcheaza li-
mita de Nord a cartierului Iris si al orasului, s-a construit un mall, care este mai mic si mai putin
prestigious decét celelalte doua mari centre comerciale renumite ale urbei, dar atrage multi oa-
meni in aceasta zona si ofera locuri de munca pentru localnici.

Blocul unde s-a derulat cercetarea noastra este un imobil de doua nivele, parter si un etaj.
Toate apartamentele sunt construite dupa acelasi tipar, respectiv au o camera si o bucatarie, lo-
cuitorii construindu-si la fiecare apartament si o baie proprie (inainte era o baie la doua aparta-
mente). Acum multi dintre cei care locuiesc in bloc sunt proprietari, inainte stateau in chirie plati-
ta la primarie. Blocul este inconjurat de alte blocuri locuite de ne-romi, in apropiere fiind labora-
torul medical Terapia si noul centru comercial Real, unde lucreaza mulii dintre ei. Camerele sunt
in general ingrijite, zugravite, au sistem de incalzire a apei (boiler) propriu, iar caldura se obtine
de la aragaz. Toate camerele au o dimensiune de maxim 40 metri patrati. Blocul este racordat la
reteaua de ap4, electricitate, gaz si canalizare, de aceste resurse beneficiind toti locuitorii s&i. n
majoritatea acestor familii, cel putin un membru din familie lucreaza.

in fata blocului exista un spatiu neamenajat, unde sunt intinse cateva sarme pentru rufe,
in timp umed aici se aduna apa si se formeaza noroi. Zona arata foarte urat, chiar daca acest
bloc si-a imbunatéatit aspectul fata de cum era acum cinci ani. Romii din aceasta comunitate au
n general relatii bune intre ei, dar nu foarte apropiate comparativ cu cei de pe Stephenson nr.
15, insa au uneori activitati comune, barbatii ies impreuna pe terenul din fata blocului si joaca
table sau fotbal, femeile povestesc afara lucruri legate de gospodarie si nu numai. Cu vecinii ne-
romi nu au nici un fel de contact. Problemele ivite sunt in general legate de mentionerea linistii,
tinerii doresc sa asculte muzica cu sonorul tare, iar multi dintre adulti muncesc in trei schimburi
si au nevoie de odihna.

Comunitatea de romi din Satchinez, judetul Timis

Comuna Satchinez din nordul judetului Timis este compusa din trei sate situate la apro-
ximativ 25 de km de Timigoara. Conform recensamantului din 2002 populatia comunei era de
4098 locuitori, dintre care 351 persoane s-au declarat drept romi. Localitatea este veche de
aproape de 680 de ani, se presupune ca ea este locul de origine a lui Pavel Chinezul, comite de
Timis in secolul al XV-lea. Tn anul 2002 satul a avut 911 case si 2818 de locuitori. Comuna are
denumiri consacrate in trei limbi, in romana se cheama Satchinez, in germana Knees, iar in ma-
ghiara Temeskenéz, fiind faimoasa pentru rezervatia sa ornitologica de 242 de hectare infiintata
in 1942, unde traiesc 40% dintre speciile de pasari din Romania. Aceasta rezervatie este supra-
numita si ca ,Delta Banatului.”

In trecut oamenii de aici traiau din agricultura, iar cei s&raci isi asigurau traiul de zi cu zi
din pescuitul in baltile limitrofe. Apropierea de municipiul Timisoara, precum si zacamintele sale
naturale fac ca in apropierea localitatii sa fie amplasate trei unitati economice ce contribuie la
dezvoltarea zonei, cum ar fi societatea Goeleta care produce de peste 40 de ani impletituri din
rachind, compania mai noua roméano-maghiara Fornetti care fabricd produse de panificatie, si
compania Petrom ocupéndu-se cu extractia si prelucrarea titeiului inca din 1965.

Tn pofida posibilitatilor economice asigurate de aceste companii, satul este descris de catre
operatorii de teren ca un sat sarac cu drumuri neasfaltate si oameni modesti, aceasta observatie
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fiind relevanta pentru vecinatatea comunitatii de romi care se situeaza la marginea satului, la
intrarea dinspre Timisoara. in anul 2009 in sat era s& izbucneasca un conflict interetnic, popu-
latia majoritard pornind sa se razbune pe famiile de romi. La sedinta consiliului local din ianua-
rie 2010 primarul comunei afirma ca romii de acolo au probleme cu integrarea, din cauza ca nu
sunt disciplinati si curati.

Dupa 1990, foarte multi romi din aceasta comuna, uneori familii intregi, barbati, femei si
copii, de multe ori si oameni mai in véarsta, au plecat in Franta la lucru, de obicei stabilindu-se in
aceleasi zone ale Frantei, in marea majoritate a cazurilor in tabere sau locatii destinate nomazi-
lor locali. Anul trecut (cand inca statul francez nu facea politica de stat din repatrierea romilor, dar
deja se pregatea de aceasta actiune) au fost trimisi acasa cu forta (condusi la aeroport de catre
jandarmi), dar si cu promisiunea ca vor primii bani pentru a cumpara animale in Roméania daca
nu se mai intorc in Franta. Pana in momentu | cercetérii noastre acest lucru nu s-a intamplat,
chiar daca au contactat ambasada Frantei din Bucuresti nu au primit raspuns fatéd de demer-
surile lor. Sunt decisi sa se intoarca in Franta, chiar daca stiu ca vor lucra acolo ilegal, aceasta
optiune li se pare singura posibild in conditiile in care in Roménia nu-gi pot asigura traiul. Multi
mai spera ca vor primi aceasta subventie de la statul francez, fiind pregatiti si avand conditii sa
creasca animale pe cont propriu. Cei care au lucrat in strainatate inainte de criza economica au
reusit sa imbunatateasca starea materiala a caselor si familiilor lor.

Colonia Digului, orasul Orastie

Conform recensamantului din 2002 dintre cei 21.213 de locuitori ai orasului Orastie 865
de persoane (4.07% din totalul populatiei) s-au declarat romi si 156 au afirmat ca vorbesc limba
romani. Romii traiesc mai ales in trei spatii bine delimitate la marginea orasului (Digului, Dealul
Bemilor, Stadion), dar céativa locuiesc in cateva dintre vechile blocuri socialiste. Dupa 1990 un
numar din aceste cladiri au fost privatizate, si Tn consecintd romii au fost evacuati si mutati la
fostul stadion de fotbal al orasului (delimitandu-si propriile ,apartamente” in fostul vestiar al sta-
dionului).

Interviurile din cadrul acestei cercetari au fost realizate in mai multe locatii ale orasului,
doua n familii care nu traiesc intr-o comunitate compacta de romi, si cu o persoana care locu-
ieste In colonia Digului. Stramosii romilor din colectivitatea din urma erau caramidari, prezenta
lor aici fiind datata din secolul al 19-lea. Romii traditionali, cei de pe dealul apropiat, fi numesc
pe acestia bdiesi, un termen denigrator care se refera la incapacitatea lor de a vorbi romani si de
a pastra traditiile culturale ale Romilor. Inainte de anii 1960, familiile plecau cu caruta in diferite
sate unde faceau caramida de la inceputul primaverii pana spre inceputul toamnei. Dupa cum
isi amintesc unii, baiesii nu au vorbit niciodata limba romani si in anii 1970 si 1980 au inceput
incetul cu Tncetul s& semene tot mai mult cu romanii. In aceasté perioada au locuit in imediata
vecinatate a romanilor si au fost colegi cu ei la fabrica. Atunci cartierul Digului nu era suprapopu-
lat. In fond, avea doua strazi principale, strada Digului si strada Muzicantilor (locuite nu doar de
romi ci si de romani, care insa intre timp s-au mutat de acolo). Pentru ca noile generatii nu aveau
unde sa se mute (doar cateva familii au primit apartamente la bloc in perioada socialismului), au
ramas n acest spatiu, si au construit case si soproane din placi de lemn sau din pamant intre
cladirile aflate pe cele doua parti ale raului.

Azi in cele aproximativ 125 de case ale coloniei Digului, fiecare formata din una-doua inca-
peri traiesc 800 de persoane grupate in 180 de familii, cifre ce ne ofera o imagine despre den-
sitatea acestui spatiu restrans. 50% din populatia totald sunt copii sub 14 ani, si 85% din copiii
de varsta scolara sunt inscrisi la scoald. 135 de familii traiesc din ajutor social prestand munci in
folosul comunitatii, adica al orasului. 20% din comunitate au declarat ca aduna fier vechi, aproa-
pe 5% culeg plante medicinale, iar 7% au pensii. Majoritatea celor din urma au pensii de boala
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pentru ca — nici cei care au lucrat 30-35 de ani — nu au ajuns la varsta pensionarii cand indus-
tria socialisté a fnceput s& se prabuseasca. intreaga colectivitate dispune de o singuré sursa de
apa potabild — care functioneaza oarecum ilegal —, 80% dintre case nu au toalete de nici un fel
si apa murdara este aruncata in mijlocul strazii unde se formeaza mormane de mizerie, sau in
rau Tmpreuna cu gunoiul menajer (ceea ce este o sursa continua de infectii si cauza multor im-
bolnaviri). 90% dintre case au electricitate si marea majoritate a familiilor (chiar si cele mai sara-
ce) investesc in televizoare. Altii au si aparaturd CD, video sau DVD. In afara utilitatji lor practice
aceste obiectele confera statut simbolic si prestigiu in comunitate. Cei care lucreaza in straina-
tate o duc mai bine in acest sens.

Tn timpul regimului socialist majoritatea romilor din acest oras (femei si barbati laolaltd) a
fost angajaté intr-una din marile fabrici ale orasului care s-au desfiintat dupa 1990, dar mai ales
dupa 2000 si i-a lasat pe cei mai multi someri pe o perioada indelungata (si cu putine sanse de
reangajare).

ANEXA 2.
FRAGMENTE DE INTERVIURI
DESPRE CONDITIILE DE VIATA S| EDUCATIA SCOLARA

Femeie, 32 de ani, Cantonului, Cluj

Eu stau aici de vreo zece ani. Am mai stat si dincolo, acolo mai in sus, am mai stat si dincolo pe
Barcului... Dar eu normal am venit din Manastur, de 1&angéa o bisericd, ca acolo s-o desfiintat ceva
constructii si maicd-mea o auzit ca acolo se vinde ceva béréaci din astea de fier si am stat acolo cu
sotul si cu copiii intr-o baracéa de fier... Dar inainte de asta dormeam si pe Somes ... Si am aflat ca
la o firma se vinde cutare, cutare. Si ne-am dus atuncea, I-am cumparat cu vreo 800, 900 de mii
era, sau cam aga ceva. Maicd-mea o cumpadrat i acolo Iangéa biserica ne-a dat voie pdrintele sa
stam acolo. Am stat acolo vreo 7-8 luni, n-am avut probleme si dupa aia ne-au mutat aiciea. Adica
mai intai a vrut sa ne ducéa acolo sus in Pata Réat, chiar langa WC-uri ne-o pus baraca aia din me-
tal. Si atunci eu m-am certat, ca am spus ca mie nu-mi place acolo, ca e departe, eu nu am fost ni-
ciodata acolo, fetita era mica, le-am spus céa eu nu stiu s& umblu pe acolo... Si atunci femeia asta,
care conducea, cd era o femeie care ridica cu trailerul, o chestie cu ceva agatatoare, ea o vazut
ca am copil mic, si i-a fost mild de mine, si o zis cé situatia unde stau nu e bine pentru mine, mai
ales ca am un nou-nascut mic, si o zis catre mine sa ma duc la priméarie sa-I caut pe domnul cuta-
re, cutare, sa- rog frumos sa ne duca altundeva. Si m-am rugat frumos de el, s& ma ierte, ca daca
am fost obraznica s& ma ierte, ca sunt si eu intr-o situatie care n-am stiut unde ma duce, si atunci
i-o fost mila de mine si mi-o dus baraca chiar acolo in Someseni, unde era paméntul oamenilor. Si
acolo era foarte bine, c& o venit oamenii de acolo si mi-o spus: *Asta e terenul meu si aveti grija.”
Era porumb, era una alta acolo, s& nu umble nimeni, ca uite, aiciea au adus si animale, ne mai ui-
tadm dupd animale. Si ne dadea ap4, a fost foarte bine, si copiii s-au jucat cu copiii nostri, era foarte
bine acolo. Dar apoi s-a mai mutat acolo o grdmada de alti tigani, corturari, s-au mutat cu cai, cu
multe chestii, si s-au speriat satenii. Si s-au adunat si au vrut s& ne alunge, am anuntat apoi pri-
maria, care o venit si ne-o pus baraca acolo mai jos, unde e cladirea postei acum. Eram vreo patru
familii. Dupa un timp au inceput sa vind sa deie casutele, ca a venit ceva strdin sa faca casute... si
dupa asta ne-o mutat aici mai sus, unde stam acum, in casa asta de termopan. Dar de cand s-o in-
tamplat chestia asta ca s-o mutat multi fara acordul Primariei, acum suntem 170 de familii aici, sunt
mai jos acolo oameni, care-s mai altcumva, si si-au facut baraci doar asa, si cand veneau astia de
la Ecce Homo, séreau pe ei. li injurau, ii amenintau... de aia nu mai vin la noi cu ajutoare.
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Femeie, 28 de ani, Cantonului

Au trebuit sa duca copiii niste flori cu ghiveci, trebuia sa ducéa nu stiu care pdrinte acasa perdea-
ua sda le spele, a trebuit sa ieie o sticla de spirt, sa spele banca. Ce pot si eu, pot, ce nu pot, nu
pot. Deci la generald e mai greu ca la speciald, c& este gi speciald, c& sunt multi copii care plea-
cd si la speciald. Eu am vrut sa-I bag pe Robi acolo, dar au zis ca-i pacat de el ... Stii de ce? Fi-
indca pentru transportul asta, pentru ca mi-a fost foarte frica cu copilul, cu trecerea peste calea
ferata si peste drum. Eu de aia numai. Si o zis ca nu are rost, ca daca copilul invata bine, ce rost
are sa-| stric pe copil la speciald? L-am avut si pe dsta mai mare acolo, dar el intr-adevar are
probleme, si e un caz mai altcumva acolo, e foarte mare diferenta acolo. L-am scos si pe el. A
facut sapte clase, dar nu stie nici numele sa si-l scrie.... Si tat timpul vine batut de acolo... chiar
plin de sénge. Eu am fost la politie cu treaba asta. A venit tat timpul plin de sénge, a fost spart in
gura si nasul, si la ochi. Cu coada de maéturd, o rupt coada de maturé pe el. Acolo profesoarele
nu se ocupa ... Stiti ce am dorintd? Daca Dumnezeul ma ajuta, sa faca méacar opt clase ... Dar
eu vreau sa-I dau pe Robi si mai departe, ca e foarte destept.

Barbat, 36 de ani, Cantonului

Sunt ocazii, cadnd nu avem ce sa le dam in picioare.... Mi-am dat eu jos pantofii, si i-am dat lui
sd mearga la scoald. Dar aga se intdmpla, ca o zi merg, trei zile nu merg, absenteaza mult si
radman in urma. Noi avem noué copii, dintre ei trei sunt la scoala ajutatoare.

Femeie, 25 ani, Stephenson, Cluj

Nu mi-a placut gcoala niciodata. Fratii mei au facut scoala, au facut scolile, dar eu singura cine
nu mi-a placut. ... La inceput am renuntat si nu-mi e terminaté scoala, dar la un moment dat am
vrut sé facéa curs, am vrut sa fac acum anul trecut, sau acum doi ani, a trebuit s platesc, nu stiu
céti si n-am avut posibilitate, deci i-ar m-am gandit, nu numai ca tre sé fac ceva, dar nu se poate
asa féra sa incercam, dar n-am avut posibilitatea, ca mai ales cd numai sotul lucra, eu nu si dint-
un salar e foarte greu. ... Tata n-are nici o scoald, mama are cinci clase. Tata lucra tot la construc-
tii, unde o lucrat gi sotul. Mama la o brutérie de péine in Juc. ... Mi-a spus s& ma duc la gcoald,
cd trebuie sé& invat, trebuie sa ma fac mare, sd am si eu o meserie, sa fac studiile, dar tot m-am
batut la cap si asa, dar n-am plécut, deci nu a fortat... dar acum mi-am dat seama c& scoala este
foarte importanta, caut un lucru de un an si nu gasesc, ca peste tot m-au intrebat cata scoala
am si mi-am dat seama cé scoala conteaza foarte mult. Cine erau la scoald, are meserie si poa-
te gasi un loc de muncd, dar acel care nu are e cam foarte greu.... Acuma i zic copilului meu ca
trebuie sa mergi la scoala, trebuie sa fii harnicad, sa nu vorbesti urét cu nimeni. Sau ca trebuie
sd faci scoald, sé ai si tu viitor, ca uite cum suntem, cum sunt alfii, deci un drum asa, sa-si baga
acuma in minte, asa cé ce are de facut si ce nu are...

Femeie, 29 ani, Stephenson

Eu am opt clase, din cauza fetitei nu am putut s& mai termin liceul .... Acuma cé este la o varsta
un pic mai mare, m-am simtit si eu mai liberd, in sensul ca si eu vreau sa&-mi fac un viitor si am
inceput cu acest curs de infirmierad, cdci am vrut s& merg mai departe, dar am nevoie si de li-
ceu... Fetita ne ascultd, invata bine, ne rdsplateste prin notele ei si e “un copil de casad”, cum s-ar
zice. Nu umbla cu vagabonzi, nu zice prostii. Fiindca daca te umbli cu vagabonzi, te faci si tu va-

gabond, céa daca é&la langa tine injurd si permanent esti cu el, si tu o sa ajungi sa-njuri.

Barbat, 37 ani, Stephenson

Aveam frati, noi eram sase frati, mama si tata umblau la lucru in timpul lui Ceaugescu, noi fatéa
n-am avut, cd eram sase bdieli si eu o trebuit sd-i ingrijesc pe cei mici, ca eu-s cel mai mare. Si
dupa aia un pic am avansat, la 14 ani m-am dus in locul lui mama la servici si dupa aia m-am an-
gajat... Acum nu pot sé fac scoald ca nu prea am timp. Dacéd n-am ce le dau de méncare, atuncia
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trebuie sd ma duc, sa caut, séa fac, sa le dau de méncare. Le spun la fete ca daca nu-si fac scoa-
la, atuncia o sa raméne si ele ca si noi. Le spun la fete ca sa aiba grija, sd umbla la scoald, sa nu
sd bata cu nimeni, deci tat-tat. La bdieti iard, sa fie cuminti, s& nu fie scandalagii.

Barbat, 39 de ani, Byron, Cluj

Fara scoala esti ca si fdrd ména. Scoala in primul rand ofera educatia, dupé cei sapte ani de aca-
sd, mai inveti sa citesti si s& vorbesti ca lumea, si asa oriunde uga-i deschisa, dacéa bati la usa
s-au deschizi. Scoala e foarte importanta. Faci o scoald, faci o meserie, foarte importanta.... Co-
piii in primul rand trebuie sa aiba sdnatate. O sa-si faca scoala in continuare, pentru ca asta-i al
doilea plan valabil, dupa sdnatate, si daca ei o sa faca de treaba lor, asa cum eu am spus si am
explicat vor fi bine si pe noi. Pentru ca stiu ca si noi am pornit pe jos si n-am avut nimic, dar dupa
un timp am facut si trebuie sa faca si ei.... In primul rénd s& se fereascd, ca sa nu faca lucru din
asta care... sd ajunga pe cine stii pe unde. In puscérie, in... Fata ar trebui ca s& inceapa sa faca
curatenie, spalatul rufelor... deci prima daté curatenia, spalatul vaselor si dupd aia spalatul rufe-
lor, aici ea ar trebui sa inceapa si a patra facut maéncare. Sa se obisnuiasca sa fie o gospodina.
La fel ca si mama ei. lar baiatul sa se obisnuiascéa cu lucrul ...

Femeie, 28 de ani, Byron

N-am avut probleme la scoala, dar la noi la tard se faceau numai opt clase si trebuia sé vin la
Cluj la scoald, dar n-am avut posibilitéti, cad noi am fost sdraci si nu si-o permis maicd-mea sa
ma deie mai departe la scoald. Si am rdmas asa, cu opt clase... E importanta scoala, mai ales
acuma, in ziua de astazi ifi cere scoala cand vrei sa te angajezi undeva, $i iard e bine oricum
pentru tine, macar 10 clase ma géndesc eu ca e bine sa ai. ... Am ales scoala asta pentru copii
in primul rand c& e si aproape de noi, si is mulfi copii din zona asta care merg acolo, si nu tre-
buie sa mearga singur la scoala, are cu cine sa mearga... Eu m-am casatorit cam repede $i n-o
avut cine sa-mi spuie cum i sa fii casatorita si ce trebuie sa faci. Acuma eu stiu prin ce am trecut
eu si as vrea ca ei sa nu treaca prin asta, sa se casatoreasca asa de repede. Daca ei se casa-
toresc mai repede, nu stiu ce sa zic, nu pot sd le comand cand au 18-19 ani, s& mai faca ce zic
eu. Bine ar fi, dar nu stiu.

Femeie, 23 de ani, Cluj, alta strada

Am facut schimb de apartament, cd nu l-am putut intretine, dar am ajuns intr-o casa care acu-
ma a fost revendicata, o castigat proprietarul si stam in chirie aici. Mai avem sa stdm trei ani
si dupa trei ani trebuie sd ne mutam undeva, dar nu stim unde. Priméria ne-o promis ca ne da
casa si tot am depus cerere, dar nimica, altii o primit, noi nu stim de ce nu primim si &sta e pri-
mul obstacol si cel mai greu in viata noastra... Am terminat opt clase si un an de scoala profe-
sionala de croitorie. N-am mai vrut s& ma duc, pentru ca mama era singura cu patru copii, era
divortata de tata. Eu fiind mai mare dintre fete, dintre frati, m-am gandit ca s& ma las de scoald,
ca sd md duc sa lucrez, sa o ajut pe mama, ca era singura si locuia singurd... Dar am vazut gi
mi-am deschis ochii ca fara scoald nu prea faci nimic. ... Pentru c&, cand stii ca ai o calificare si
ai 0 meserie, nu conteaza ce etnie esti... Familia trebuie sa ofere un viitor pentru copii si sa-i in-
demne in viatd, s&-i ocroteasca. Si parintii mei au incercat acest lucru, dar n-au avut cu ce, n-au
avut conditii, pentru cd am fost multi si nu puteau sa-mi ofere numai mie, cand noi eram patru,
si dacd mama era divortata.

Barbat, 19 ani, Satchinez, judetul Timis

Avem patru camere, baie, bucatarie. Tot, tot. Apa tras in casa, deci nu-i nici o problema.Fiecare
are camera lui separat, inca si mai raman, deci si pentru musafiri. [Avem] Géste, cai, porci, rafe.
[...] Asta asa n-as putea séa zic, dar dacéa ar fi sa vindem e cam in jur de 25 de mii de Euro, cam
atét ar fi ... Nu m-as muta pentru cé la oras dacé n-ai un loc de muncd, esti terminat. In schimb

54



Anexa 2 ‘ A
valy

la sat, pot sé te invati, poti s& mai faci un ban, poti sé... Deci la oras n-ai cum sé faci un ban asa.
Dar ai mai multe posibilitédti de angajare. Dar si la sat ai, si la sat ai posibilitéti, nici o problema. Eu
stau aproape de Timisoara si n-asi avea nici un avantaj, zic eu, dacad m-as muta acolo in oras.

Femeie, 46 de ani, Satchinez

Am cumpadrat o casutd, intre tigani a fost prima noastra casa, am cumpdrat cu greu, pentru ca
numai sotul a lucrat, eu eram acaséa cu copiii, a fost greu, greu-greu. Trebuia sa strangem fieca-
re banut. Am avut si de la mama doud inele, trebuia sé le vand, ea a avut din familie, dar a tre-
buia sé le vand. Ea n-a putut sa ne ajute altfel si atunci am fost obligatd. Am cumpdrat-o si am
fost bucuroasd, a fost o camera si o bucéatarie. A dat Dumnezeu si am cumpdrat casuta aia, $i
apoi am mers la Primarie si am depus cerere pentru casa de stat, asta in care stam acum. Aici
o fost fierarie, se potcoveau cai. Am facut un imprumut prin bancé ca sé renovam, ca sé fie de
locuit. A dat Dumnezeu si o crescut gi Dinu, baiatul mai mare, s-a angajat, ne mai ajuta si el. Am
avut animale atuncia, mai vindeam. Asa am reusit sa renovam, incet-incet. Mai ar fi mult de fa-
cut, dar ne multumim si cu atéta.

Femeie, 33 de ani, Satchinez

Am facut si eu opt clase, la Satchinez, dar nu sunt terminate, mai aveam cateva luni. Hai sa spu-
nem 7 jumate... Dacé as avea atéta timp liber, normal ca as continua si acum, de ce nu, cad nu
strica... Scoala e foarte importanta, deci scoala e pe primul loc. De la scoald ai ce sd-nveti, de
la scoala inveti cum sé te comporti, de la scoalé ai sa faci un viitor in viatd, te descurci, castigi,
muncesti, deci ai scoald, ai parte, eu asa consider. Deci scoala e ceva pe primul loc. Dacéa copiii
nu au scoala, n-au nici servici, n-au nici un caracter cum trebuie, nu stie sa se descurce in viata,
nu stie sa vorbeascd, nu stie. Deci fara scoala pur si simplu nu se poate. [...] Da, in familia mea
asa consider, educatia copiilor e in primul loc... Copiii trebuie ingrijiti si supravegheati tot timpul,
cd in ziua de azi ce se-ntampla, uite, cate nenorociri si stiri din astea se intdampla. Sau uite, mergi
pe stradéd si nu stii ce se poate intdmpla, deci copiii trebuie supravegheati tot timpul... Copiii tre-
buie sé invete si de la périnti, cum se comporta, cum le explici, cum ii inveti, asa ii ai. ... Trebuie
educati sa fie cuminte, sé asculte de parinti, s& nu umble cu fel si fel de fete dezordonate, sa nu
vorbeasca cu nimeni obraznic, sa respecte pe toatd lumea, sa nu aibe probleme cu nimeni. Deci
sd fie o fata inteligentd, constienta de tét ce face, la fete. La bdieti la fel trebuie s& fie respectuosgi,
sd vorbeascaé cu toatéd lumea, deci sé fie niste copii populari, dar respectuosi, cu caracter.
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si experientele muncii

Pe baza rapoartelor de cercetare asupra anchetei sociologice, interviurilor de
grup si studiilor de caz calitative derulate de-a lungul primilor doi ani al proiectului’s,
acest capitol Tsi propune sa caracterizeze (1) muncile femeilor si barbatilor in gospoda-
rie si (2) muncile lor pentru venit, si sa descrie (3) perceptiile lor despre discriminarea
etnica si de gen in domeniul muncii.

in Anexa capitolului redam fragmente din interviurile individuale si de grup reali-
zate cu interlocutorii nostri, in care ei relateaza experiente legate de muncile aduca-
toare de venituri.

(1) Muncile femeilor si barbatilor in gospodarie

Pentru a afla despre diviziunea muncii in familie, chestionarul anchetei socio-
logice a continut intrebari referitoare la cine ce face Th gospodarie, si cat timp pe-
trece cu diferite activitati. Comparand orele dedicate diverselor munci de-a lungul
unei zile pe esantionul nostru intreg, respectiv pe barbati si pe femei, am observat
diferentele de gen in materie de prestare a muncilor care aduc venit (aproape 6 ore
in cazul barbatilor si aproape 4 ore in cazul femeilor), si a muncilor domestice (gatit si
curatenie la barbati circa 1 ora, iar la femei aproape 4 ore; ingrijirea membrilor de fa-
milie dependenti la barbati circa doua ore, iar la femei cinci ore). La cumparaturi si la
somn femeile si barbatii Tsi petrec un numar de ore similare, dar activitatilor de recre-
ere barbatii dedica mai mult timp decat femeile (doua ore jumatate, fata de sub doua
ore Tn cazul femeilor).

15 Vezi rapoartele: Nandor L. Magyari (august 2009). “Muncile romilor.” Raport asupra anchetei sociologi-
ce; Enik6 Vincze, Hajnalka Harbula, Camelia Moraru (2009). Experientele muncii si discrimindrii romilor.
Raport asupra cercetarii de tip focus grup realizate in cadrul proiectului “Egalitate prin diferenta. Accesul
femeilor rome pe piata muncii’; Eniké Vincze (2009). Raport asupra cercetdrii din anul intdi de proiect,
cu recomandari privind activitatea de incluziune a proiectului precum i politicile publice pentru romi; Eni-
ké Vincze, Hajnalka Harbula, Noémi Magyari (iulie 2010). Raport final asupra cercetérii calitative “Expe-
rientele muncii” cu recomandari privind politicile si proiectele pentru romi.
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in comparatie cu persoanele care nu lucreaza pentru venit (adica in acceptiunea
folosita in analiza noastra, persoanele inactive), persoanele active petrec un numar de
ore similare cu gatitul, curatenia si ingrijirea membrilor de familie dependenti. Daca pe
baza celor spuse mai sus consideram ca femeile petrec mult mai timp cu aceste mun-
ci, atunci putem afirma ca atat femeilor active, cat si celor inactive acestea le iau multe
ore pe zi. Indiferent de faptul ca ele aduc venit in casa, treburile gospodaresti le revin
in mare masura femeilor, ele ducand in acest sens o dubla povara, raspunzand atat la
nevoia prestarii unor munci care aduc venituri, cat si la obligatia de a avea grija cami-
nului si membrilor sai.

Persoanele care au declarat ca nu isi cauta un loc de munca au fost rugate sa
mentioneze cauzele acestui fapt. 43% dintre ele au amintit varsta lor, apoi obligatia de
a ingriji copiii (23%). In cazul femeilor procentul celor fac referire la acest ultim aspect
este mai mare (61%). Intr-o alté ordine de idee, 27% dintre femeile care nu isi cauta
un loc de munca fac referire la motivul de a nu fi lasate de partenerii lor (in timp ce pe
intregul esantion al celor care sunt in aceasta situatie, doar 10% definesc acest factor
ca fiind relevant in alegerea lor).

Discutand despre mentinerea diferentelor si inegalitatilor de gen in materie de
muncile facute, participantii la focus grupuri au accentuat urmatoarele:

e impactul educatiei in familie si in scoala asupra rolurilor de gen;

e persistenta gandirii si practicilor patriarhale care sustin distinctia rigida intre
privat (domeniul femeii) si public (domeniu masculin), in urma carora, chiar
daca femeile presteaza si munci care aduc venituri in casa, ele continua sa-si
asume un rol predominant in cresterea copiilor si in treburile gospodaresti;

e feminizarea anumitor domenii economice, dar, dupa caz, decizia unor femei
de a face si meserii considerate a fi masculine;

e nevoia ca femeia sa lucreze dublu fata de barbat si sa se impuna daca dores-
te sa fie recunoscuta Tntr-un domeniu de activitate;

o relatiile de putere in care femeile sunt subordonate in luarea deciziilor in fa-
milie si la locul de munca;

e asimilarea masculinitatii cu autoritatea si superioritatea;

e dezavantajarea femeilor in anumite domenii economice;

e asimilarea feminitatii cu maternitatea, sensibilitatea, fragilitatea care se presu-
pune cé ar determina randamentul lor mai scazut in munca faté de barbati.

Precum ne demonstreaza studiile comunitare derulate prin proiect in 2010,
dintre femeile care au lucrat in trecut, sau lucreaza si acum pentru venituri, Tn
comparatie cu barbatii, care lucreaza ca zilieri, majoritatea sunt/ au fost angajate la
fabrici, Tn magazine sau pe santiere. Tn pofida istoriei lor pe piata muncii, in momen-
tul In care nu mai lucreaza, se auto-definesc drept casnice, si nicidecum somere.
Acest lucru demonstreazéa céat de adanc este inrddéacinata in gandirea lor conceptia
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conform careia femeia intotdeauna se defineste prin rolurile ei domestice, atat in ca-
zul In care nu a lucrat niciodata pentru venituri, cat si in cazurile in care contribuie
la bugetul familial.

(2) Muncile pentru venit ale femeilor si barbatilor
Accesul pe piata muncii

Chiar daca recunoastem ca si munca neplatita (desfasurata in gospodarie) este
0 munca importanta din punctul de vedere al asigurarii traiului, in ancheta sociologi-
ca, distinctia dintre activi si inactivi am facut-o in functie de prestarea sau ne-presta-
rea unor munci care aduc venituri (prin angajari de diferite tipuri sau prin activitati zilie-
re, prestate Tn economia formala sau cea informala). Am construit esantionul anchetei
sociologice in asa fel, incat sa putem emite afirmatii cu relevanta statistica atat des-
pre caracteristicile celor activi, cat si ale celor inactivi, si s& putem compara situatia lor
socio-economicd, educationald, si demografico-familiala. Drept urmare, in functie de
tema anchetei noastre sociologice (pozitia femeilor si barbatilor de etnie roma pe piata
muncii) esantionul pe care I-am construit arata astfel:

Pozitia fata de piata muncii Nr. Cazuri Procente
Activi 435 43.4
Inactivi 568 56.6
Total 1003 100.0

Dintre cei 435 de activi (persoane care lucreaza pentru venit), respondentii nostri
se impart in persoane ocupate (angajate in economia formala, sau lucratori in econo-
mia informala/ fara acte), persoane care lucreaza pe cont propriu, persoane intreprin-
zatoare (care au o firma), sau persoane aflate in alte situatii, dupa cum urmeaza:

Categoria de persoana activa Nr. Cazuri Procente
Ocupat 285 28.4
Lucrator pe cont propriu 46 4.6
Antreprenor 13 1.3
Alta 91 9.1
Total activi 435 43.4
Inactivi 568 56.6
Total 1003 100.0
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Persoanele aflate in alte situatii sunt si ele persoane active, adica au un venit, dar
nu din forme de angajare legala (ele sunt persoane care, la aceasta intrebare deschi-
sa au declarat ca sunt someri, sau ca sunt zilieri, voluntari, fara ocupatie, sau ca “lu-
creaza la negru”).

In functie de genul respondentilor, cei 409 de inactivi (persoane care nu lucreaza
pentru venit) care au raspuns la aceasta intrebare se incadreaza in diferite sub-cate-
gorii de inactivi, precum arata tabelul de mai jos:

Somer n gospodérie | Elev-student | Pensionar Total
Total barbati 90 16 10 11 127
Procent barbati in 70.8% 12.6% 7.8% 8.6% 100.0%
categorii de inactivi
Total femei 129 127 17 9 282
Procent femei in 45.7% 45% 6% 3.2% 100.0%
categorii de inactivi
Total persoane 219 143 27 20 409
Procent persoane in| 53.5% 35% 6.6% 4.9% 100.0%
categorii de inactivi

100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Dintre persoanele somere care au raspuns la aceasta intrebare, circa 32% au de-
clarat ca in trecut au avut loc de munca. Ceilalti se considera someri in sensul ca sunt
in cautarea unui loc de munca, chiar daca Tnhainte nu au fost angajati.

In ceea ce priveste natura statutului de somer (inregistrat sau nu), datele noastre
arata ca doar circa 26% dintre someri declara ca sunt inregistrati. Dintre femeile somere
23.5% sunt inregistrate, procentul celor inregistrati in cazul barbatilor find mai mare, si
anume de 30.5 %. Pentru a asigura ca sa beneficieze de serviciile ce le revin somerilor
inregistrati, proiectele similare cu ale noastre trebuie sa contribuie la nregistrarea a cat
mai multi someri, activitate ce trebuie intensificatd mai ales in cazul femeilor.

Vorbind despre accesul la munca platita, de-a lungul discutiilor purtate in ca-
drul interviurilor de grup, participantii au sesizat importanta impactului etniei asupra
acestuia, dar au observat gi existenta mai multor factori care il influenteaza, dizolvand
diferentele etnice in cele de gen si de statut social-economic, si invers. Astfel, prin na-
rativele individuale expuse Tn contextul dialogului, dincolo de experientele lor persona-
le, dar desigur prin prisma acestora, participantii au identificat o serie de probleme cu
care se confrunta nu doar romii, si nu doar femeile, si nu doar femeile rome, ci si soci-
etatea noastra de azi in ansamblul ei, cum ar fi:

e destramarea economiei socialiste si aparitia somajului;
e competitia care functioneaza in economia de piata si ,maratonul dupa bani”;
e criza economica, saracia si lipsa locurilor de munca;
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e exploatarea muncii la negru si a muncii fara contract de munca de catre anga-
jatori;

e inconsecventa gi lipsurile politicilor publice care ar trebui sa promoveze grupu-
rile vulnerabile; lipsa de solidaritate si respect reciproc intre oameni;

e discriminarea structurala cu care se confrunta grupurile dezavantajate si ,acu-
tizarea situatiei in care munca de jos este facuta de romi.”

Din parerile participantilor la discutii ni se releva ca lipsa de incredere in institutiile
statului, lipsa stimei de sine si a sperantei ca s-ar putea schimba ceva, precum si ex-
perientele umilintei si neputiintei resimtite in fata practicilor discriminatorii si prejudeca-
tilor culturale, cresc gradul demobilizarii individuale si colective. Totusi, relatarile lor ne
lasa sa credem ca, in pofida acestor experiente, oamenii trebuie sa-si gaseasca si Tsi
gasesc puterea de a-si asigura conditiile materiale ale traiului (unii prin angajare, altii
prin munci domestice, unii prin munci ziliere, altii prin ,munca la negru”), si — de multe
ori Tnarmati cu simtul ironiei gi auto-ironiei — practica strategii cotidiene care le dau sa-
tisfactiile unei vieti demne.

Situatia ocupationala a persoanelor active

In acest paragraf, intr-un prim pas, vom prezenta cateva date rezultate din an-
cheta sociologica, cu privire la relatia dintre ocupare, meserii si angajare cu acte
in cazul persoanelor chestionate. Apoi facem referire la parerile exprimate de catre
participantii la focus grupuri cu privire la muncile romilor.

Datele statistice ne arata ca dintre cele 435 de persoane active (care lucreaza un-
deva pentru venit, indiferent de forma lor de angajare/ activitate) doar 388 au declarat
ca au o meserie. Diferenta dintre cele doud cifre este si mai mare decéat 47, daca ludm
in considerare faptul ca dintre cele 388 de persoane, 48 au declarat ca sunt muncitori
necalificati. Aceste date ne dezvaluie una dintre problemele majore cu care acesti oa-
meni se confrunta: chiar daca ei lucreaza pentru venit, multi dintre ei (95 de persoane,
circa 22%) nu sunt forta de munca calificata, deci pot presta doar munci slab remune-
rate, sau presteaza munci in situatii expuse riscului de a-si inceta oricand activitatea.
Pe de alta parte insa, putem observa ca dintre cele 388 de persoane care declara ca
au o meserie, 112 de persoane (32%) sunt active, ceea ce inseamna ca circa 276 de
persoane (68%) cu meserii nu se pot angaja sau nu au posibilitatea sa lucreze pentru
venit. In cazul celor dintai (ale persoanelor necalificative care lucreaza pentru venit)
este nevoie de inscrierea lor la cursuri de calificare, iar in cazul persoanelor inactive
cu meserii care doresc acest lucru, este nevoie de sprijinirea lor in demersurile lor de
cautare a unor locuri de munca. Precum vom arata mai jos, circa 44% dintre cei inac-
tivi au declarat ca ar cauta un loc de munca. in contextul proiectului nostru interventiile
in vederea angajarii celor inactivi cu meserie care isi doresc un loc de munca (64.3 %

60



(2) Muncile pentru venit ale femeilor si barbatilor ‘g‘

Ve

din totalul de inactivi) ar putea fi eficiente fara ca ei sa fie inscrisi neaparat la un curs
prin care sa dobandeasca o meserie.

Intr-o alta ordine de idee, dintre cele 435 de persoane active, 363 de persoane
(176 barbati si 187 femei) au raspuns cu “da” sau “nu” la intrebarea daca lucreaza in
cadrul unor raporturi juridice consacrate prin acte de angajare. Din acest total de 363
de persoane, doar 214, adica 57% lucreaza cu acte: 97 barbati, si 117 femei. (Acest
raport nu este unul reprezentativ pe comunitatile de romi din Romania, se datoreaza
modului nostru de esantionare, prin care ne-am propus sa gasim un anumit numar de
femei angajate pentru a putea identifica caracteristicile statutului lor social.)

Dintre persoanele active intervievate 61% au asigurare, 11% nu raspund, iar din-
tre cei inactivi doar 41% au asigurare. Privind esantionul total, circa 39% dintre romi
declara ca nu au asigurare medicala (11% nu raspund la aceasta intrebare, dar putem
presupune ca marea lor majoritate nu are asigurare). Astfel procentul de 50% ale celor
care nu au asigurare medicala constituie un motiv mare de ingrijorare, mai ales ca in
esantionul nostru avem o populatie roma de o varsta activa (intre 16-60 de ani). Chiar
si printre cei activi (cei care lucreaza pentru venit) procentul celor fara asigurare este
mare (28%, dar chiar 39% daca ii adaugam si pe cei 11% care nu rdspund). Asta ne da
motive pentru a cauta modalitati de asigurare pentru persoanele active, care lucreaza
pentru venit, dar in afara economiei formale.

In ceea ce priveste muncile romilor, participantii la interviurile de grup au apre-
ciat urmatoarele:

e chiar daca in socialism romii munceau alaturi de romani, in marea majoritate a
cazurilor ei au fost cei care au facut muncile considerate rusinoase si nedem-
ne pentru om, iar acest lucru s-a accentuat in trecerea la economia de piatg;

e nici romilor nu le place munca care nu le convine si care nu se plateste bine,
mai bine traiesc din munca la negru, din bignita, din cersit, sau din alocatiile
sociale, sau merg la lucru in strainatate; nu este adevarat ca cineva isi doreste
cersitul si furatul, saracia i impinge pe oameni la marginea, sau chiar in afara
legalitatii;

e meseriagii romi traditionali incep sa dispara pentru ca nu pot obtine autorizatii
pe aceste meserii, $i pentru ca nu exista piata pentru produsele lor;

e inunele neamuri mai persista casatoria si nasterea timpurie, lucru care devine
obstacol in continuarea studiilor scolare mai ales in cazul femeilor;

e romii au fost cei mai dezavantajati in urma destramarii economiei socialiste, ei
au reusit mai putin sa se reprofileze in noua economie de piata;

o in foarte multe cazuri, romii care se afirma in viatd nu se mai identifica ca romi;

e chiar si romii cu grad inalt de scolarizare, eventual in functii, sunt considerati
inferiori fatéa de romani si au probleme in gasirea unor locuri de munca adec-
vate calificarii lor;
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e pozitiile create pentru romi in structurile autoritatilor locale si centrale sunt po-
zitii fara putere, si comunitétile de romi nu au incredere in persoanele care le
ocupa;

e romii nu-si cunosc drepturile, sau daca le cunosc, nu si le pot impune la anga-
jare sau la promovare; angajatorii de multe ori discrimineaza pe baza culorii
pielii, chiar daca nu fac acest lucru pe fata, si sunt dificil de convingi de bene-
ficiile diversitatii culturale la locul de muncs;

e unii romi nici nu se mai straduiesc sa se angajeze datorita experientelor nega-
tive precedente, si tind sa se victimizeze;

o foarte multi romi nu cred in valoarea si importanta educatiei scolare;

e in conditiile saraciei oamenii nu-si permit sa mearga la cursuri de calificare
sau sa-gi trimita copiii la scoald, toti se concentreaza pe asigurarea traiului de
pe o zi pe alta;

e stigmatizarea romilor se combina cu auto-excluderea lor din multe domenii de
activitate;

e mass media promoveaza imaginile negative despre romi, nu arata si modelele
pozitive, si astfel contribuie la mentinerea sentimentului de teama fata de po-
tentialii angajati de etnie roma;

e fara opt clase nici firmele de salubritate nu te angajeaza.

Meseriile persoanelor ocupate

Dintre cele 388 de persoane care au declarat ca au o meserie, 43.8% o au in ra-
muri industriale ca muncitori calificati; 27.1% in domeniul comertului sau serviciilor; si
12.4% se declara muncitori necalificati; intr-un procent mai scazut respondentii nostri
au declarat ca meseria lor este cea de maistri (5.9%), sau de functionar (2.6%), iar
2.1% declara meserii din domeniul agriculturii.

Dintre cele 388 de persoane care au raspuns pozitiv la intrebarea daca au mese-
rii, 52.1% sunt barbati si 47.9% sunt femei. Dintre toate femeile cu meserii 39.2% au
meserii Tn domeniul serviciilor, 22% in industrie ca muncitoare calificate, si 15.6% ca
muncitoare necalificate. Dintre barbatii care au declarat ca au meserii 63.9% lucreaza
in industrie ca muncitori calificati, 15.8% lucreaza in domeniul serviciilor si comertului,
iar 9.4% lucreazé ca si muncitori necalificati.

Dintre persoanele care au declarat ca lucreaza ca muncitori necalificati, femei-
le constituie un procent de 60.4%. Dar ele se regasesc intr-un procent si mai mare
ca barbatii romi chestionati printre specialisti/ intelectuali (81.8%), printre tehnicieni
(73.9%), si printre functionari (70%). Ele lucreaza intr-o proportie mult mai mare si in
servicii sau comert ca barbatii (69.5%). In schimb, printre lucratorii industriali calificati
predomina barbatii in proportie de 75.9%.
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Meseriile traditionale ale romilor sunt in declin si nu mai sunt surse importante ale
subzistentei, caci conditiile pentru muncile traditionale in familie sunt din ce Tn ce mai
grele, si piata cererii pentru astfel de activitati si servicii devine tot mai redusa. Pro-
dusele manufacturiere nu sunt competitive in economia de piata actuala. intrebati fi-
ind de meseriile lor, doar 0.7% dintre respondenti au declarat ca sunt mestesugari. Cu
toate astea, circa 63% dintre ei au asumat o apartenenta la un neam de romi, iden-
tificare care, deci, iTn marea majoritate a cazurilor nu mai este in legatura cu meserii-
le traditionale ale respectivilor neamuri. Cei mai multi dintre cei care s-au declarat ca
apartindnd unor neamuri (circa 14%) sunt ursari, ei fiind urmati ca procent de caldarari
(circa 6%) si de geambasi (circa 6%).

Riscuri pe piata muncii

In vederea caracterizarii statutului ocupational al respondentilor, propunem sa
observam pe esantionul nostru care sunt riscurile persoanelor de etnie roma pe piata
muncii. Tn acceptiunea noastra, gradul de risc depinde de natura raportului de mun-
ca intre persoana respectiva si angajator (cu acte, sau fara acte). In esantionul nos-
tru, datele defalcate in functie de gen, de mediul rezidential, precum si de natura
comunitatii de romi arata urmatoarele despre procentul persoanelor care au calitatea
de angajati:

Dintre femei 62 %
Dintre barbati 55 %
Din mediul urban 62 %
Mediul rural 48 %
Din comunitati de romi compacte 55 %
Din comunitati de romi dispersate 56 %

Cele de mai sus reflecta ca procentul persoanelor incluse in esantion, care lu-
creaza in calitate de angajati cu acte (raportat la totalul de persoane de acelasi gen,
angajate) este mai mare in randul femeilor decéat in cel al barbatilor.

Riscul pe piata muncii depinde de tipul contractarii (raportului juridic) prin care
persoana angajata se situeaza pe piata muncii (prin contract de munca pe perioada
nedeterminata sau determinata, sau prin conventie civild). Dintre persoanele care au
raspuns ca lucreaza ca angajati cu acte, unii lucreaza cu contract de munca pe perioa-
dé nedeterminata sau determinata, iar altii pe baza unor conventii civile, precum arata
tabelul de mai jos (mentionam ca in unele cazuri un procent infim lucreaza cu contract
in strainatate):
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Contract perioada | Contract perioada | Angajare cu Total
nedeterminata determinata conventie civila

Comunitati compacte 78 % 19 % 3% 100 %
Comunitati dispersate 87 % 10 % 2% 99 %
Mediu urban 83 % 15 % 2% 100 %
Mediu rural 81 % 13 % 5% 99 %
Femei 88 % 10 % 2% 100 %
Barbati 76 % 21 % 3% 99 %

Daca i privim pe cei care lucreaza fara acte, putem observa ca dintre persoanele
care au declarat ca lucreaza pe venit, 50% dintre cei care traiesc in comunitati com-
pacte (fata de 40% dintre cei din comunitatile dispersate); 52% din romii din sate (fata
de 43% dintre romii din oras); si 50% dintre barbati (fata de 42% dintre femei) lucrea-
za fara acte la un patron, nebeneficiind de protectie sociala si medicala de nici un fel.
Ceea ce i priveste pe cei care lucreaza in strainatate tot fara acte, reiese o diferenta
intre romii care traiesc in comunitati compacte (11%) si cei din comunitati dispersate
(3%), Intre romii de la sat (11%) si cei din orase (7%), dar si intre barbati (11%) si femei
(3%). Tabelul de mai jos reflecta toate aceste diferente procentuale:

Lucreaza fara Lucreaza in | Lucreaza ocazional Alte Total
acte la patron | strainatate fara | pentru oameni fara | situatii
acte acte

Comunitati 50 11 24 15 100 %
compacte
Comunitati 41 3 20 36 100 %
dispersate
Mediu urban 44 7 23 26 100 %
Mediu rural 52 11 20 17 100 %
Femei 50 3 15 32 100 %
Barbati 42 11 29 18 100 %

Pe baza celor doué tabele de mai sus concludem: daca sunt angajati prin diverse
forme legale, romii din orase, romii din comunitatile dispersate, precum si femeile de et-
nie roma sunt mai des angajate cu contract de munca pe perioada nedeterminata (au
un statut ocupational mai stabil) decat romii din comunitatile compacte, romii din sate si
barbatii. De asemenea, cele dintéi categorii pleaca mai rar sa lucreze in strainatate, sau
mai rar li se intdmpl& s& lucreze ocazional in tara, fatd de cele din urma. Oricum ar fi,
tinand cont de faptul ca veniturile de pe urma statutului ocupational de angajat sunt mai
ridicate si mai stabile, interventiile proiectului nostru in directia cresterii sanselor de anga-
jare trebuie sa fie si mai accentuate in mediul rural, precum si in rAndurile comunitatilor
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de romi compacte. Trebuie sa amintim aici ca procentul mai mare al femeilor care lu-
creaza pe baza unei angajari cu acte faté de barbati se datoreaza procedurii noastre de
esantionare prin care am cdutat un anumit numar de femei angajate (pentru a putea de-
scrie caracteristicile lor socio-economice, demografico-familiala).

Riscurile mari ale persoanelor de etnie roma in domeniul muncii, sunt reflectate si
de faptul ca marea lor majoritate (66.7%) a declarat ca aproape niciodata nu a fost an-
gajata in mod permanent. La intrebarea daca au avut vreodata un loc de munca, unde
au muncit mai mult de sase luni, 54% dintre respondentii nostri au raspuns cu nu (36%
cu da; si 10% nu au dat raspuns la aceasta intrebare). In raport cu aceasta stare (an-
gajat mai mult de sase luni, respectiv stabilitatea locului de munca) exista o diferenta
de gen oarecare in favoarea barbatilor, caci dintre cei care au avut un astfel de loc de
munca 40% sunt barbati, si numai 34% sunt femei. Printre femeile din esantionul nos-
tru, procentul celor care au avut un astfel de loc de munca este doar de 34% (9% dintre
ele nu au raspuns la aceasta intrebare), iar printre barbati procentul persoanelor aflate
in aceasta situatie este de 40% (10% nu au raspuns la aceasta intrebare). Daca con-
sideram ca in esantionul nostru mai multe femei decat barbati au declarat ca lucreaza
cu acte, dar si ca cele dintai au acces mai mult doar la locuri de munca instabile, pu-
tem ajunge la concluzia ca femeile rome sunt mai expuse riscului de a-si pierde locul
de munca. Dincolo de asta insa, trebuie sa recunoastem ca instabilitatea pozitiei pe
piata muncii la romi este in general foarte mare.

Participantii la interviurile de grup apartindnd etniei majoritare, dar si romii care au
avut succes in viata tind sa supra-accentueze importanta abilitatilor gi responsabilitatii indi-
vidului in raport cu afirmarea sa (si) in domeniul muncii. ins& foarte multi dintre ei identifica o
serie de factori structurali, care creeazéa si mentin inegalitatile Th accesul la munca, respectiv
cresc riscurile romilor pe piata muncii. Dintre acesti factori au fost accentuati urmatoarele:

e lipsa studiilor in cazul celor care traiesc in conditii materiale precare;

e lipsa informatiilor;

e lipsa retelelor sociale de sprijin;

e ineficienta interventiei statului in vederea sprijinirii grupurilor dezavantajate;

e schimbarile permanente in sistemul de protectie sociala si de politici publice;

e economia capitalista care functioneaza dupa legea profitului;

e anturajul social si modelele de afirmare in viata existente in acele medii;

e normele comunitare genizate referitoare la cariera de viata acceptabila;

e distanta sociala crescanda intre romi gi ne-romi;

e lipsa locurilor de munca si dificultatea crearii acestora in conditiile economiei de piata;

e insecuritatea traiului si planificarii;

e greutdtile intdmpinate la angajarea la firme private in pofida abilitatilor necesare
unor meserii, din cauza lipsei calificarii, exploatarii muncii la negru, lipsei experien-
tei suficiente, pierderii relevantei acestor meserii, lipsei spiritului de competivitate.
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Expectante fata de lumea muncii

Prejudecatile negative despre romi sustin ca ei nu doresc sa lucreze, dar datele
statistice rezultate din ancheta sociologica arata ca motivatia lor de a lucra este ri-
dicata. in acest sens, este suficient daca facem referire la faptul ca circa 44% dintre
respondentii nostri au fost total sau partial de acord cu afirmatia daca ar lucra si daca
nu ar avea nevoie de bani (22% dintre ei nu au raspuns la aceasta intrebare, si 20% au
afirmat ca nu pot aprecia acest lucru — atitudini care sunt de inteles in cazul unor per-
soane care au venituri foarte scazute si isi asigura traiul de pe o zi pe alta). In ceea ce
priveste opinia intervievatilor nostri despre importanta unui loc de munca stabil, 88%
dintre ei (respectiv 94% dintre cei activi, si 83% dintre cei activi) au afirmat ca pentru ei
este foarte important sau important sa aiba un loc de munca stabil.

37% din esantionul nostru total (de 1003 persoane) au declarat ca ar cauta un loc
de munca. Dintre cele 373 de persoane care cauta un loc de munca 61 (adica 16%)
in momentul anchetei au avut deja un loc de munca si doreau s si-I schimbe. Cei mai
multi dintre ei se gandesc sa caute locuri de munca prin agentii private (43%), sau di-
rect la angajatori (36%), sau prin intermediul presei (30%), sau prin Agentiile Judetene
pentru Ocuparea Fortei de Munca (29%). Putini ar face apel la organizatii civice (doar
9% dintre ei), si putini ar mai dori sa-si incerce norocul in strainatate (tot numai 9%). in
cazul lor putem afirma ca ei au nevoie in continuare de facilitarea accesului la informatii
disponibile la AJOFM, deci transmiterea acestora catre comunitati continua sa aiba
relevanta. In ceea ce i priveste pe inactivi, doar 14% dintre ei au afirmat ca nu ar cauta
un loc de munca, dar este relativ mare (26%) procentul celor care nu au dat raspuns,
sau au raspuns cu nu stiu la aceasta intrebare (mentionam ca in esantionul nostru cir-
ca 3% dintre inactivi sunt pensionari, 5% sunt elevi/ studenti, deci categorii de persoane
care prin statutul lor nu se gandesc s caute acum loc de munca). In cazul persoanelor
inactive care ar cauta un loc de munca, procentul celor care ar face cautari prin AJOFM
este mult mai mare (34%), precum sunt mai multi care ar cauta locuri de munca prin in-
termediul unor organizatii civice (11%), sau in strainatate (12%). Dar inactivii nu difera
fata de totalul celor care ar cauta loc de munca prin presa, insa au mai putin acces sau
mai putina incredere in cautarea locului de munca prin agentii private (9%) sau direct la
angajatori (18%). Proiectul nostru ar putea sa intareasca aceasta incredere, respectiv
sa cultive increderea in sine fata-n fata direct cu angajatorii.

La intrebarea daca s-ar inscrie la un curs de calificare profesionala pentru a-si
gasi un loc de munca, 40% dintre respondentii inactivi au declarat ca ar dori acest lu-
cru. 18% din totalul lor s-ar reintoarce sé-si continue studiile scolare, 30% dintre ei si-
ar incerca norocul Tn strainatate, si 22% au spus ca ar invata o limba stréina ca sa-si
gaseasca un loc de munca. La aceasta intrebare respondentii au putut da raspunsuri
multiple, deci cei care intra, de exemplu, in procentul celor care s-ar inscrie la un curs
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profesional, au putut spune in acelasi timp ca ar pleca in strainatate pentru a-si gasi
de lucru. Din aceste date rezulta ca dintre cei 44% de inactivi care si-ar cauta un loc de
muncd, foarte multi doresc sa se inscrie la cursuri de formare profesionala. Activitatile
de mediere si de informare ale proiectului nostru trebuie sa acorde mare atentie aces-
tui lucru, gasind modalitatile de a sprijini financiar inscrierea la astfel de cursuri, dar si
la cursuri de limba straina.

Dintre persoanele din esantionul nostru care declara ca si-ar cauta un loc de
munca, 26% afirma ca au, iar 20% afirma ca partial au cunostinte despre posibilitatile
lor de angajare. La aceasta intrebare, dintre cei care au dat raspuns, sunt destul de
multi nehotaréati (28%), care s-ar putea ca mai degraba sa nu aiba cunostinte. Exista
o mica diferenta de gen in raport cu aceasta chestiune: mai multi barbati decéat femei
au astfel de cunostinte (29% versus 24% au; 21% versus 19% partial au), iar printre
femei procentul celor nehotarate este mai mare fata de cel al barbatilor care nu stiu ce
sa raspunda la aceasta intrebare (31% versus 23 %). Dintre inactivi 21% spun ca nu
au astfel de cunostinte. Dacé luam in considerare ca 44% dintre ei au declarat ca si-
ar cauta un loc de munca (si inca 26% nu au dat raspuns, sau au raspuns “nu stiu” la
aceasta intrebare, dintre care mai pot fi persoane care ar putea sa vrea sa caute un loc
de munca), putem conclude ca fata de cei care si-ar cauta un loc de munca, numarul
celor care nu au informatii despre posibilitatile lor in acest sens este mare. Prin asta se
justifica Tnca odata nevoia de proiecte ca ale noastre, care informeaza oamenii despre
locuri de muncd, si/ sau despre proceduri si modalitati de angajare.

In ceea ce priveste elementele dupé care oamenii percep calitatea unui loc de
muncd, daca le punem n ordine descrascatoare in functie de cata importanta le con-
fera ei, siguranta acestuia este pe primul loc. Apoi urmeaza criterii cum ar fi: salariul
mare, existenta intelegerii, sansele de promovare, orarul flexibil, asigurarea gradinitei
pentru copii, etc. La urma acestui sir de caracteristici se afla etnia persoanelor, deci
pentru respondenti conteazé foarte putin daca la locul lor de munca sunt alaturi doar
de romi, sau sunt impreuna cu romani, maghiari, etc. La intrebarea daca etnia contea-
za n aprecierea unui loc de munca, 73% dintre respondenti au raspuns ca ea nu este
importanta deloc, sau este importanta doar putin.

Importanta unui loc de munca stabil a fost accentuata si de catre participantii la
interviurile de grup realizate de catre noi. Cei mai multi dintre ei au afirmat ca o so-
cietate ideala ar fi una in care locul de munca sa fie asigurat, pentru a avea o siguran-
ta materiala care s& le permita acestora sa duca o viatd decenta. in lipsa unui loc de
munca stabil familiile de romi gasesc de obicei munci sezoniere, nu intotdeauna in lo-
cul din care provin, situatie care duce de cele mai multe ori la migratia sezoniera si la
absenteismul copiilor romi de varsta scolara in aceasta perioada. De asemenea, multi
dintre acestia simt nevoia unui sprijin comunitar cu privire la modul in care, fara supor-
tul parintilor, copiii pot urma un program educational.
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Societatea ideala este privita de majoritatea participantilor la focus grup ca fiind
societatea care ofera acces la educatie, la un loc de munca sigur, o societate care n-
vata, in care nu exista discriminare, in care valorile sunt respectate. Pentru ei o ast-
fel de societate este una in care egalitatea de sanse este promovata si respectata in
mod real, o societate bazata pe intelegere, toleranta si respect. Cu toate acestea fac-
torul timp este considerat esential in schimbarea mentalitatii si a societatii. Mai depar-
te, ei accentueaza ca o societate ideala este o societate care accepta diferentele, si
care il intelege si accepta pe celdlalt indiferent de gradul diferentelor. Este o societate
in care atat majoritarii cat si minoritarii implementeaza masuri concrete de asigurare a
egalitatii de sanse si non-discriminarii. Elementele suplimentare identificate de femei,
studenti si someri legate de societatea ideala, pe langa lipsa discriminarii etnice, sunt
legate de afirmarea unor valori intrinsece, fie ca este vorba de cele profesionale, sau
cele general umane, care ar trebui sa fie cele care sa faca diferenta intre oameni, si nu
etnia, nationalitatea sau statutul socio-economic. Alti experti si reprezentanti ai comu-
nitatilor de romi considera societatea ideala ca fiind societatea in care poti avea acces
liber la cultura si la un nivel intelectual cat mai ridicat, o societate in care sa poti avea
asteptari si idealuri. O societate Tn care principiile de libertate — fraternitate — egalita-
te sa fie respectate. Nu doar pentru cei din ,centru” ci si, sau mai ales pentru cei de la
Lperiferie”.

Experientele muncii
Muncile accesibile romilor

Majoritatea persoanelor din colectivitatile investigate prin studiile de caz calita-
tive afirma ca ne-sansele lor in domeniul muncii pentru venituri sunt legate de slaba
lor participare scolara din trecut. Discriminarea o percep Tn termenii discriminarii per-
sonale. Daca nu au astfel de experiente, afirma ca nu au fost tratate inegal din cauza
etniei lor la locurile de munca. Ele nu constientizeaza fenomenul discriminarii struc-
turale, care le exclude de pe piata muncii (sau de la muncile stabile si bine platite) Tn
continuarea situatiei lor materiale precare, mostenite inter-generational (care la randul
ei se genereaza datorita excluziunii sociale a romilor ca grup si din cauza prejudeca-
tilor anti-tiganesgti).

Majoritatea persoanelor intervievate au relatat ca parintii lor aveau locuri de mun-
ca in perioada socialismului, dar ca ele erau prost platite si cu prestigiu social redus.
Traditia muncii prestate la companii de salubritate, sau Tn constructii sau in diverse ra-
muri ale industriei grele se lega de nevoia fortei de munca necalificate in aceste dome-
nii. Odata cu colapsul acestor ramuri economice (si fenomenul privatizarii), in econo-
mia formala a disparut si aceasta nevoie, ea mai supravietuind ih economia informala
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(unde angajatorii platesc putin pentru muncile prestate si nu platesc impozite catre
stat). Aceasta restructurare a pietei fortei de munca a rezultat in cresterea numarului
somerilor de lungé durata si in intensificarea migratiei transnationale motivata de ca-
utarea resurselor de trai. Pentru multe familii venitul stabil s-a redus la diferitele tipuri
de beneficii sociale (printre ele ajutorul social in dreptul caruia beneficiarul trebuie sa
presteze munca in favoarea comunitatii, sau alocatia de copii, sau ajutorul de incalzire
etc) toate fiind afectate in mod drastic de curenta criz& economicé. n ceea ce priveste
meseriile traditionale ale romilor, ele de mult nu se practica la scara larga sau obiectul
lor (cum este cazul comertului) s-a schimbat radical, dar oricum ele nu pot fi competiti-
ve pe o piata dominata de produsele relativ ieftine ale companiilor transnationale.

In conditiile lor de trai caracterizate de multe lipsuri si neajunsuri materiale — strict
legat de dorinta de a avea un loc de munca care sa le asigure o viatd mai buna — cele
mai multe dintre persoanele intervievate afirma ca a trai bine inseamna (pe langa sa-
natate) sa aiba bani. Nimeni nu-gi doreste sa fie bogat, ci doar s& duca o viatd modesta
acceptabild, ,ca tofi oamenii”, faté de care, desigur, cauta in permanenta diverse surse
de venituri. Cergetoria sau furtul in ochii marii majoritati sunt practici inacceptabile din
punct de vedere moral, sau cel putin sunt considerate drept solutii practice ultime in-
tr-o lume in care toti se descurcd cum stiu i in care ,cei care furd mult nu sunt pringi
si pedepsiti”, dar ,cei care furd o gdina fac puscdrie”, si inainte de toate ca instrumente
prin care se asigura supravietuirea in saracie.

Muncile femeilor si barbatilor

in general, barbatii din orase care au loc de muncé sunt angajati in domeniul con-
structiilor, lucrand de dimineata pana seara. Cei care nu au un loc de munca stabil,
pleaca de dimineata in cautarea unor munci ocazionale. Femeile se Tngrijesc de cura-
tenia locuintelor, de spalatul rufelor, de gatit, si de copii sau batrani. In cazul coloniilor,
la treburile de pe langa case, ele de multe ori se organizeaza si ies la lucru impreuna
pentru curatirea curtii sau pentru a ajuta barbatii daca e nevoie, Tnh acest caz una dintre
femei sta cu copiii celorlalte. Femeile au un rol important in pastrarea sau instalarea
calmului si intelegerii in familie si in vecinatate, invatand de la batrane cum sa-gi pas-
treze casa, familia si barbatul langa ele si langa copiii lor.

Vorbind despre muncile domestice, multi intervievati au facut distinctie intre mun-
cile gospodaresti (efectuate intr-un sistem al diviziunii muncii) si muncile casnice (in
mod predominat considerate a fi obligatia, dar si teritoriul privilegiat al femeilor, unde
ele pot sa aiba satisfactii particulare).

Totusi, am intalnit si colonii unde majoritatea femeilor au lucrat in trecut, sau lu-
creaza si acum pentru venituri. Acolo, in comparatie cu barbatii care lucreaza ca zilieri,
ele sunt/ au fost angajate la fabrici, in magazine sau pe santiere. In pofida istoriei lor
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pe piata muncii, Tn momentul in care nu mai lucreaza, se auto-definesc drept casni-
ce, si nicidecum somere. Acest lucru demonstreaza cat de adanc este inradacinata in
gandirea lor conceptia conform careia femeia intotdeauna se defineste prin rolurile ei
domestice, atat in cazul in care nu a lucrat niciodata pentru venituri, cat si in cazurile
in care ea contribuie la bugetul familial. Un alt aspect care diferentiaza femeile si bar-
batii din aceste colectivitati este dorinta de a schimba ceva in cariera lor profesiona-
Ia: femeile povestesc mai des despre idealurile lor, sau despre vointa de a-si schimba
locul de munca. Majoritatea persoanelor invoca probleme de sanatate care afecteaza
cel putin un membru al familiei. Femeile angajate au asigurare medicala, barbatii lor
fiind co-asigurati pe seama lor. Probabil si din acest motiv (de multe ori apeland la me-
dici), cei mai multi dintre ei — intrebati fiind despre muncile cele mai bine platite — men-
tioneaza cazul doctorilor.

Muncile de la sate si orase

In ceea ce priveste diferenta dintre muncile de la sate si cele de la orase, cei din
mediul rural afirma ca de pe o zi pe alta se descurca mai usor din punct de vedere
material (dar foarte putini au, totusi, o bucatica de gradind sau animale, adica resurse
care le-ar putea facilita subzistenta). ,Abilitatea de a se descurca” in sate tine totusi
mai degraba de trecut, caci azi tot mai multi dintre cei care au terenuri agricole lucrea-
za cu masini si au tot mai putind nevoie de fortd de munca fizicad. De asemenea, chiar
si cei din satele aflate in proximitatea orasului azi au dificultati in accesul la transportul
in public (de aceea pentru cei mai multi naveta la oras pentru a continua scoala dupa
cele opt clase terminate pe plan local este imposibila).

Romii din colectivitatile orasenesti sustin ca mediul urban le ofera mult mai multe
posibilitéti de lucru, ceea ce este relevant mai ales in cazul oragelor mari, unde dupa
1990 au apérut noi firme sau unde constructiile sau alte domenii le pot oferi cel pu-
tin munci ocazionale. De mentionat ca pentru romii cu posibilitati reduse, informatiile
despre locuri de munca accesibile circula si sunt accesibile prin retelele lor informale.
Acest lucru denoté nu neaparat si doar ca ei nu au cunostinte despre cum se cauta un
loc de munca si cum se utilizeaza sursele formale de informatii, ci si ca nu au incre-
dere in cele din urma, se tem de umilinta/ refuzul experimentat de atatea ori in relatie
cu institutiile oficiale si nu au contacte/ relatii in alte sfere de influenté decét ale lor. De
aceea agentiile judetene pentru ocuparea fortei de munca au probleme in relationarea
cu ei, si nu au succes n proiectele lor daca nu colaboreaza cu organizatii civice pentru
romi care au contacte directe si capital de ihcredere in comunitati.
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Muncile copiilor

Datoritd constrangerilor materiale ale familiilor, dar si modului in care viata de zi
Cu zi se organizeaza intr-o familie extinsa, copiii din colectivitatile investigate incep ac-
tivitatea lor economica la o varstad mai mica decét altii din generatia lor ai caror parinti
le pot asigura conditii socio-economice mai privilegiate.

Baietii de multe ori Tsi Tnsotesc tatii sau fratii mai mari la muncile ocazionale adu-
catoare de venituri (sau isi cauta ei de lucru), iar fetele au datoria de a avea grija de
fratii mai mici sau de a-gi ajuta mamele in treburile casnice (sau isi intemeiaza familie
separata). Aceste “optiuni” se cristalizeaza ca reactie la situatia familiilor lor origina-
le, fiind motivate de parasirea statutului de copil intr-o familie cu foarte multi membri.
Pe langa dificultatile acestor obligatii, constrangerile de acest fel au si un efect asupra
copiilor pe care acestia il percep ca si ceva pozitiv: ii maturizeaza mai devreme, ge-
nereaza in ei sentimentul independentei si le ofera in comunitate beneficiile simbolice
ale statutului de adult (astfel de functii fiind indeplinite si de institutia mariajului timpu-
riu, mai ales in cazul fetelor).

Munca in strainétate

Romii care traiesc in saracia profunda a ghetoului izolat in mod transant de restul
lumii nu au sansa sa-si incerce norocul in strainatate nici din cauza lipsei banilor, dar
nici din cauza lipsei contactelor care le-ar putea facilita acest lucru.

Tn randul oamenilor din colonii sau comunitati functioneazé atat fenomenul migra-
tiei individuale, cat si al celei Tn grup. Oricum ar fi, indivizii Intotdeauna merg pe urma
unei retele informale de cunostinte si/ sau rude, fiind deci elemente ale migratiei in
lant. Si oricum ar fi, migratia transnationala in cazul lor este una economica, mai pre-
cis de subzistentd, ei fiind motivati de cautarea unor surse de venit in conditiile in care
piata muncii de acasa ofera tot mai putine si saracacioase posibilitati chiar si pentru
supravietuirea de pe o zi pe alta.

Acest tip de migratie nu neapérat este o alternativa radical diferita faté de optiu-
nile accesibile in tara de origine, dar aduce mai multi bani pentru aceleasi tipuri de ac-
tivitati. In marea majoritate a cazurilor, migratia are un caracter temporar si ciclic, de
multe ori sezonier, atat pentru ca o parte a familiei persoanei care emigreaza ramane
acasa, cat si din cauza statutului sau de imigrant semi-ilegal in tara de destinatie. Se-
mi-ilegalitatea consta in faptul ca foarte multi imigranti de acest fel doresc sa raméana
acolo mai mult timp decat numarul de luni permise fara surse de venit stabile si conditii
de locuire adecvate, dar nicidecum nu inseamna ca ei ar fi infractori. Riscul de infrac-
tionalitate creste datorita faptului ca retele transnationale de trafic uman se infiltreaza
in retelele migrationale ale oamenilor, sau chiar ajung s& le coordoneze cu scopul de
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a le exploata prin implicarea lor in munci cum ar fi cergetoria sau prostitutia organiza-
ta. De asemenea, acest risc devine realitate si in functie de modul in care organele de
siguranta din tara de destinatie permit in mod tacit sau chiar complice (cel putin pentru
o vreme) constituirea taberelor ilegale sau practicarea acestor munci.

Printr-o astfel de migratie, persoanele in cauza schimbé& perioadele de somaj de
acasa cu perioadele muncilor ocazionale din strainatate, sau inlocuiesc muncile de pe
piata neagra domestica cu cele din economia informala din strainatate. Dar o astfel de
migratie (cu putine exceptii) nu inseamna imbunatatirea de fond a conditiilor de viata
si cregterea sigurantei traiului, caci in strainatate ea implica locuirea in tabere improvi-
zate, iar acasa nu produce schimbari structurale in starea materiala si statutul social al
persoanei si familiei sale. Mai mult decat atat, precum ne arata recentele expulzari in
masa a romilor din Franta, chiar daca asta promite o anumita suma pentru cei intorsi
acasa, aceasta migratie implica si cresterea insecuritatii si stigmatizarii celor implicati.
Cei expulzati din Franta nu neaparat primesc sumele compensatorii promise, se simt
pacaliti de birocratia instalata intre cele doué state, si neavand alternative, se prega-
tesc sa-si incerce norocul in continuare pe aceasta cale.

(3) Discriminarea etnica si de gen in domeniul muncii

Tabelele prezentate aici reflecta gradul in care oamenii percep discriminarea lor.
In formularea intrebérilor din chestionarul anchetei sociologice nu am folosit terme-
nul de discriminare, ci de neindreptatire (pe baza de etnie, si pe baza de gen). Daca
comparam datele statistice rezultate din ancheta cu afirmatiile pe care participantii la
focus grupuri le-au facut in legatura cu discriminarea romilor, observam o discrepanta
foarte mare intre cele douda (in sensul ca pe intregul nostru esantion doar circa 17%
dintre respondenti afirma ca au fost neindreptatiti vreodata la locul lor de munca, iar
la interviurile de grup factorul de discriminare a fost apreciat ca fiind unul dintre cele
mai puternice elemente ale ne-accesului la munca decenta). Aceasta discrepanta se
poate datora celor douda metodologii diferite, focus grupul oferind un spatiu discursiv
mai adecvat punerii in discutie a experientelor personale in acesti termeni intr-un con-
text al dialogului/ dezbaterii. Datele statistice si interpretérile exprimate la interviurile
de grup coincid in slaba constientizare a discriminarii pe baza de gen, discriminarea
etnica fiind perceputa in mod predominant relevant acolo unde se observa tratamentul
nedrept al persoanelor de etnie roma.

Cele doua tabele de mai jos ne arata toate aceste aspecte, precum reflecta si fap-
tul ca in aprecierea neindreptatirii pe baza de gen sau etnie nu exista diferente sem-
nificative intre afirmatiile femeilor si barbatilor, sau intre afirmatiile persoanelor active
(celor care lucreaza pentru venit) si ale celor inactive.
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Neindreptatire pe baza de etnie Neindreptatire pe baza de gen
Barbati Femei Barbati Femei
T - . - L - X, —
C C C [ C c C [
o o o o o o o a
L [V L. L
Da 47 17.3 59) 16.2 4 1.5 15 4.8
Nu 224 82.7 284 83.8 258 98.5 295 95.2
Total 271 100.0 339 100.0 262 100.0 310 100.0
Missing 125 31.6 259 43.3 134 33.8 288 51.8
Total 396 100.0 598 100.0 396 100.0 598 100.0
Neindreptatire pe baza de etnie Neindreptatire pe baza de gen
Activi Inactivi Activi Inactivi
S - X - °. - T, -
5 5 5 5 5 5 5 5
LT o C o - o C o
Da 59 16.9 43 16.3 10 3 9 3.8
Nu 291 83.1 220 83.7 324 97 231 96.3
Total 350 100.0 263 100.0 334 100.0 240 100.0
Missing 85 19.5 305 53.7 101 23.2 328 57.7
Total 435 100.0 568 100.0 435 100.0 568 100.0

Incercand s& interpretam procentul scizut al celor care afirma cd au fost
neindreptatiti in domeniul muncii atragem atentia asupra trei lucruri:

foarte multi dintre romi presteaza “muncile de jos”, necalificate si slab platite,
context in care (daca nu-si permit sa puna problema de ce au acces doar la
acestea) nu se simt discriminati fata de colegii lor care lucreaza in posturi si-
milare si in care eventual chiar majoritatea dintre lucratori sunt romi (de exem-
plu in salubritate);

persoanele cu un grad de stima de sine si de incredere in sine foarte sca-
zut, care vrand-nevrand interiorizeaza imaginea negativa despre ele pe care
populatia majoritara o vehiculeaza prin diverse institutii si medii, se poate ca
sa nu se simta neindreptétite atunci cand sunt tratatati nedrept, caci nu au
mari asteptéari de la viata; se poate chiar ca ele s& considere ca tot ceea ce
li se intampla, este ceva ce se intdmpla in mod normal, natural cu cineva in
pozitia lor;
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- intrebati fiind despre ocurenta neindreptatirii lor la locul de munca, oamenii
s-au gandit cu siguranta la ceea ce li se intdmpla sau nu in relatiile interper-
sonale in cadrul carora muncile facute de ei se desfasoara; astfel, ei au apre-
ciat cel mult cum sunt tratati in aceste relatii, si nu s-au referit la discriminarea
structurald sau institutionala la care ei sunt supusi (de exemplu la faptul ca
situatia lor materiald si conditiile lor de locuire reduc sansele copiilor lor de a
accede la o educatie scolara care ar asigura accesul lor la locuri de munca de-
cente, sau la eventualitatea ca modul in care etnia lor a fost si este perceputa
de catre majoritari de-a lungul timpului a avut si are un impact asupra situatiei
lor materiale de azi).

Recunoscand procentul scazut al celor care afirma ca au fost neindreptatiti la lo-
cul lor de munca, dar si interpretarile noastre de mai sus in raport cu aceste date, tre-
buie sa amintim ca la unele categorii de persoane procentul persoanelor care decla-
ra ocurenta neindreptatirii este mai mare. Daca privim vérsta respondentilor, putem
observa ca intr-adevar, cu cat au petrecut mai mult timp Tn domeniul muncii, oamenii
amintesc de faptul ca au fost discriminati. Circa 41% dintre persoanele intre varsta
de 50-54 de ani, 21% dintre cei intre 45-49 de ani, 20% dintre cei intre 35-39 de ani,
19% dintre cei in varsta de 40-44 de ani afirma acest lucru. Ocurenta neindreptatirii
percepute este cea mai redusa la tinerii intre 16-24 de ani (9%), ea fiind la nivelul me-
diei de pe esantionul nostru (de circa 17%) Tn cazul tinerilor intre 25-29 de ani. Ceea
ce priveste scolaritatea, datele noastre arata ca 22% dintre cei cu scoala elementa-
ra au fost neindreptatiti, in timp ce doar circa 9% dintre persoanele cu bacalaureat au
declarat acest lucru (ele fiind deci cu mult sub media esantionului de circa 17%). Cei
dintéi intr-adevar, avand acces la munci necalificate si slab platite datorita lipsurilor din
educatia lor scolara (din care nu pot asigura o calitate a vietii acceptabila), pot resimti
mai pregnant ca ceea ce li se Intmpla este o nedreptate. lar cei cu scolaritate mai in-
alta pot fi mai multumiti de ceea ce lucreaza, dar s-ar putea ca in cazul lor teama de a
pierde locul lor de munca sa fie mai mare, si sa nu se fi pronuntat despre neindreptatiri
din acest motiv. Privit intr-un alt context, procentul de doar 9% dintre persoanele cu
bacalaureat care afirma ca au fost neindreptatite, ne-ar putea surprinde daca consi-
deram un alt sir de date rezultate din ancheta, si anume faptul ca 61% dintre cei cu
pregatire liceala au afirmat ca sunt inactivi (adica in momentul intrebarii lor nu lucrase
pentru venit). Ne putem intreba de ce oamenii aflati in aceasta situatie nu interpretea-
za acest lucru ca o neindreptétire.

De-a lungul discutiilor de tip focus grup s-a afirmat c& atat educatia si experienta
contactelor cu persoane de alte etnii, dar mai presus de toate necunoasterea si ge-
neralizarea conduc la respingerea alteritatii. Unii considera ca prejudecatile negative
stau la baza practicilor discriminatorii, dar cei mai multi presupun ca prejudecatile si
discriminarea sunt de fapt acelasi lucru. Cea din urma pozitie s-ar putea explica si prin
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ideea ca, vorbind despre discriminare, oamenii recunosc existenta sa mai degraba in
relatiile interpersonale (marcate si de stereotipii), decét in factorii structurali. Deci ei
tind s& nu observe functionarea discriminarii structurale sau institutionale, si — mai ales
participantii romani — incearca sa minimalizeze pericolul discriminarii Tn general, astfel
sustindnd Tn ochii proprii si ai celorlalti ideea tolerantei populatiei majoritare, sau, de
exemplu, idealul Banatului multicultural.

Participantii la interviurile de grup simt o ruptura in privinta prejudecatilor si a dis-
criminarii. Perioada comunista cu toate defectele si discrepantele sociale este consi-
derata ca o perioada Tn care obligativitatea muncii si educatiei sociale venea in spriji-
nul romilor. Unele persoane vorbesc despre ,acutizarea” prejudecatilor si despre fap-
tul c& aceste prejudecati au devenit in ultimii doudzeci de ani din ce Tn ce mai violente.
Dar noi putem afirma, ca de fapt nu prejudecdtile, ci actiunile discriminatorii au devenit
mai violente.

Transpunénd tema discrimindrii pe planul pietii muncii, participantii la interviurile
de grup — atunci cand Tncearca sa pund o diagnoza asupra realitatilor social-economi-
ce actuale — raman la doua clisee mari: sustinerea dreptului angajatorului sa-si alea-
ga personalul pe criteriile eficientei; si blamarea romilor pentru neputiinta lor de a se
adapta noilor cerinte economice, sau chiar in general la meseriile societatii moderne.
Acest lucru denota, printre altele, interiorizarea principiilor economiei de piata si ac-
ceptarea acestora ca masura a capacitatilor individuale si a vietii umane adecvate. De
altfel, si cei care isi prezinta experientele proprii in materie de discriminare se framan-
ta in tensiunea — deloc usor rezolvabild — intre incercarea de a evita victimizarea romi-
lor si transferul responsabilitatii totale asupra sistemului, si intre efortul de a demasca
cazurile tratamentului nedrept cu care romii se confrunta din cauza semnificatiilor cul-
turale atasate culorii pielii lor si/ sau conditiei lor social-economice dezavantajate de-a
lungul istoriei.

Trebuie sa mai observam ca aceste dileme personale se manifesta in contextul
mai general al inconsecventei dintre conceperea bunastarii sociale drept sinonima cu
cresterea economica si afirmarea spiritului competitiv (sau dintre principiile Europei
neo-liberale), precum si dintre setul de valori ale unei Europe sociale sustinatoare a
egalitatii de sanse, nediscriminarii, diversitatii culturale si solidaritatii intre oameni.

Cu ocazia dezbaterilor in jurul temei discriminarii, axa prioritara a interventiilor
participantilor a fost discriminarea pe baza de etnie. Alte tipuri de discriminari, de
exemplu cea pe baza de gen, varsta, statut social nu au avut un rol important in nara-
tivele povestite. Foarte rar apare cate o reflexie la alte tipuri de discriminare decat cea
etnica. Si putem observa cé&, atunci cand se discutd despre specificul dezavantajarii
femeilor rome, aceasta tinde sa fie explicata prin existenta diferentelor innascute intre
femei si barbati, sau prin particularitatile culturii/ traditiilor rome, nefdcéndu-se referire
la caracterul patriarhal al societatii romanesti in general sau la mecanismele social-
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economice si politice care cauzeaza dubla dezavantajare a femeilor apartinand unor
minoritati etnice marginalizate.

Pornind de la identificarea problemelor majore ale romilor, participantii cred ca in
schimbarea conditiilor socio-economice in care traieste comunitatea roma un rol im-
portant I-au avut si il au Tn continuare masurile active. Adica “masurile menite sa intro-
ducé o discriminare pozitivd” care permite comunitatii rome s& acumuleze masa critica
necesara schimbarii si dezvoltarii ulterioare atat din perspectiva economica, cat mai
ales din perspectiva formarii liderilor de opinie si a modelelor din comunitate care sa
genereze gi sa sustind aceasta schimbare. Succesul acestor masuri active depinde de
modalitatea in care nevoile grupurilor tinta sunt identificate si adresate in cadrul dife-
ritelor tipuri de proiecte sau initiative legislative. Un rol foarte important in mentinerea
rezultatelor pe termen lung 1l are implicarea modelelor, elitei rome in designul, imple-
mentarea si evaluarea acestor programe si initiative.

Totusi, exista pareri conform carora existenta masurilor active poate fi speculata
in interes personal. Sunt romi care doresc si reusesc sa beneficieze de sprijin financiar
prin tot felul de programe destinate romilor si “mai apoi renunté la propria identitate”,
precum sunt si romani care se declara romi pentru a putea beneficia de aceste progra-
me. Aceste fenomene pot fi controlate Tn mai mica sau mai mare masura, dar reprezin-
ta o importanta problema a implementarii acestor programe.

Intr-un final, chiar dacé participantii prezinta cazuri de succes in solutionarea unor
manifestari ale discriminarii pe plan local, ei totusi se aratd nedumeriti in fata impasu-
lui ce rezulta din complexitatea problemelor si interdependenta factorilor (sau cercul
vicios) care genereaza discriminarea inter-generationald a romilor pe diverse planuri,
si Tn ansamblul vietii lor.
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ANEXA 3
FRAGMENTE DE INTERVIURI
DESPRE EXPERIENTELE MUNCILOR ADUCATOARE DE VENIT

Barbat, 36 de ani, Cantonului, Cluj

Mereu ne uitdm la stiri si peste tot se anunta someri, numai gomeri, someri. Nu sunt locuri de
muncéa. Daca te duci la fortele de munca, nu gadsesti nimic. Fratele meu o lucrat la o spélatorie si
d&dea din venit 2%. Daca facea zece masini ii dddea de la, deci ce iesea [...] Si tat n-o castigat
nimica. Au fost frigurile alea si venea cu hainele ude pe el si ... Spuneau, ca dacéa nu-ti convine,
s& nu mai vii. Asta e chestia, ca n-avem ce face.

Femeie, 28 de ani, Cantonului

Nu avem unde sa lucram, ca nu-i posibilitate si nu-i unde sa te angajeze. Lucram, cum putem.
Este cé nu ne ferim, ca n-are rost sé& ne ferim, c¢a stdm in mediul, unde stdm, un spatiu care-I
avem. Stam cum putem si cum asta, decat sa stdm si sa umblam la cersit. Ca aia nu-i o castiga-
re de paine. Mai bine mergem la groapa de gunoi si castigdm, adundm un fier, adunam resturi
ce se vand pe la colectare si pe dia castigam pe o paine. Mai este cand nu castigam de paine, si
facem si luam un kil de fainé si facem palaneti, ca noi asa zicem, placinta, dar pe sobd, nu-n ulei.
Nu-i de unde nici un venit, pentru ca oriunde meri, nu te primeste nimeni, nici la asta. Mergi la
cineva sé te ieie, cum era inainte, si nu te plateste cum trebuie. Daca-ti da 100 de mii, zici "mulfi
anil”, pentru ¢& mai mult nu-ti d& nimeni.

Femeie, 30 de ani, Cantonului

Eu am fost odata insotitor de copii, fi adunam pe copii de aici si de pe Pata Rat, si ii insoteam di-
mineata la scoald, apoi dupa masa acasa. A fost foarte bine, mai mulfi copii au mers pe atunci la
scoala. Ca ei trebuie sa treaca pe camp peste caini, si sa treaca apoi calea ferata, si apoi strada
aia céatre aeroport, sa ajunga la autobus, s-au intamplat multe accidente, si pe calea ferata, si pe
autostrada, acolo chiar pe trecerea de pietoni. A fost bine atunci si pentru noi, familie... Dar apoi
nu au mai fost resurse sd ma plateasca. ... Si astea-s sursele la noi. Foarte rau, foarte rdu, pen-
tru ca nu-i unde s& muncim. Ca daca am avea unde sa muncim, nu ne dam in spate. Deci orice
mediu sa ne dee sa lucram, pentru ca noua ne place sa lucram gi orice. Nu ni rugine sa lucram
ca un maturétor, sau de exemplu ca o femeie de servici, sa speli bai, sau s speli, ma rog, orice
..., hu ne rugine. Asta nu-i o rusine la noi, dar daca nu ne primeste nicari?

Femeie, 28 de ani, Cantonului

Sus in groapa de gunoi ma duc zilnic, eu ma duc zilnic acolo, adun cupru. Este de unde aduce,
de aici, de unde se colecteaza, deci de unde se baga masinile astea rabla, si resturile se aduc
sus. No, avand ca nu e unde sa merem sa castig o sursa de venit, acolo-s obligatd sd ma duc.
Pot sé am grija de mine, sa nu ma loveasca o masind, fiindca vine de la mai multe feluri de fir-
me, ca s& goleascéa acolo, dar atata populatie ... ... Si e gélagie si larméa, ca vine si buldozerul
dla care impinge gunoaiele si ..., nu stii de unde sa te feresti. Acolo méa duc pentru un céstig, ca
n-avem ce face... Acolo se aduna bucétele din alea mici, de fier, de fire de astea de cupru. Ca
si firul asta rosu, asta se cumpara. Deci culoarea asta se cumpdra. Asa bucéatele, cum is astea
micute, facem asa s se adune mai mult. Si dupa aia trebuie arse, trebuie aprinse, ca sd meargé
jos plasticul. Acolo mai in sus facem, nu aicia, la groapa de gunoi, acolo le dam foc si le aducem
la colectare, unde se da niste bani pe ei, aici mai jos. Si si hartii mai strangem. Ce ne ajutd Dum-
nezeul. Hartii adunam, si flacoanele de astea de plastic. Si din astea ne castigdm existenta. Noi
nu avem cdruta, noi platim transport la altii, pentru c& sunt acolo sus la groapa de gunoi, care au
caruta. Si platim transportul, cat ii, castigam si noi 10-20 de lei, maxim cand castig e 30, dar mai
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trebuie sa platim si transportul. Carandu-le pe spate ar fi mai greu. Si n-avem ce face, céa nu stiu,
sdracii pui asteapta acasa. Nu ni-ar fi rugine oriunde sa lucram, oriunde sa ne angajeze. Am fost
amu trei ani, s& ma angajeze domnu de la spatii verzi. Si cei ce au avut carte de munca si o fost
mai vechi le-au luat induntru, dar restul nu. Si o fost vai de capul meu, cate lume a fost acolo.

Barbat, 24 de ani, Cantonului

Eu am fost sdptdména trecuta, la un cineva, de aicia din Someseni. Zicea cd am ceva moloz, din
cacat. No, pana m-am dus acolo si ne-am uitat. Domnul zice: "Asta-i t&t molozul!”, dintr-o casa.
O dédramat ceva din casa, a demolat jos, a vrut sa faca cu mansarda. Si am cérat de acolo pen-
tru 80 de lei, trei zile. Patru bascule de 16 tone. Am fost eu, taical meu i fratele meu. Si trebuia
sd impdrtim banii &ia in trei. Lucrul &la e greu, ca-s aicia betoane de spart, zic, si cu ména incéar-
cat, nu cu tractorul sau cu alte feluri. Zice: "Daca vreti bine, daca nu, nu, am vorbit si cu alfi’. ....
Rar cand vine cineva si spune "Hai, ca am ceva de incarcat!”, si se intampla de exemplu ca vine
pana la uga, dar péna te imbraci si iesi afara, se urca altul si pleaca.

Femeie, 30 de ani, Cantonului

Sotul meu face transporturi cu masina. Noi n-avem masina... E a lui frate-meu, dar e stricat. Deci
el merge la om, care are magina si n-are permis, si atunci il cheama pe el sa conduca. A vrut sa
meargda pe taxi, dar atestatul ala costa nu stiu, 7 milioane parcd, sau cat mi-o zis si trebuie sa
aibe doi ani, si el incd nu are de doi ani permisul. El de aia tat o facut chestia asta, ca inainte a
lucrat la Arabesc. Tat aia o zis, ca s& schimbe cumva mécar situatia in familie, sa-si faca un per-
mis, sd se angajeze undeva, la o firmd, sau unde cade, dar pana nu are doi ani ..., deci o ve-
chime trebuie, el trebuie sa agtepte. Nu poate, ca nu-l angajeaza. mai ales patronul intreaba: "Ai
vechime?”’Nu am.” "Cét ai?” "Atata.” "Nu pot sa te iau.” Ca taximetrist, fara atestat ..., ca si acolo
trebuie sd meargd, sa faca ca un fel de curs. ... Arabesc aici jos o fost, ceva firma de mobila. De
materiale, mai multe. Si de materiale de constructii ... De cabane de astea, cum se faceau cam-
pingurile. Ei faceau placi din &la de ..., mobild, ceva ... Paluri, si distribuia la toate firmele din tot
Clujul. Apoi s-o mutat pe Calea Floresti. Dar atunci am avut problema cu copilul, ca atuncia I-a
lovit masina si l-au dat afara. Deci nu o vrut el. Ca s-o cerut liber, cand I-a lovit pe copil o masina
pe trecerea de pietoni. S-o enervat seful si o zis ca sunt oameni care vreau sa lucre gi l-au dat
afara. Amu doi ani a fost asta, in aprilie, 8 aprilie. Omul ne-o platit spitalizarea, 45 de milioane a
fost spitalizarea, cu tot, cu operatie. Si oricum, a avut cunostinte. Ca a fost ceva sefde la ..., nu
Clujeana, cum i zice ..., 16 Februarie, acolo a lucrat el, o fost ceva mare acolo, avea firma des-
chisa si m-a amenintat, cd dacé n-am avocat si ..., oricum el castigad si n-avem nici martori. Cand
I-o lovit pe copil, magina I-a luat pe copil, era baut, ca o recunoscut.

Femeie, 25 de ani, Stephenson, Cluj

Inainte mama lucra de cénd e cu tata, deci nu a fost, si a mai lucrat, a mai lucrat péné cénd o fost
ea mai micutd, am mai lucrat si eu, sau inainte s-o am pe fata mai am lucrat...

Deci n-am avut o zi liber, si sémbaéta si duminicd, lucram foarte mult. Bine vara e mai bine, ca
nu e frig, dar am nimerit, am dus la pe vara si am intrat si pe iarnd, dar a fost foarte...si m-am
sdturat de frigul ala.

N-am primit reducere ca am fost angajate numai pe patru ore si n-a stiut cé cine lucra acuma 8
ani, n-a stiut ca cine lucra poate sa primeascé banii de mama, de 7-8 nu stiu céte milioane.

Era mai periculos si nu m-am mai dus.

Din punctul meu de vedere stiu ca foarte multa fete a vrut sa se angajeze si eu atuncea cand
am lucrat la lulius Mall si au fost mai multa fete care nu le-au angajat si banuiesc ca nu stiu, s-a
uitat la, nu stiu.

Eu unde am lucrat, eu n-am avut problema ca-s roma, nici n-au intrebat de personalitate, ca ce
is, n-a intrebat, deci n-am avut.
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Am incercat, dar n-am gésit asa, mai ales de felul meu, nu prea, mai bine au nevoie de barbati,
mai mulfi.

Eu ag prefera sefd, mai bine sefd. Mai bine, dar depinde si pe ce, ca sunt care sunt mai buni fe-
meile, sau sunt care-s mai bun bérbatii.

Depinde la ce lucra si la ce lucru eu, daca am lucra la acelasi domeniu, sau sa zic, face acelasi
treabd, n-ar fi corect s& nu fim pléatiti la fel....dar s& zic ca eu is la ambalaj, sau asa ceva i el se card
sau ceva, atuncea bineinteles ca n-as vedea nicio obiectie, dar dacad as vedea cd am lucrat ace-
easi, bineinteles ca ag avea ceva impotriva, de ce s& aibd mai mult, daca lucram...acelasi lucru.
Ne bucurdm cé sotul e angajat, e un loc stabil si orice se intampla, e asigurata.

Femeie, 20 de ani, Stephenson

Seful la servici sa fie femeie, in caséd barbat.

Femeia sa lucreze la magazin, la un restaurant, la facut de méncare, la astea, deci munci care
sunt asemanatoare cu munca casnica.

Femeie, 28 de ani, Stephenson

Pentru ca, mai bine s& lucrezi cu o suté de bérbati, decéat cu 2-3 femei. Sunt mult mai rele. Vreau
s& spun, unde lucrez eu, asa ii, deci mai bine te intelegi cu seful, cu barbati decét cu femeile, ca
femeile-s rele. Seful e mult mai bun, adica bun. Mai bine spui orice ai, ca te-ntelege, si de exem-
plu directoarea magazinului pentru ea n-am cum sa spui, nu ascultd. E mai bine un barbat, de-
cét o femeie.

Doctorul castiga cel mai bine, oriunde merg, orice, merg si pun in buzunar.

Daca s-ar putea s& schimb, sau s& schimbd cum a fost, da, trecutul, ar fi s& nu moaré parintii
mei, s& fie langd mine pentru cd ma simt singura.

Femeie, 30 de ani, Stephenson

Trebuie sa lucreze si femeia, familia se poate descurca mai bine cu doua salarii.

O femeie nu se poate descurca in constructii, ceea ce fac barbatii, o femeie ar trebui sa aiba un
servici mai ugor.

Femeie, 29 de ani, Stephenson

Da, da, pentru copil mai bine mor de foame, si stau si-l ingrijesc. Ca stiu ca-s foarte neatenti co-
pii si-s foarte rai, nu pot sa stau cu géndul la servici ca el ce face si ...

Este destul de lucru cu ei si barbatul sé lucreze, sé-ntretina femeia.

Dar ar fi bine ca si femeia sé lucreze, sa-si ajute barbatul.

Daca esti bun meserias, te ia oricine.

Femeie, 29 de ani, Stephenson

Intotdeauna gésesti mult mai usor de lucru ca femeie, pentru c& in primul rand, dacé esti si tanar
si esti si dragut, asta cred ca au fost doud lucruri pentru care am fost favorizata. Am fost tanara,
si aspectul fizic conteaza.

Trebuie s& inveti mult pentru aga ceva gi trebuie sa te tind si buzunarul, pentru ca nu-ti permiti s&
mergi la o facultate sau la nu stiu ce masterat, daca cineva, din buzunarul cuiva trebuie s& mearga.
Peste tot te intreabd de ultimele studii. Dacéa ai 8 clase, bineinteles cé esti muncitor necalificat si
ai minimul pe economie, oriunde te angajezi.

Barbat, 30 de ani, Stephenson

M-au purtat si pana la urma mi-au zis ca nu ma primesc si dupa un timp mi-am dat eu seama
de ce nu ma primesc.

Un venit ar trebui sé-l aduca un bérbat acasa, dupa cate stiu eu. Barbatul, ca barbatul e baza.
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Femeie, 25 de ani, Stephenson

Sa mai fac céate un ban. Nu ne ajunge banii, care iau acuma.

Multe patroni le e frica de romi, ca fura, ca una-alta ...

Pe sotul meu nu l-au angajat pentru ¢& nu are méacar nici 2-3 clase ca s& poate scrie numele.”

Femeie, 30 de ani, Stephenson

Nu conteaza cé sunt tiganci, ca sunt femei, c& sunt mai tinere, mai batréne, toatd lumea trebu-
ie s& lucreze.

Dar n-au avut niciodata probleme sé li se pune: <Domnule, nu angajam céa esti tigan>.

Femeie, 38 de ani, Stephenson
Fara gcoala nu te ia nimeni, nici la méturat. N-ai gcoald, n-ai ce sa vorbegti.

Barbat, 35 de ani, Stephenson
Oriunde mergi te intreabd ce meserie ai. Cand ai zis ca <Vedeti cd nu am meserie, dar stiu s&
fac asta sau aia...>, nici asa nu te iau.

Barbat, 37 de ani, Stephenson

Nu poate sé& se descurce ca séa deie la lume locuinte si un loc de servici, tat, cum era in timpul
lui Ceausgescu, ca atuncia te inchidea pentru cd nu munceai. Acuma chiar vrei s& muncesti gi
nu-ti da.

Nu conteazé ca esti tigan sau ce varsta ai, doar dacd ai scoald.

Femeile ar trebui sé lucreze intr-o fabrica, barbatii sé lucreze ca si instalatori, constructori.

Barbat, 39 de ani, Byron, Cluj

Cheltuielile noastre nu au fost niciodata aga incéat sa nu putem tréi de pe o luna pe alta. Nu dam
banii pe orice, numai care e strict necesar, mancare, cheltuielile comune, astea intodeauna sunt
platite, niciodata nu am ramas in urma.

Ca rom este greu sa obtii un loc de munca. Asta am simfit eu pe pielea mea si am observat si la
altii, asta se face peste tot, si la medicul de familie se face asta. Sau poate in primul rand aco-
lo se face.

Nu pot sé zic nici ca e bine sau foarte bine, dar nici ca e rdu sau foarte rdu. Sa traiesti bine, in
primul rénd trebuie sa ai sanatate. Ar trebui sa am salariu de 15 milioane net, ar trebui sa zicem
sd am o mica afacere, un mic aprozar, ceva, un mic magazin...

Femeie, 42 de ani, Byron

Seful nu mi-a zis in mod direct, a zis la colegul, la celdlalt coleg, ce trebuie la tiganca asta, cre-
de c& aici ea e gefa, ea dd ordine. Celalalt a zis, ca nu-ti d& ordine, dar normal asta-i lucrul tau,
trebuie sé faci obligatia ta, si nu conteaza ca ce ii, cd ea e colega noastra. Si dupd asta a fost
dat afara colegul din magazin. De ce I-a deranjat ca eu-s tigancad, nu ma imbrac ca o figanca,
vorbesc roméaneste, si in primul rénd eu-s om. A fi om e un lucru mare, a fi domn e intdmplare,
i-am spus. Depinde de om. Eu aia si spun §i la copii, ¢a-s figancd, sau-s roméancd, nu depinde
de asta, depinde ce fel de om esti, cum te comporti, daca stii sa fii prietenoasa, esti mai amabil,
sd vezi in ce anturaj intri. Daca nu, nu supraviefuiesti.

Daca nu muncesti n-ai cum sa traiesti bine. Marea noastra problema este ca nu avem casa
noastra. Si lipsa de servici e problema. Ca sa traiegti bine trebuie sa ai servici, s& ai o casa, un
acoperis, sd 1i ai pe ai tai Idnga tine. Degeaba ne multumeste cd avem péine astazi, si ii mulfu-
mim lui Dumnezeu cé ne d&, nu zic, ca nu-ti da, dar ajutd-te pe tine ca sa fii ajutat.
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Barbat, 29 de ani, Byron

E ceva logic sa lucreze si ea, dacd nu ne putem descurca cu un singur salariu, normal. ... Asa
normal c& e mai greu pentru ea ca femeie, ca ea trebuie sd mai faca si chestiile de casnici.” Cre-
de ca muncile potrivite pentru femei ,sunt cele mai usoare, la o croitorie, la o bucétarie. lar bar-
batii lucreaza in domenii mai grele, orice cu munca fizica.

Sa traiesti bine inseamna sa ai ce méanca, sa ai la copii ce le da.

Sunt scumpe treburile, méncarea i tata-s scumpe. Si salariile-s mici.

Orice dorinta ar avea, ca pdrinte a-si vrea sa realizez dorintele, dar ...financiar nu pot. Copiii isi
doresc lucruri si chestii care financiar nu mai le-pot rezolva. Ce nu depinde de partea financia-
ra, le ofer desigur.

Femeie, 28 de ani, Byron

Acuma cu vremea asta, ca trdim dupé o zi pe alta, ne merge greu, numai eu lucrez ...” “Acolo era
mai bine, la fabrica de confectii, lucram intr-un singur schimb, si salariul era mai mare, iar aici
lucrez in trei schimburi, la un salariu mai mic ..., dar la cate clase am eu, nu stiu dacé as putea
avea pretentii la un loc de munca mai bun.

Erau ani, cand ne mergea mai bine, mai mergeam vara la Felix sau la Cojocna, acum stam cam
tot timpul acasa.

N-am nici timp sa ma duc si sa-mi caut, si nu stiu daca ag putea sa am grija si de copii, atuncia
tata ziua as lucra si nu ag mai putea avea grija de ei.

Nu cé nu traim bine, dar s-ar putea si mai bine dacé ar lucra sotul, ar fi si bani mai mulfi si mi-agi
permite sa putem séa iesim si noi, médcar o data pe sdptamand, sau macar vara cu copii.

Femeie, 30 de ani, Byron

Sincer, mi-a fost foarte greu cu copiii, ca eu si acuma puteam sé merg la lucru, dar n-am mai
mers din cauza la asta micd, ca dupa doi ani trebuia s& ma duc obligatoriu inapoi la lucru. Dar in
loc de asta m-am dus si am cerut somajul, cad nu aveam altfel cum sa ma descurc. Si nu-s bani
de nu stiu ce, ca-s chiar bani de nimic ce somaj am, 450 de lei, foarte putin, dar tot e ceva.
Chiar am fost foarte bine vazuta de sefii nostri, poate mai bine ca un romén, ca o fost si romani
si unguri la lucru unde am lucrat eu, dar la méturétori de stradd is mai mulfi ca tigani ca romani.
Si nu, noi n-am avut niciodata probleme cu sefii. Am fost foarte apreciati, foarte laudati, ca si eu
am lucrat si si sotul, tot acolo, la Rosal.

Ala tréieste bine cine are vile, are bani, are masini. Ala poti s& zici ca traieste bine... Dar eu nu
mi-ag dori nici treaba asta, dintr-odaté din séracé sa ajung drept bogatd. Eu ma mulfumesc gi
asa. Copii séa fie sanatogi, sa aibd mancare zilnic.

Persoana 01, Satchinez, judetul Timis

As putea sa zic ca as munci la orice. [...] Dar as vrea sa fiu bodyguard. As vrea sa fiu intr-un
club. Ma simt aga, mai implinit. Sincer nu ma simt mai puternic, dar poate ca sunt mai puternic,
nu stiu.

Au zis cd n-au nevoie de oameni. Sau mergeam céteva zile, si apoi mi-au spus ca nu mai e ne-
voie de mine. Nu vreau sd ma las de tot, o sa incerc sa caut un post de muncé si o sa vedem ce
o0 sd fie, sau o sa plec in straindtate la fratiorul meu, infelegeti.

Persoana 02, Satchinez

As lucra orice, nu-i problema. Deci chiar n-am pretentii.

Eu n-am nevoie sa fiu bogat, doar asa, sa fiu modest. Deci s& am casa mea, s& am masina mea,
familia mea, deci sa nu trdiesc de pe o zi pe alta. N-as vrea neapérat o avere vai doamne, sau
sd fac un cont in bancéa sau treburi de astea. Cum am zis, sd am casa mea, masina mea, familia
mea, sa méa-nteleg bine cu totii si cam astea.
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Persoana 03, Satchinez

M-o dat afara cd... deci nu neapérat m-o dat afara, dar numai era loc, erau prea mulfi oameni
i, deci, nu s-a mai putut, o zis ca nu mai au nevoie de atatia oameni, si care au fost mai noi an-
gajati le-au dat afara.

Nu trebuie s& géndesti ca esti de etnie roma, sau ca nu esti binevazuta. Intre oameni se mai in-
tdmpla multe, mai supdrari, mai bucurii. Asta eu consider ca e ceva normal. Eu am avut postul
meu si am fost multumita de ceea ce eram. Stiam deja toate posturile din fabricd, eram si schim-
bétoare cateva sdptdmani. Dar n-am vrut sé fiu secretarad sau cine stie, nu. M& comportam nor-
mal, ca fiecare om, care are un post de lucru si lucreaza.

Intr-o familie trebuie multe, mai ales cand ai copii si asta nu e un lucru greu, sau un lucru ceva
neobisnuit. Normal c& trebuie s& lucreze améandoi, ca séa fie o familie cum trebuie.

O femeie cénd vine acasa, trebuie sa faca si acasa curatenie si mancare, trebuie sa gateasca,
si copiii s& ingrijeasca. Eu consider ca o femeie lucrd mai mult ca un barbat. Pentru ca un barbat
vine acasé, lucreaza, vine acasd, poate mai taie lemne sau ceva, dar o femeie, este mai mult in
capul ei, si copiii, i méncare, curdtenie, disciplina, eu asta gadndesc.

Persoana 04, Satchinez

Sunt casnica. Anul trecut am lucrat la Fornetti, dar barbatul meu, no, el a fost mai de moda ve-
che, n-o vrut ca femeia s& lucre. In asta nu prea am fost de acord cu el, dar ca s4 fie bine, tre-
buia. Nu pot s&-i reprosez, ca el o adus tot ce ne trebuia in casd, s& ne tinem copiii la scoald, nu
lipsea nimic. Dar totusi era mai bine daca lucram gi eu.

Pot s& spun cé gefa aia de banda, pe care am avut-o eu, avea o urd fata de orice tigan, nu su-
porta tiganii. Dar am avut mai multi colegi, care m-au cunoscut si o vazut si o mers si o cerut-o
explicatii. Ca nici n-o vrut sd-mi explice din prima zi ce am de facut, médcar. Si cdnd am gresit
banda, ea a inceput s& ma faca inapoiata. Si asa cum au fost benzile, una langa alta, si atuncia
o femeie mai in varsta care m-o cunoscut, mi-o explicat ce trebuie sa fac.

Eu spun cé ag putea face orice meserie, ca daca o faci cu drag, orice meserie merge. Numai sa
fii sdn&tos si sd ai, s& ai o meserie, sd fii calificat, sa stii cum s& lucri si s& nu-ti bati joc de lucrul
pe care-l faci. Eu spun ca nu conteaza meseria, s-o faci cu drag, asta consider ca conteaza.
Etnia rom& mi se pare mie, sau cum am auzit, are mai multe obstacole in fata ca sa ajungd la un
post bun. Si oamenii au pretentii mai multe de la etnia roma, decéat de la alfii.

Cénd o mers prima data sora mea era mai greu atuncia, ca prima data a fost pe timpul lui Ceau-
sescu, o fugit din tara, o trecut prin paduri granita, o stat cu nepoata mea de patru ani in paduri,
o trecut cu o barcd pneumaticd raul, deci a mers si a riscat. ... Acolo n-o avut locuinta, stétea ca
la caravane, se chinuiau mult prin frig, se incalzeau cu butelia.

Eu nu-s obisnuitd s merg in strainatate si sa risc, niciodata nu m-o placut sa risc, am mers tat
la ceva sigur. N-am vrut sa risc sanéatatea copiilor mei si s& ma duc cu ei, nu.

Asa in viata pot sa spun ca sentimental sunt implinita, multumesc la Dumnezeu c& am avut no-
rocul ca sa-mi gasesc jumadtatea de ce am avut nevoie, ce mi-am dorit mi-o dat Dumnezeul, un
om care sd ma inteleagd, sa nu duc viata care o dus-o mama mea, sd fie betiv si sé fiu batuta,
s fiu fugdrita cu copiii. Imi pare bine c& mi-o dat Dumnezeul mécar norocul &sta, dacd n-am
putut in altele, asa profesional s& ma realizez. Asa cu copiii is multumita, nepotii mai ma pun pe
génduri si mai ma-ntristeaza, in rest nu.

Persoana 05, Satchinez

Am lucrat la o fabricé de réchita, care ,fdcea cosuri pentru export, pentru fructe, pentru piata.”
~Am lucrat cam zece sau unsprezece ani, am lucrat aiciea de la 17 ani si acuma de cinci ani am
lucrat in Timisoara la fabrica de cabluri, si anul trecut am intrat la somaj. S-au desfiintat posturi-
le si am intrat in somay.
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Numai Dumnezeul stie cum trdim, cum luam in fiecare lund somajul si alocatia, merg sa platesc
datoriile si apoi vedem daca banii ne mai ajung pentru o péine, sau un cartof, sau ce ii de luat
ca sa facem de mancare sau eu stiu, ce e necesar. Traim de pe o luna pe alta. Cum luam luna
asta banii, sd@ spunem in februarie, merem si achitdm si ludm pana la martie alte datorii, ca sa
trdim, nu avem alte posibilitati.

Persoana 06, Satchinez

N-am lucrat, dar vreau s&-mi caut ceva de lucru. Ca nu mi se pare normal cd nu avem niciun loc
de munca, nici eu, nici maica mea, vine doar ajutorul social $i pensia lui bunica mea, cum ar veni
patru milioane opt sute pe lund, nu cred ca ar ajunge oricui sa plateasca curentul si cheltuielile.
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CAPITOLUL 4

Politici si proiecte
pentru egalitatea de sanse

Prin acest capitol volumul Tsi propune sa discute despre politici si proiecte care
urmaresc asigurarea egalitatii de sanse (pentru romi) atat pe baza analizei unor do-
cumente/ texte relevante subiectului nostru, cat si pe baza interviurilor de grup reali-
zate cu beneficiari ai unor astfel de programe si cu furnizori de cursuri de calificare.
Scopul nostru este de a demonstra ca politica egalitatii de sanse si a nediscrimina-
rii, respectiv asigurarea drepturilor fundamentale ale omului in domeniul muncii este
o preocupare constanta a institutiilor europene si a Natiunilor Unite, si ca Romania,
in calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene si de semnatara a conventiilor
internationale, este obligatd sa implementeze prevederile aferente in politicile sale din
domeniul ocuparii.’”

Nu putem inséd sa nu semnalam si cateva probleme de fond legate de aceasta
chestiune. Tn primul rand faptul ca — atat la nivel international, cat si national — logica
economiei neoliberale, si cea a dreptatii sociale si a drepturilor social-economice ale
omului sunt doud dimensiuni paralele, chiar contradictorii ale realitatilor contempora-
ne mai ales in conditii de crizd economica, cand politicile publice dedicate grupurilor

16 Materialul capitolului se bazeaza pe trei rapoarte de cercetare realizate in cadrul proiectului “Egalitate
prin diferenta. Accesul femeilor rome pe piata muncii”: luliu Kozak (2009). Raport asupra analizei poli-
ticilor publice pentru romi; Enikd Vincze, luliu Kozak (2011). Posibilitatile si limitele proiectelor care ofe-
ra cursuri de calificare. Raport asupra focus grupurilor realizate in anul trei de proiect cu recomandatri,
Loreni Baciu, Gyorgy Lukacs (2011). “Pregatiti pentru viitor”. Studiu asupra bunelor practici nationale si
transnationale privind integrarea grupurilor vulnerabile pe piata muncii.

17 n calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene Romania, prin guvernul sau, in 2008 a prezentat “Ra-
portul national strategic privind protectia sociala si incluziunea sociala (2008- 2010)” in care printre alte-
le s-a obligat la urmatoarele: “Pentru perioada 2006-2008 obiectivul strategic al Romaniei din domeniul
incluziunii sociale a fost centrat pe actiuni strategice care sa conducé la creerea unei societati incluzive
in care sé& se asigure cetdtenilor resursele si mijloacele necesare pentru o viata demna. Pentru atingerea
acestui obiectiv principalele prioritéti identificate constau in: cresterea generala a standardului de viata
al populatiei si stimularea castigurilor obtinute din munca prin facilitarea ocupérii si promovarea politicilor
inclusive; facilitarea accesului cetatenilor, si in special al grupurilor dezavantajate la resurse, drepturi si
servicii; imbunatatirea conditiilor de viaté a populatiei Roma. ... Incluziunea sociala s-a aflat i se va afla
in continuare pe agenda politicd a Guvernului Romaniei. Abordarea strategica privind combaterea ex-
cluziunii sociale include orice formé de excluziune, sex, varsta, etnie, si se adreseazéa cu prioritate spre
identificarea celor mai vulnerabile persoane, grupuri, comunitati, etc.”
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defavorizate sufera cel mai mult din cauza diminuarii fondurilor bugetare publice. Pre-
cum observa multi analisti, in politicile europene dintotdeauna a existat o tensiune intre
cele doud Europe, cea economica si cea sociald, precum si intre cele douad conceptii
despre egalitate si dreptate (Lovenduski, 1997; Rahman, 1998).

La baza strategiilor liberale privind egalitatea se afld notiunea meritocratica a
justitiei derivata la randul ei din teoria contractului social, precum si celebrarea egalitatii
in fata legii ca instrument al egalizarii sanselor individuale. Aceasta conceptie face
abstractie de relatiile sociale si de putere in care individul este Tnglobat, si de faptul ca
pozitia si posibilitatile sale sunt structurate de acestea. In contrast cu politica liberala a
egalitatii, politicile egalitatii de sanse caracteristice statelor bunastarii sunt legate con-
ceptual de traditia solidaritatii de clasa inteleasa ca responsabilitate colectiva si de idei
precum: punctele de pornire ale indivizilor in materie de acces la bunuri sociale sunt
diferite; politicile publice trebuie sa ia in considerare aceste inegalitati astfel incat ele
sa rezulte In asigurarea egalitatii; efectele negative ale discriminarii sunt incorporate
in cultura noastra contemporand si ca atare cauzeaza dezavantajele structurale ale
celor discriminati. Drept consecinta, aceste politici recunosc legitimitatea tratamentului
preferential al grupurilor dezavantajate, accentuand ca el este parte integranta a efor-
tului egalizarii sanselor prin urmérirea asigurarii egalitatii ca rezultat al lor. De aseme-
nea — prin recunoasterea cauzelor sociale ale inegalitatilor si dezavantajelor — politicile
in cauza urmaresc sa actioneze asupra acestor cauze si nu asupra categoriilor sociale
dezavantajate produse de inegalitatile structurale.

Teoreticienii intersectionalitatii (in mare masura provenind dintr-un camp ide-
atic feminist) observa ca — in pofida recunoasterii existentei discriminarii multiple si
intersectionale de catre politicile europene — “clasa sociald, chiar daca este exemplul
cel mai notoriu al unei categorii sociale puternic legata de inegalitati, nu este inclusa pe
agenda europeana a egalitatii” (Verloo, 2006: 216). Absenta conceptului de clasa soci-
ala din politicile de egalitate indica ca trendul European contemporan este orientat mai
mult catre egalitatea politica decat cea sociala si economica (Phillips, 1999), sau ca
aceste politici sunt dominate de perspectiva recunoasterii in defavoarea abordarii re-
distribuirii (Fraser, 1997). Dar ea poate reflecta si faptul c&, precum am accentuat mai
sus, realitatile economiei neoliberale rezista la integrarea perspectivei dreptatii sociale
in economie, si —Tn cel mai bun caz — coexista cu proiecte punctuale care vizeaza ega-
litatea de sanse in ocupare, sau cu politici ale caror implementare nu este obligatorie,
si nu este asiguratd de metodologii nationale si instrumente de control efective.

Capitolul face legatura intre mai multe dimensiuni ale politicii egalitatii de sanse,
abordand-o din punctul de vedere al dreptului muncii si al egalitatii de gen asa cum
se articuleaza ele in legislatia europeana si internationala. Aceste sub-capitole sunt
urmate de prezentarea politicilor (de ocupare) pentru romi din Roménia si ale unor
proiecte pentru romi din Ungaria. Capitolul se incheie cu o analiza bazata pe un
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studiu empiric realizat in cadrul proiectului “Egalitate prin diferenta. Accesul femei-
lor rome pe piata muncii” despre posibilitatile si limitele proiectelor de ocupare care
faciliteaza accesul la cursuri de calificare/ recalificare pentru persoane defavorizate
de etnie roma.

(1) Munca, ocupare si drepturile fundamentale ale omului

Principiul promovat de proiectul nostru “Egalitate prin diferentd. Accesul femeilor
rome pe piata muncii” (asigurarea egalitatii de sanse in domeniul muncii) sunt preo-
cupdri ale mai multor organisme internationale. Tn cele ce urmeaz& vom prezenta un
scurt istoric al initiativelor aferente venite dinspre forurile Uniunii Europene, precum si
dinspre Organizatia Natiunilor Unite.'

In zilele noastre, legislatia Uniunii Europene in domeniul ocupérii fortei de munca
garanteaza un nivel minim de protectie pentru toti cetatenii care tréiesc si lucreaza in
Uniunea Europeana, ceea ce include: sanatatea gi siguranta la locul de munca; sanse
egale pentru femei si barbati; protectie impotriva discriminarii pe baza etniei, sexului,
religiei, varstei, dizabilitatii si orientarii sexuale. Statele membre ale Uniunii Europene
sunt obligate sa transpuna in legislatiile lor nationale aceste reglementari, ele avand
obligatia sa asigure drepturile amintite mai sus.

Facand abstractie de intrebarea, Tn ce masura se asigura aceste drepturi in
economia reald, in cele ce urmeaza ne propunem doar sa aruncam o privire dia-
cronica asupra integrarii perspectivei drepturilor omului in domeniul ocuparii, Tnce-
pand de la amintirea faptului ca dupa primul razboi mondial, in 1919, la Conferin-
ta de Pace de la Paris, s-a constituit Organizatia Internationala a Muncii, prin asta
recunoscandu-se ca dreptatea sociala este esentiala pentru asigurarea pacii uni-
versale si durabile. Mai departe, in 1949 Natiunile Unite au adoptat si proclamat
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, iar in deceniile care au urmat, Orga-
nizatia Internationald a Muncii a elaborat o serie de conventii Tn domeniul asupra
carora ea actionez4, printre ele: in 1958 Conventia privind Discriminarea in Dome-
niul Ocuparii, care protejeaza toti muncitorii indiferent de rasa, sexul, religia, opi-
nia lor politica, sau originea lor sociald; iar in 1964 Conventia privind Politicile de
Angajare, care creeaza cadrul legislativ pentru angajarea libera de discriminare a
fortei de muncé, aratand legatura dintre sar&cie si discriminare. In 1965 Natiuni-
le Unite au adoptat Conventia Impotriva Tuturor Formelor de Discriminare, iar in

18 Tn primul an al proiectului experti ai echipelor de implementare au elaborat trei ghiduri informative utiliza-
te la sesiunile de formare organizate in primii doi ani cu scopul promovérii egalitatii de sanse. Materialul
din acest sub-capitol se bazeaza pe ideile elaborate in Ghidul informativ nr. 2 cu tema , Oportunitéti ega-
le si nediscriminare in domeniul muncii’ de Enik6 Magyari-Vincze (Cluj: Desire, 2009).
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1979 Conventia privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare ale Femei-
lor. Tn 1993, Conferinta Mondial& ONU privind Drepturile Omului a militat pentru o
abordare a dezvoltarii din punctul de vedere al drepturilor fundamentale ale omu-
lui, si a creat o noua pozitie in cadrul organizatiei, cea de Comisar Tnalt al Drepturi-
lor Omului. Tn 1995, Summitul Mondial pentru Dezvoltare Sociala a Natiunilor Unite
din Copenhaga a declarat ca printre cele patru drepturi fundamentale ale omului
se afla si eliminarea discriminarii in domeniul muncii, ceea ce a pregatit adoptarea
de catre Organizatia Internationald a Muncii, cu trei ani mai tarziu, a Declaratiei pri-
vind Principiile si Drepturile Universale ale Muncii, care defineste aceste drepturi in
patru mari domenii: libertatea de asociere si negociere colectiva; eliminarea tuturor
formelor muncii fortate sau obligatorii; dreptul la ne-discriminare Tn ocuparea fortei
de munca; abolirea efectiva a muncii copiilor.

Tn anul 2000 Natiunile Unite au adoptat Declaratia Mileniului care prevede era-
dicarea saraciei extreme in intreaga lume pana in 2015, dar si alte scopuri stréns
legate de acest deziderat, cum ar fi: asigurarea universala a educatiei primare; pro-
movarea egalitatii de gen si capacitarea femeilor; reducerea mortalitatii infantile; im-
bunatatirea sanatatii materne; combaterea HIV/AIDS, a malariei si altor boli; asigura-
rea protectiei mediului; dezvoltarea unui parteneriat global pentru dezvoltare. Rapor-
tul din 2008 al Natiunilor Unite asupra realizarii obiectivelor de dezvoltare ale noului
mileniu expliciteaza ca unul dintre aceste obiective este asigurarea ocuparii totale
a fortei de munca, dar si asigurarea accesului la munca decenta pentru toti, inclusiv
femei si tineri. Se recunoaste ca fara asta, chiar si cu asigurarea angajarii pe piata
muncii, nu se va realiza eradicarea saraciei. Declaratia din 2008 a Organizatiei In-
ternationale a Muncii privind Dreptatea Sociala pentru o Globalizare Justa arata ca
Agenda Muncii Decente include patru mari obiective:

- promovarea ocupadrii fortei de munca prin crearea unui mediu institutional si
economic durabil, in cadrul caruia societatile pot realiza atat scopurile dez-
voltarii economice, cat si asigurarea unor standarde de viata si progres social
pentru toti;

- dezvoltarea si implementarea unor masuri de protectie sociala, inclusiv ma-
suri pentru asigurarea unor conditii de munca sanatoase si libere de orice risc,
dar si pentru asigurarea unor venituri minime necesare pentru toti;

- promovarea dialogului social pentru a se facilita un consens national si inter-
national cu privire la strategia si programele privind munca decenta, transpu-
nerea dezvoltarii economice in progres social, si invers, si asigurarea imple-
mentarii efective a legislatiei muncii;

- respectarea, promovarea si realizarea principiilor si drepturilor fundamentale
in domeniul muncii.
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Tn 20 februarie 2009 la sediul din New York al Natiunilor Unite s-a marcat pri-
ma Zi Mondiala a Dreptatii Sociale. Cu acea ocazia s-a facut referire la recentul ra-
port al Organizatiei Internationale a Muncii, care a aratat ca atingerea scopului pri-
vind eradicarea saraciei pana in 2015 nu pare deloc realist in conditiile crizei eco-
nomice mondiale. In discutia despre munca decenta s-a accentuat situatia extrem
de grava a persoanelor care lucreaza in economia informala (de exemplu 75% din
populatia ocupata a Africii sub-Saharene), dar si a celor care (majoritatea dintre
ele fiind femei) efectueaza “doar” munci domestice neplatite. S-a recunoscut, de
asemenea, nevoia de a introduce in dezvoltarea, implementarea si evaluarea poli-
ticilor macro-economice punctul de vedere al drepturilor fundamentale ale omului.
Scopul acestuia este observarea masurii in care politicile respective asigura aces-
te drepturi pentru toti, sau din contra, in ce masur le incalca, statele in cauza in-
calcand astfel si obligatiile pe care si le-au asumat in domeniul drepturilor omului
prin semnarea conventiilor internationale aferente. Intr-un final, s-a formulat nevoia
de a integra perspectiva dreptétii sociale in toate institutiile si politicile sociale, si
de a le aprecia pe cele din urma din punctul de vedere al modului in care ele afec-
teaza viata indivizilor de etnie, gen, varsta diferita, precum si asigurarea efectiva a
drepturilor omului pentru toti.

n ceea ce priveste problematica muncii decente si a perspectivei drepturilor omu-
lui Tn Uniunea Europeana, trebuie sa amintim ca in 2006 Comisia Europeana a elaborat
Comunicatul cu privire la Promovarea Muncii Decente pentru Toti, exprimand atagamen-
tul Uniunii Europene fatd de Agenda Muncii Decente a Natiunilor Unite. In 2007, Con-
siliul Europei a reafirmat dedicatia sa fata de aceasta agenda ca un instrument global
pentru promovarea ocuparii, imbunatatirea standardelor de munca, si dezvoltare socia-
Ia si economica. Tot in acelasi an, Parlamentul European si-a exprimat acordul fata de
diagnoza conform careia asigurarea muncii decente este elementul central al eradicarii
saraciei si excluziunii sociale. Tn 2007, Comitetul Economic si Social European a adoptat
un document Tn acest sens, contindnd recomandari fata de statele membre, iar Comisia
Europeana a inceput sa-si intensifice colaborarea cu Organizatia Internationala a Muncii
in domenii cum ar fi ocuparea, oportunitatile egale, anti-discriminarea, migratia fortei de
munca, educatie si formare profesionala continua.

Tnainte de aceste initiative, desigur, inca de la inceputurile sale, Uniunea Eu-
ropeana a elaborat numeroase reglementari cu privire la drepturile fundamentale
in domeniul muncii, drepturi pe care, in cadrul agendei Europei sociale, cu timpul
le-a extins si asupra altor domenii. Articolul 6 al Tratatului de la Amsterdam afir-
ma: Uniunea Europeana “este bazata pe principiul libertatii, democratiei, si respec-
tului drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului”. De atunci statele membre
confera Comunitatii competenta de a actiona pentru eliminarea discriminarii baza-
te pe sex, origine rasiald sau etnica, religie sau crdeinta, dizabilitate, varsta, sau
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orientare sexuala. Aceste decizii au fost urmate de elaborarea Programul de Acti-
une Comunitara in vederea Eliminarii Discriminarii, precum si a Directivei privind
Egalitatea Rasiala, si a Directivei privind Egalitatea Tn Angajare. Aceste directive
adoptate in anul 2000 interzic discriminarea, hartuirea si victimizarea in domeniul
muncii pe baza criteriilor amintite mai sus, dar si in alte domenii ale vietii, cum ar fi
educatia, securitatea sociald, locuirea, sanatatea, si in general, accesul la servicii
si bunuri sociale.

Campania paneuropeana “Stop discriminarii’, sau campania ,Pentru diversitate.
Impotriva discriminrii”’, precum si Anul European 2007 al Egalitétii de Sanse pentru
Toti, Anul European 2008 al Dialogului Intercultural si Anul European 2010 pentru Eli-
minarea Saraciei si Excluziunii Sociale au urmarit, printre altele, sensibilizarea cetate-
nilor fata de legislatia privind egalitatea, si promovarea beneficiilor pe care diversitatea
le poate aduce la locul de munci si in societate, in general. In 2008 Consiliul European
a reconfirmat importanta dimensiunii sociale a Uniunii Europene ca parte integranta a
Strategiei Lisabona, si a accentuat nevoia de a integra si mai puternic politicile econo-
mice, cele de ocupare a fortei de munca si cele sociale. Coordonarea protectiei soci-
ale si incluziunii sociale printre statele membre, reforma protectiei sociale, precum si
strategiile impotriva séraciei au fost si ele aduse la lumina. S-a observat evolutia pozi-
tiva a acestor domenii in ultimii ani, dar si faptul ca aceste beneficii nu ajung la toti ce-
tatenii Uniunii Europene. S-a accentuat ca grupurile marginale si vulnerabile la exclu-
ziune nu au sansa sa beneficieze de aceste dezvoltari pozitive, de aceea s-a adoptat
abordarea incluziunii active, ceea ce inseamna in acest context combinarea asigurarii
unui venit minim, cu elaborarea si implementarea unor politici active de ocupare a for-
tei de munca, si cu asigurarea accesului la serviciile sociale de baza pentru toate ca-
tegoriile sociale.

(2) Politica egalitatii de gen in Uniunea Europeana

Tratatul de la Roma, care a pus bazele Comunitatii Economice Europene in 1957
include prevederi privind egalitatea intre femei si barbati in stransa legatura cu politi-
ca europeana economica, ele referindu-se in Articolul 119 la egalitatea de gen la locul
de munca, in mod special obligatia plétii egale. Concentrarea pe problema ocuparii i
a prezentei femeilor pe piata muncii denota preocuparea politica principala orientata
cétre constituirea pietei europene comune. In anii 1970, prin Directivele sale Comuni-
tatea extinde un pic definitia egalitatii de gen de la problema platii egale catre altele,
cum ar fi egalitatea Tn tratamentul femeilor si barbatilor la locul de munca si eliminarea
discriminarii pe baza de sex. La inceputul anilor 1990 — sub presiunile Comisiei Eu-
ropene — se continua extinderea acestei notiuni, astfel incat catre Statele Membre se
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formuleaza Recomandari cu privire la combatarea hartuirii sexuale la locul de munca,
si cu privire la asigurarea beneficiilor maternale. Chiar mai mult, incepand cu 1982,
Comisia Europeana elaboreazé primul sau Program de Actiune privind Oportunitati-
le Egale, care, impreuna cu urmatoarele doua programe recomanda Statelor Membre
utilizarea unor masuri/actiuni afirmative cu scopul promovarii femeilor pe piata mun-
cii. Acestea se refera, de exemplu, la traininguri care sa le formeze pe femei in me-
serii din care in mod traditional au fost excluse (ex. technologie), sau la programe de
munca flexibile pentru ambele sexe (care sa permita re-concilierea muncii domestice
cu munca platita), sau la intarirea sistemului de beneficii maternale, sau la programe
educationale care sa educe femeile si barbatii in ideea impartirii egale a responsabi-
litatilor familiale. Tot in aceasté perioada se poate observa o mai puternicd mobilizare
a organizatiilor de femei si a retelelor tarnsnationale feministe, cum ar fi Comitetul pri-
vind Drepturile Femeilor din Parlamentul European, si Lobby-ul European al Femeilor
(European Women'’s Lobby), constituit in 1990.

Mergand mai departe in istoria politicii de gen a Uniunii Europene putem obser-
va ca Tratatul de la Maastrict din 1993 — in contextul asigurarii drepturilor ce tin de o
cetatenie economicd, precum si cel al unui cadru politic neoliberal — a continuat sa
conceptualizeze problema femeilor ca una economica. Din aceasta a rezultat fap-
tul ca femeile au intrat in orizontul acestei politici de gen in masura in care ele sunt
muncitoare angajate, presteazd munca platita. In continuare, tot in spiritul acestei
orientari, Tn 1994 s-au recunoscut diferentele intre somajul feminin si cel masculin,
observandu-se ca primul este mai de lunga durata, si reintegrarea femeilor pe piata
muncii este mai dificila decat a barbatilor. in 1996 una dintre Directivele Uniunii a im-
pus recunoasterea dreptului la concediul parental, transferabil de la femei la barbati,
iar o alta Directiva din 1997 s-a referit la drepturile angajatilor cu jumatate de norma
(majoritatea femei). O schimbare mai mare in abordarea problemei s-a petrecut prin
Tratatul de la Amsterdam din 1997, dar nu prin faptul ca acesta ar fi abandonat mo-
delul integrarii economice. Si acest tratat continua sa vorbeasca despre drepturile
fundamentale ale muncitorilor, urmarind asigurarea liberei circulatii a fortei de mun-
ca, element necesar functionarii pietei comune. Schimbarea adusa de acest Tratat
se leaga de recunoasterea faptului ca actiunile indreptate impotriva discriminarii tre-
buie sa se completeze cu obligatia de a promova oportunitati egale pentru femei si
béarbati in toate politicile Uniunii Europene. $i mai mult, Tratatul a definit actiunea
pozitiva/ afirmativa in domeniul ocuparii ca una legala “in masura in care unul dintre
sexe este clar dezavantajat”.

Pentru a contextualiza aceasta schimbare, trebuie sa amintim ca in 1995 Na-
tiunile Unite a organizat la Beijing a IV-a Conferinta Mondiala a Femeilor, unde s-a
impus puternic o noua politica de gen, numita “gender mainstreaming”. Ulterior, Co-
misia Europeana a desemnat un grup de specialisti care Tn 1998 a prezentat cadrul
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conceptual si metodologic al acestei noi politici. Una dintre consecintele acestei
schimbari a fost Recomandarea din 1996 privind participarea echilibrata a femeilor
si barbatilor in procesul de luarea deciziei pe listele electorale, precum i in instituti-
ile guvernamentale si legiuitoare. Fiind doar Recomandare, desigur implementarea
sa (lasatad pe seama guvernelor nationale) nu se realizeaza in multe State Membre si
in multe tari care vor sa adere la Uniunea Europeana, la acest capitol invocandu-se
cu mult drag principiul suveranitatii nationale. Astfel, cultura politica si traditiile locale
ale politicii de gen influenteaza in mod decisiv soarta Programului Comunitar privind
Egalitatea de Gen pentru perioada 2001-2005, elaborat de Directoratul General pen-
tru Ocupare si Afaceri Sociale al Comisiei Europene. Acest Program se bazeaza pe
abordarea integratoare a fenomenului inegalitatii de gen, de aceea ca un “program
umbrelad”, prin obiectivele sale se refera la urmatoarele domenii, unde egalitatea tre-
buie sa se realizeze: la viata economica (aici fiind nevoie de distribuirea justa a re-
surselor economice); la viata politica (unde este necesara de pezenta echilibrata a
femeilor in structurile decizionale); la viata sociala (cu referire la distribuirea egala a
drepturilor si responsabilitatilor in relatie cu familia, timpul liber si accesul la bunuri
si servicii); la gandirea despre si atitudinile fatd de feminitate si masculinitate (in ra-
port cu care este nevoie de schimbarea stereotipiilor si cliseelor care dezavantajea-
za femeile); la viata civila (cu privire la exersarea tuturor drepturilor fundamentale ale
omului si de catre femei).

Aducand aceasta istorie scurta a politicii de gen din Uniunea Europeana mai
aproape de zilele noastre, trebuie sa mentionam ca Strategia pentru egalitatea intre
femei si barbati (2010-2015) subliniaza contributia egalitatii de gen la cresterea eco-
nomica si la dezvoltarea sustenabild, si astfel vine Tn sprijinul integrarii perspectivei
de gen in Strategia europeana 2020. Prioritatile tematice ale acestei strategii au la
baza principiile enuntate in Carta femeilor: independentd economica egala pentru fe-
mei si barbati; remuneratie egala pentru munca de valoare egalé; egalitate in procesul
de luare a deciziilor; demnitate, integritate si stoparea violentei de gen; promovarea
egalitatii de gen dincolo de Uniunea Europeand; definirea egalitatii de sanse ca obiec-
tiv orizontal in toate domeniile, inclusiv legislatie si instrumente de guvernare. Vice-
presedinta Comisiei Europene Viviane Reding a lansat un apel catre companii pentru
ca acestea sa mareasca in mod voluntar procentul femeilor in posturile de conducere
pana la 30% in 2015 si pana la 40% péana in 2020, mentionand totodata ca daca acest
lucru nu se va intampla in mod voluntar, Uniunea Europeana va fi nevoita sa impuna
prin legislatie cote de reprezentare.
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(3) Politici transnationale
pentru integrarea grupurilor vulnerabile pe piata muncii®

Importanta incluziunii sociale si integrarii profesionale a romilor

Pentru mai bine de un mileniu, persoanele de etnie roma20 au constituit o parte
integrala a civilizatiei europene. In zilele noastre, avand o populatie estimata de 10-12
milioane de persoane, populatia de etnie roma reprezintd una dintre cele mai mari mi-
noritati etnice din Europa, prezenta in toate cele 27 de state membre ale Uniunii Euro-
pene. Majoritatea persoanelor de etnie roma sunt cetateni europeni.

Conditiile lor socio-economice sunt, in general, mai proaste decét cele ale majoritatii
si, adesea, decat cele ale altor minoritati etnice si a imigrantilor. Criza economica si financi-
ard actuala agraveaza problemele structurale deja existente (cum ar fi accesul la educatie
de calitate si locuri de munca, accesul la locuire, servicii financiare, servicii publice etc).

Studiile demonstreaza ca excluderea romilor atrage dupa sine consecinte eco-
nomice importante in termeni de costuri directe pentru bugetele publice, precum si in
ceea ce priveste costurile indirecte, prin pierderi in productivitate. Romii continua sa fie
victime ale discriminarii persistente in multe state membre (EC, 2010a: 3).

,Daca se poate dovedi ca anumite politici sau programe afecteaza unele grupuri
etnice mai mult decét altele, guvernele sunt cele care trebuie sé demonstreze
ca politicile sau programele respective sunt rezonabile, obiective si urmaresc un
scop legitim. Exista destul de multa anecdotica in legatura cu tratamentele dis-
criminatorii la care sunt supusi romii. Totusi, este inca nevoie de multa cercetare
pentru a clarifica si a pune in evidenta discriminarea indirecta. Unii romi sustin,
de asemenea, ca sunt discriminati in mod direct, pe motiv de rasd, atunci cand
solicita servicii sociale. Dacéa acest lucru poate fi dovedit, acest tip de discrimi-
nare este ilegal si nu poate fi nicidecum justificat’ (Zoon, 2011, 64-65).

Tn cadrul concluziilor Consiliului cu privire la Incluziunea Romilor, emise in urma Intal-

nirii Consiliului Afacerilor Generale (GAC) din data de 8 Decembrie 2008, se observa:
“Desi romii din cadrul Uniunii Europene si din térile vecine au aceleasi drepturi
si indatoriri ca si restul populatiei, in fapt, ei constituie un grup care este deza-
vantajat in multe privinte si este deosebit de vulnerabil la excluziune sociald, s&-
racie si discriminare” (EC, 2010b: 8).

19 Sub-capitol intocmit pe baza raportului elaborat de Loreni Baciu pentru studiul “Pregétiti pentru viitor”.
Studiu asupra bunelor practici nationale si transnationale privind integrarea grupurilor vulnerabile pe
piata muncii, realizat in colaborare cu Gyoérgy Lukacs.

20 Tn cele ce urmeazé preludm definitia Uniunii Europene cu privire la “persoanele de etnie roma”: O varietate
de grupuri care se descriu pe sine ca fiind romi, tigani, Manouches, Ashkali, Sinti. Utilizarea termenului de

“persoana de etnie roma” nu are in niciun caz scopul de a minimaliza marea diversitate din randul grupari-
lor si comunitatilor de persoane de etnie roma si nici nu doreste a promova stereotipuri (EC, 2011).

92



(3) Politici transnationale pentru integrarea grupurilor vulnerabile pe piata muncii ‘g‘

Ve

Un raport recent lansat sub egida Bancii Mondiale (De Laat si Bodewig, 2011)
puncteaza cateva aspecte cheie cu privire la avantajele financiare ale integrarii profe-
sionale ale populatiei de etnie roma in patru tari europene (Bulgaria, Republica Ceha,
Romania si Serbia):

- Un numar mare de intrari pe piata fortei de munca sunt constituite de persoa-
ne de etnie roma (aproape cinci procente in Bulgaria si Romania). Majorita-
tea persoanelor de etnie roma nu depind de sistemul de asistenta sociala, ci
doresc sa munceasca, insa nu fsi pot identifica o slujba; unul dintre cele mai
importante impedimente Tn acest sens este constituit de absenta educatiei se-
cundare in randul acestei populatii;

- Schimbarile demografice din ultima perioada, incluzand cresterea populatiei tinere
de etnie roma si imbatranirea populatiei majoritare, cresc nevoia economica de a
reduce diferentele pe piata fortei de munca intre populatia roma si cea ne-roma;

- Avantajele financiare ale incluziunii sociale si integrarii profesionale ale popu-
latiei de etnie roma depasesc considerabil investitiile necesare reducerii dife-
rentelor intre nivelul educational al romilor si ne-romilor;

- Reducerea diferentelor existente pe piata fortei de muncé ar putea adauga
pana la sase miliarde de euro pentru productia economica si doua miliarde de
euro pe an, la veniturile guvernamentale din cele patru tari.

Situatia romilor care traiesc in statele membre situate in afara regiunii Europei Cen-
trale si de Sud-Est este foarte diversa. Diferenta notabila a standardelor de viata intre
statele membre ale UE per ansamblu si cele care au aderat recent nu prezinta semne
de diminuare. Aceasta diferenta a facut ideea migrarii in cadrul UE atractiva pentru multi
cetateni din noile state membre, inclusiv romi. Aceasta dinamica, sustinuta de contextul
crizei economice, a condus la cresterea nivelului somajului pe intreg teritoriul UE, situa-
tie care afecteaza in primul rénd persoanele slab calificate sau cu un nivel educational
redus (situatia majoritatii romilor), facandu-le mult mai dificil demersul de a-gi gasi un loc
de munca (EC, 2010b: 12). In ciuda acestor dificultati, romii din tarile in curs de adera-
re continua sa se mute n Statele Membre ale UE, pentru ca aici se simt tratati mai bine
decét acasa, dupa cum arata un raport recent al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale
(FRA, 2009).

Ca urmare a extinderii UE Th 2004 si 2007, majoritatea cetatenilor romi din UE — apro-
ximativ 70% din totalul romilor — tréiesc acum in noile state membre. in timpul procesului
de aderare la UE, Uniunea a lucrat cu aceste tari candidate sa isi consolideze mediul po-
litic, legislativ si economic, cu accent pe pozitia vulnerabild a romilor. Nivelul de activitate
pentru imbunatatirea situatiei romilor din aceste tari in prezent intrece demersurile simila-
re din celelalte State Membre, desi o astfel de actiune nu garanteaza rezultate. Utilizarea
instrumentelor financiare ale UE Tn etapa de pre-aderare a pregatit calea pentru o utilizare
ulterioara a fondurilor structurale de post-aderare Th promovarea incluziunii romilor.
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Politici pentru incluziunea romilor in statele membre ale Uniunii Europene

Simultan procesului de aderare la UE, cele mai multe dintre aceste tari au adop-
tat o abordare politica mai cuprinzatoare pentru integrarea romilor si diverse progra-
me se adreseaza simultan unor domenii problematice. Cu toate acestea, se pare ca
aceste programe nu sunt intotdeauna puse in aplicare intr-un mod comprehensiv (EC,
2010b: 12).

Eforturile facute de catre tarile europene in vederea imbunatatirii situatiei romi-
lor, au fost demarate, de cele mai multe ori cu mult Thainte ca acestea sa devina state
membre ale UE, aceste initiative avand loc in contexte politice foarte diferite.

Politicile statelor comuniste, din Europa Centrala si de Sud-Est au vizat transfor-
marea populatiei rome de pe teritoriul lor in cetateni productivi. Multi romi au fost re-
crutati Tn masa pentru ocuparea fortei de munca, dar acestia au ramas in mare parte
muncitori necalificati cu un nivel scazut de educatie. Acest lucru i-a facut extrem de
vulnerabili in restructurarea economica ce a urmat prabusirii regimurilor comuniste. Un
studiu al Bancii Mondiale arata ca saracia larg raspandita in randul romilor din regiu-
nea Europei Centrale si de Sud-Est a fost aproape in intregime cauzata de pierderea
locurilor de munca in fosta economie comunista (Ringold et al, 2005: 9, 38-39). Cam-
paniile de asimilare din perioada comunista au reusit sa controleze, dar nu sa elimine
discriminarea impotriva romilor. Acest lucru a aparut in mai multe forme extreme dupa
1989 in intreaga regiune, ca o consecinta a liberalizarii politice (Ringold et al, 2005:
post-comuniste au recunoscut ulterior populatiile de romi ca minoritati nationale sau
etnice (EC, 2010b: 11).

n ceea ce priveste politicile adresate romilor din celelalte State Membre, mentio-
nam ca Spania a stabilit un Program de dezvoltare pentru romi din 1985, cu un an na-
inte de a adera la Comunitatea Europeana. Grecia a adoptat, de asemenea, o strate-
gie cuprinzatoare privind romii in 2001. O alta initiativa timpurie a fost decizia din anul
1976 a guvernului finlandez transmisa autoritatilor locale de a oferi nomazilor locuinte.
Cu putin timp Tnainte, guvernul Marii Britanii a avut o abordare diferitd pentru a face
fata tensiunilor in crestere cu privire la problema nomazilor. O lege din 1968 cerea au-
toritatilor locale s& stabileasca locuri speciale de campare pentru rulote, dar aceasta
masura a fost aplicatd mai putin bine decét in Finlanda. Initiative pentru a asigura lo-
curi de campare (tabere) pentru comunitatile de nomazi au fost, de asemenea, luate si
in Franta, Belgia si Irlanda.

Modelul anterior de politici cu privire la romii din Europa Centrala si de Sud-Est
a continuat si in cursul anilor 1990, in principal datorita influentei puternice exercitate
de negocierile de aderare la UE. Un alt factor care explica similitutidea masurilor a fost
faptul ca experienta acestor state Tn timpul comunismului si in perioada de tranzitie
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ulterioara a dus la probleme foarte asemanatoare in ceea ce priveste incluziunea ro-
milor. Tn schimb, initiativele din statele membre au fost mult mai variate. Acest lucru s-a
datorat partial conditiilor specifice ale romilor Tn diverse tari, dar si faptului ca nu exis-
ta nici o cerinta specifica externa privind anumite actiuni care ar trebui luate, care sa
corespunda procesului de aderare, pana la momentul stabilirii Strategiei de la Lisabo-
na din anul 2000, cand domeniul incluziunii sociale a cunoscut o plasare prioritara in
agenda politica a Uniunii (EC, 2010b: 11).

Tn toamna anului 2009, Comisia Europeana a realizat un studiu la nivelul Statelor
Membre ale UE, in vederea monitorizarii progreselor inregistrate la nivel national, in
domeniul incluziunii romilor. 21 din cele 27 de State Membre au contribuit la acest stu-
diu, rezultatele colectate fiind integrate intr-un raport de progres al Comisiei cu privi-
re la instrumentele si politicile europene privind integrarea romilor — “Roma in Europe:
The Implementation of European Union Instruments and Policies for Roma Inclusion
— Progress Report 2008-2010” (EC, 2010a).

Statele membre au identificat patru domenii-cheie ca fiind cele mai mari provocari
in ceea ce priveste demersul de incluziune a populatiei rome: educatia, ocuparea for-
fei de munca, sdnéatatea si locuirea. Printre acestea, numarul scazut de copii romi in
formele de educatie pre-scolara, nivelul de educatie scazut, rata crescuta de abandon
scolar la o varsta mica (in special in randul tinerelor rome), precum si lipsa de constan-
ta la participarea Tn educatie, avand ca si consecinta analfabetismul si lipsa competen-
telor si a calificarilor pentru ocuparea in munca. Aceste aspect au fost mentionate ca
probleme centrale in toate statele membre.

Unele state membre au subliniat de asemenea faptul ca discriminarea bazata pe per-
ceptia negativa a romilor, culpabilizarea generald a comunitatii de romi pentru fapte antiso-
ciale comise de anumiti membrii ai etniei sau lipsa de cunostinte despre cultura lor joaca
un rol important la nivel national In ingreunarea procesului de incluzine (EC, 2010a: 7).

In afaré de aceste provocari comune, au mai fost semnalate urméatoarele probleme
cu care statele membre se confrunta in procesul de integrare a romilor (EC, 2010a: 7):

- InBulgaria, Ungaria, Italia si Romania segregarea reprezinta o problema grava,
care duce la excluderea romilor de la educatie si de la alte servicii de baza;

- 1n Suedia gradul de indatorare a fost considerat ca o problema importanta;

- Lituania s-a referit la problema traficului de droguri;

- Tarile de Jos au atras atentia asupra ratei crescute a criminalitatii;

- Belgia a pus in discutie problemele comunitatilor nomade de romi.

- Unele tari membre din zona Europei Centrale si de Est, precum si din zona
Mediteraneeana raporteaza o crestere a formelor extreme de discriminare,
tensiunilor inter-etnice, si atacurilor violente, in vreme ce Bulgaria, Tarile Bal-
tice, Statele Nordice si Spania declara ca la nivelul lor nu s-a observat o ase-
menea dinamica;
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Maijoritatea statelor membre au identificat copiii, tinerii, precum si femeile de et-
nie roma drept cele mai vulnerabile subgrupe in randul comunitatilor de romi;
Ungaria considera ca romii stabiliti in agezari izolate sunt grupe deosebit de
vulnerabile;

Italia, Lituania si Romania mentioneaza romii drept categorii extrem de vulne-
rabile.

Cu privire la aceasta arie vasta de probleme specifice identificate la nivelul fieca-

rei tari, Statele Membre au adoptat diverse politici si programe, Tn vederea
cresterii eficientei demersului de integrare sociala a locuitorilor de etnie roma
(EC, 2010a: 9):

In Ungaria, decizia cu privire la Planul Strategic privind Deceniul de Incluziune
a Romilor a fost adoptat in unanimitate in Parlamentul national, in iunie 2007.
Pentru punerea in aplicare a acestui Plan Strategic in perioada 2008-2009,
Guvernul a adoptat un plan de actiune privind imbunatatirea educatiei, locui-
rii, sanatatii si pozitiei romilor pe piata fortei de munca, si in plus privind lupta
impotriva discriminarii. Planul de actiune pentru perioada de 2010-2011 este
in prezent in curs de desfasurare.

Polonia a adoptat Programul pentru comunitatea romilor 2004-2013, o strate-
gie comprehensiva pe termen lung.

Lituania a adoptat in martie 2008 un Program pentru integrarea romilor in so-
cietatea lituaniana 2008-2010, cu o abordare holistica.

Legislatia nationala, cum ar fi Legea Serviciilor Anti-Discriminare din Olanda,
sau ratificarea instrumentelor juridice internationale, precum Conventia-Cadru
a Minoritatilor nationale in Suedia, au conferit un cadru pentru protectia impo-
triva discriminarii.

Politici nationale specifice din Finlanda sau Ungaria au pregatit aplicarea unor
actiuni explicite si au pregatit terenul pentru méasuri directionate.

Politici pentru romi in Romania

Literatura de specialitate (lonescu si Cace, 2006, 21-24) identifica trei perioade

ale evolutiei politicilor publice pentru romi Tn societatea romaneasca:
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Prima perioada (1990-1995), denumita “perioada céautarilor nestructurate”,
este caracterizata de politici si programe care vizau mai degraba demersuri
exploratorii, care sa conduca spre intelegerea mecanismelor necesare unei
interventii sociale coerente. Programele de interventie implementate in aceas-
ta perioada au impartasit acelasi scop exploratoriu.

Cea de-a doua perioada (1996-2001) este numita si “perioada de infelegere a
responsabilitatilor” si este caracterizatd de elaborarea unor strategii si masuri
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si demararea de interventii concrete, atat de catre institutiile publice, cat si de
catre organizatiile neguvernamentale. Perioada se incheie odaté cu aparitia
“Strategiei de imbunétatire a situatiei romilor din Roméania”, care marcheaza
trecerea la cea de-a treia perioada de evolutie.

- Atreia perioada (2001-prezent) este definitd prin asumarea responsabilitatilor
de catre autoritatile de resort, in vederea conferirii de rédspunsuri la o situatie
a carei dificultate se afla intr-o continua crestere. Strategia a fost un raspuns
legitim al Guvernului Romaniei la multiplele probleme cu care se confrunta po-
pulatia de etnie roma.

In cartea intitulata ,Politici publice pentru romi. Evolutii si perspective”, autorii fac o
inventariere a celor mai importante programe de finantare derulate in Roméania, pe pro-
blematica persoanelor de etnie roma, reusind sa creeze o imagine sintetica a acestora.
Astfel, pana la jumatatea anului 2005, prin programele Comisiei Europene s-au alocat
pentru cele 10 domenii sectoriale ale Strategiei Guvernului 9 milioane de euro, dintre care
2,4 milioane pentru constructie institutionald, iar pentru granturi suma de 6,6 mil. euro. Din
aceasta suma s-au finantat 141 de proiecte. Din sumele de la bugetul de stat, s-au alocat
120 de miliarde de lei, care au fost destinati implementarii a 44 de proiecte. Astfel, totalul
sumelor alocate in perioada 2001-2005 “Strategiei de imbunatatire a situatiei romilor din
Romania” este de 12,2 milioane de euro, din care au fost finantate 185 de proiecte care
au avut ca si grup tinta populatia de etnie roma (lonescu si Cace, 2006, 82-88).

Politicile publice adresate romilor si fondurile alocate acestora trebuie sa tina sea-
ma de amplitudinea si complexitatea problemelor cu care se confrunta marea majori-
tate a populatiei de etnie roma. Raportul National Strategic privind Protectia Sociala
si Incluziunea Sociald 2008-2010 (MMFPS, 2008) sintetizeaza situatia lor curenta pe
baza unui studiu elaborat in anul 2008:

- Inlunaiulie a anului 2007, procentul celor care nu dispuneau de un venit a fost
de 2 ori mai mare in randul persoanelor de etnie roma (41,9%) comparativ cu
persoanele care nu apartineau acestei etnii (20,2%);

- cele mai importante surse de venituri pentru romi (26,1% din populatia de et-
nie roma) erau constituite din prestatii sociale (indemnizatia de maternitate,
alocatiile pentru copii, alocatia familiala complementara, etc); pe locul doi era
situat venitul minim garantat (14,4% pentru romi si 2,0% pentru ne-romi);

- cei mai multi romi sunt situati in afara economiei formale, acest fapt evidentiin-
du-se si in procentul relativ redus de romi (16,7%) care au venituri din pensii;

- numai 9% din tinerii adulti romi (18-30 ani) sunt absolventi de liceu (in compa-
ratie cu 41% din tinerii adulti ne-romi), iar 2% au studii superioare, (comparativ
cu 27% din tinerii care nu apartin acestei etnii);

- cel mai mare procent de analfabetism se inregistreaza in randul populatiei de
etnie roma (28% din cei ce frecventeaza scoala primara dar nu au absolvit-o);
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- speranta de viata in randul persoanelor din aceasta etnie este scazuta, inre-
gistrandu-se un procent redus de persoane varstnice; pentru fiecare membru
al unei gospodarii rome cu varsta cuprinsa Tntre 30 si 59 ani exista 0.2 membri
mai Tn varsta, comparativ cu 0.5 cat se inregistreaza in gospodariile ne-rome;

- densitatea din locuinte este de doud ori mai mare in cazul gospodariilor rome,
numarul mediu de persoane per camera fiind de 1,98, comparativ cu 0,8, in
cazul gospodariilor ne-rome;

- 15% din gospodariile rome nu dispun de electricitate, 36% nu au apa in gos-
podaria proprie, iar in ceea ce priveste dotarea cu echipamente de folosinta
indelungata 53% din romi au frigider si 8% au calculator, 14% au masina de
spalat automata, 68% au televizor color, 12% au automobil, 10% au telefon fix
(dar 43% au telefon mobil).

Un raport al Centrului European pentru Drepturile Omului, publicat in 2001 sem-
nala o alta problema cu care se confrunta romii din Roméania, si anume multiplele si-
tuatii de discriminare la care sunt supusi. Piata fortei de muncéa nu facea exceptie de
la aceasta situatie:

LAdesea, romii sunt exclugi ca potentiali candidati pentru o anumita slujbé in
anunturile care apar in Roménia. Chiar si unde discriminarea nu este expli-
citd, ura datorata motivelor rasiale joaca un rol important in nereusita romilor
de a obtine un loc de muncéa bine plétit. Discriminarea la angajare este du-
blata de discriminarea si abuzurile pe care le suferd romii in ceea ce priveste
educatia; acesti doi factori adesea contribuie la imposibilitatea de a-si asigura
specializérile necesare unui loc de muncé calificat. In zonele rurale, singurul
loc de muncé pe care il pot gasi romii este munca sezoniera in agricultura,
unde, pentru o singura zi de lucru, romii primesc o plata mizera gi in schimb i
se cere sd lucreze pand térziu. In unele cazuri, conform unor declaratii, romii
primesc mai putini bani decét romanii pentru acelasi tip de muncd” (CEDR,
2001, 108-111).

Un alt studiu, publicat in aceeasi perioada (Zoon, 2001), inventaria multiplele for-
me de discriminare directa si indirectd de care populatia de etnie roma era afectata
la nivelul acelei perioade, in demersul de a accesa diverse servicii: protectie sociala,
asistenta medicala, locuire. Cele mai multe dintre situatiile semnalizate de catre autoa-
re erau generate de catre administratia publica locald si reprezentantii acesteia, insa
sunt prezentate si situatii mai grave, generate de la nivel central (ex: desfiintarea, in
1998, de la nivelul Biroului Avocatului Poporului, a Departamentului pentru Minoritati,
Culte si Mass-Media) (Zoon, 2001: 81).

in timp, aspectele semnalate privind discriminarea persoanelor de etnie roma in
Romania, par sa se fi diminuat. Un studiu recent realizat de catre Agentia pentru Drep-
turi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA, 2009), derulat in 7 state europene arata

98



(4) Politici publice de ocupare pentru romi in Roméania a A
valy

ca romii din Romania sunt cel mai putin discriminati (rata medie de discriminare din
Romaénia a fost de 25 %) (FRA, 2009: 4). Acelasi raport arata ca, in contextul pietei
fortei de muncé, 9% dintre romii din Roménia au raportat situatii de discriminare, mult
mai putin decat in Ungaria (32% ) (FRA, 2009: 5). Interpretand aceste date trebuie sa
ne punem intrebarea daca ele reflecta gradul redus al discriminarii romilor, sau mai de-
graba releva o situatie in care ei ori nu percep tratamentul lor nedrept ca discriminare,
ori dintr-un motiv sau altul nu o raporteaza ca atare.

Raportul National Strategic privind Protectia Sociala si Incluziunea Sociala 2008-
2010 avanseaza urmatoarele prioritati si masuri ale Guvernului Romaniei, pe perioada
urmatoare, in vederea cresterii incluziunii sociale a romilor (MMFPS, 2008, 29):

- favorizarea accesului la serviciile de sanatate primara, prin cresterea numaru-
lui de persoane de etnie roma Tnscrise pe listele medicilor de familie;

- continuarea programelor de formare si pregatire a mediatorilor sanitari si me-
diatorilor scolari;

- Imbunatatirea participarii gcolare a persoanelor de etnie roma, reducerea an-
alfabetismului si a abandonului scolar;

- dezvoltarea programelor nationale destinate Tncadrarii in economia formala prin
dezvoltarea de locuri de munca platite i cresterea abilitatilor profesionale;

- promovarea politicilor antidiscriminatorii, prin realizarea de campanii nationale
de constientizare.

(4) Politici publice de ocupare pentru romi in Romania*'

Politicile de ocupare care vizeaza comunitatile de romi sunt relativ recente iar efi-
cienta, impactul si ritmul lor de progres sunt subiect de dezbatere intre diferiti actori
implicati. In lumina rezultatelor cercetarii noastre putem constata c& desi a trecut un
deceniu si jumatate de cercetari si de elaborare, implementare de politici, problemele
comunitatilor de romi legate de accesul si participarea lor la piata fortei de munca sunt
aceleasi ca natura si intensitate. Cu sigurantd ca unele aspecte ale realitatii precare
in care se afla majoritatea romilor au fost ameliorate, insa per total situatia a ramas
practic neschimbata.

Politicile de ocupare reprezintd doar o mica parte a politicilor pentru comunitatile
de romi. Ele nu sunt politici de sine statatoare ci fac parte din politici publice de o mai
mare anvergura, fie ca se refera explicit la populatia romp, fie ca sunt politici genera-
le aplicabile intregii populatii. in ciuda segmentului mic rezervat politicilor de ocupare

21 Sub-capitol intocmit pe baza studiului Raport asupra analizei politicilor publice pentru romi (2009) reali-
zat de luliu Kozak.
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importanta lor este evidenta. Tn primul rand pentru faptul ca este domeniul sectorial cu
cea mai mica rata de dezvoltare dupa cum ne arata unele rapoarte de evaluare (De-
cade Watch, 2008). in al doilea rand pentru ca se considera ca ocuparea, si mai ales
cea de lunga durata in economia formala si asigurarea unui venit constant si stabil se
poate constitui Tn urma realizarii ambelor obiective generale formulate de toate politi-
cile publice actuale destinate exclusiv romilor: non-discriminarea si incluziunea sociala
pe de o parte, si eradicarea saraciei pe de alta parte.

Nu este de mirare ca asteptarile legate de politicile de ocupare sunt mari. Totusi,
rezultatele actuale nu par sa se ridice la nivelul acestor asteptari. Elaborarea si imple-
mentarea lor a demarat relativ tarziu, iar operationalizarea lor, transpunerea in masuri,
perpetua adaptare la anumite aspecte neprevazute in politici face ca rezultatele sa in-
tarzie si sa fie diferite de asteptari.

Politicile publice destinate exclusiv sau cu preponderenta comunitatilor rome din
Romania s-au constituit pentru prima dat& dup& anul 2000. in perioada cuprinsé intre
1989 si 2000 romii au fost tratati ca minoritate etnica la fel ca celelalte minoritati recu-
noscute din Romania, iar politicile privitoare la ei erau identice cu cele ale altor comu-
nitati sau minoritati etnice si se refereau mai cu seama la recunoasterea etniei rome
ca minoritate national&, precum gi la acordarea gi protejarea drepturilor ce decurg din
acest statut. Este cel putin curioasa aceasta recunoastere tardiva a nevoii de a elabo-
ra politici speciale pentru romi, mai ales datorita faptului ca inca de la inceputul anilor
1990 comunitatea stiintificd din Roméania a decupat problematica roma ca una specia-
Ia care necesita elaborarea unor actiuni si politici particulare. Cu toate acestea, prime-
le politici concrete destinate romilor au avut de asteptat pana tn 2001, desi diferite initi-
ative, mai ales ale societatii civile, au vazut lumina zilei mai devreme. Tncepénd cu anul
2001 Romania, la presiunea Uniunii Europene a demarat elaborarea si implementarea
programelor focusate pe problematica roma.

Politici publice existente pentru romi

In momentul actual exista doua tipuri de politici publice ale caror beneficiari pot fi
comunitatile de romi?2. Unele sunt generale, elaborate pentru intreaga societate, atat
majoritari cat si minoritari, romi si ne-romi. Altele sunt destinate explicit comunitatilor
de romi. Din prima categorie fac parte initiativele care privesc, de exemplu, sistemul
asigurarilor de somaj sau Planul National Anti-Saracie si Promovare a Incluziunii Soci-
ale. Din cea de a doua categorie fac parte initiative ample elaborate pentru populatia
roma: Strategia Guvernului Romaniei de imbunatatire a Situatiei Romilor; Memorandu-
mul comun Th domeniul incluziunii sociale; Deceniul de Incluziune a Romilor. Politicile

22 |storia politicilor dedicate romilor in mod direct sau indirect a fost descrisa de lonescu si Cace (2006).
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de ocupare destinate romilor reprezinta aria comuna dintre politicile publice destinate
actiunilor in domeniul fortei de munca si politicile publice destinate comunitétii roma.
Dupa cum vom vedea, faptul ca politicile de ocupare destinate romilor se afla la inter-
sectia celor doua tipuri de politici mai ample are avantajele multiplei ancorari, dar are
si dezavantaje care provin din lipsa adaptarii, in anumite chestiuni punctuale, a politici-
lor generale la situatia particulara a romilor. in cele ce urmeaza vom prezenta pe scurt
aceste politici reliefand acolo unde este cazul referirile la ocuparea fortei de munca.

Aflata Tn aria de suprapunere a celor doua tipuri de politici, politicile de ocupare
pentru romi abordeaza doua mari aspecte ale situatiei generale caracteristicd comu-
nitatilor de romi. Primul pilon important pe care se cladesc aceste politici este dat de
reglementarea masurilor de la care se asteapta ameliorarea participarii la piata fortei
de munca. Pe langa acesta, un al doilea pilon este constituit de domeniul masurilor
anti-discriminare si de incluziune social-economica care ar facilita accesul romilor la
piata fortei de munca. La nivelul intentiilor si principiilor aceste politici se Tnscriu intr-o
viziune comuna care propune cateva standarde in toate etapele politicilor publice de
la elaborare, implementare si evaluare.

Aceasta viziune apare cel mai explicit si elaborat in Strategia Guvernului Roméani-
eide Tmbunététire a Situatiei Romilor, care este, de altfel, pe departe cel mai cuprinza-
tor program. Continutul lui se refera la zece directii de actiune® (Dezvoltarea comunita-
tii si administratie publica; Locuinte; Securitate sociald; Sanatate; Economic; Justitie si
ordine publica; Protectia copilului; Educatie, Cultura si culte; Comunicare si participare
civica). Masurile din cadrul fiecarui domeniu de actiune sunt ghidate de principiile sale
directoare stipulate in capitolul de consideratii generale ale actului normativ. Aceste
principii includ urmatoarele:

- principiul consensualitatii, pe care Strategia il defineste ca ,efort comun al Guver-
nului si al organizatiilor reprezentative ale comunitatilor de romi”, si in care Guver-
nul se angajeaza sa consulte organizatiile de romi in derularea programului;

- principiul utilitatii sociale, care stabileste ca masurile sa raspunda nevoilor
specifice ale comunitatii de romi;

- principiul diviziunii sectoriale, prin care organismele din diferitele sectoare isi asu-
ma responsabilitati in domeniul lor de competenta, astfel incat diviziunea sectori-
ala ofera acestor organisme un grad de autonomie fata de celelalte sectoare;

- principiul descentralizérii, prin care institutiilor publice la nivel local li se defi-
nesc responsabilitati specifice si se atrag organizatii neguvernamentale in im-
plementarea programelor locale;

23 Domeniile sectoriale au fost reduse la sase si li s-au schimbat denumirile in modificarea H.G. nr.
430/2001. Noile domenii sunt: Administratie publica si dezvoltare comunitara, comunicare si participa-
re civica; Locuinte; Sanatate; Justitie si ordine publica; Economie, securitate sociala; Protectia copilului,
educatie, cultura si culte. Cele sase domenii le cuprind pe toate cele zece initiale.
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- principiul compatibilitatii legislative, prin care se asigura consonanta intre le-
gea fundamentald si legile tarii si a legislatiei internationale Tn domeniu;

- principiul diferentierii identitare, care se refera la combaterea discriminarii si
promovarea educatiei interculturale si crearea unei elite in randul romilor; gi

- principiul egalitétii, care afirma ca masurile menite sa protejeze etnia roma nu
trebuie ,sa afecteze libertatile si drepturile” altor grupuri.

Observam ca majoritatea principiilor se refera la dimensiunea administrativ-for-
mala si legald a implementarii masurilor viitoare: delegarea competentelor aparatului
central, compatibilitate legislativa, implicarea sectorului neguvernamental, al sferei
publice.? Principiile de substanta care se refera explicit la substratul ideatic al masu-
rilor adresate nemijlocit imbunatatirii situatiei romilor sunt de fapt doua: una (princi-
piul utilitatii sociale) se refera la relevanta masurilor din perspectiva nevoilor comuni-
tatilor de romi, iar cealalta (principiul diferentierii identitare) se refera la combaterea
discriminarii. Dincolo de aspectele legate de structurile si cadrele administrativ-lega-
le putem conchide ca factorii de decizie sunt interesati de definirea clara a nevoilor
populatiei rome, precum si de eradicarea prejudecatilor si a tratamentului diferentiat
existent fata de romi.

Toate politicile publice relevante pentru relatia romilor cu piata fortei de munca se
articuleaza pe aceleasi principii de substanta. Planul National Anti-Saracie si Promo-
vare a Incluziunii Sociale n capitolul 7 dedicat Ocuparii formuleaza in urmatorul mod
Obiectivul 3: Eliminarea de pe piata muncii a tuturor formelor de discriminare, stimula-
rea incadrérii in muncé a unor categorii vulnerabile (inclusiv romi). in Planul National
de Actiune a Deceniului de Incluziune a Romilor mai multe obiective si masuri au ca
substrat principiile de substantd mentionate mai sus. Existd o serie de obiective (trei
din cele sase) care se refera la imbunatatirea comunicarii dintre actorii sociali implicati
in piata fortei de munca (angajatori, autoritati, comunitati de romi), a capacitatii de me-
diere Intre acestia si la parteneriate comune. Aceste obiective au ca fundal ideea, de
altfel corecta, a discriminarii i excluziunii sociale ca factor determinant in relatia ro-
milor cu piata fortei de munca. Pe de alta parte necesitatea identificarii nevoilor trans-
pare, in acelasi document, in masurile care prescriu stabilirea unei baze de date ,pri-
vind aptitudinile profesionale, capacitatea si asteptarile in ceea ce priveste pregatirea
persoanelor de etnie roma” sau ,,Analizarea abilitatilor profesionale, capacitatilor si as-
teptarilor persoanelor de etnie roma intr-un studiu la nivel national, avand in vedere o

24 Nu vom insista asupra acestor aspecte administrativ-legale, ele sunt tratate in alte lucrari. Reprezinta
principii asupra carora toti actorii implicati, mai ales din partea organizatiilor romilor, au cazut de acord si
pe care le-au evaluat pozitiv. Vom mentiona acest aspect doar unde credem ca are legatura cu masurile
de substanta trecute n revista de noi.

102



(4) Politici publice de ocupare pentru romi in Roméania a A
valy

analiza specifica a ocupatiilor pentru romi pentru a identifica si defini nisele pentru for-
mare profesionala si reconversie”.®

Intentia maximal&a descifrabila din obiectivele, scopurile si méasurile propuse n
Strategie si Deceniu este crearea unei forte de munca angajata in economia forma-
1a, in slujbe de lunga duratd, calificata, integrata in piata fortei de munca roméanesti, si
variata ca tip de profesie gi sferd de angajare. Aceasta intentie apare ca nevoia supri-
marii macar partiale a asimetriilor etnice evidente in structura fortei de munca pentru
ca structura pietei fortei de munca din Romania releva intr-adevar o serie de asimetrii
intre populatia roma si populatia majoritara®.

Obiectivele si scopurile definite la un nivel de operationalizare mai concret decat
principiile directoare arata ca Strategia, Deceniul si PNA impreund abordeaza relatia
romilor cu piata fortei de munca sub cinci aspecte implicite. Toate aceste politici publice
au intentia de a ameliora situatia romilor pe piata fortei de munca in privinta gradului de
ocupare, calificarea profesionald, structura ocupationala a populatiei roma si dimensi-
unile anti-discriminare, respectiv de incluziune a pietei fortei de munca in ansamblul ei.
Cercetarile efectuate in Romania arata ca in privinta celor trei indicatori situatia romilor
pe piata muncii este cu mult sub nivelul situatiei populatiei totale. Desi ultimele cerce-
tari constata o imbunatatire, sub anumite aspecte, a acestor indicatori, acestia rdman
totusi in urma celor valabili pentru intreaga populatie sau pentru alte etnii.

Politicile publice urmaresc cresterea gradului de ocupare in randul romilor atat
prin cresterea numarului de salariati cat si prin Thcurajarea initiativelor economice pri-
vate, a activitatii antreprenoriale. Solutiile pentru cresterea numarului de salariati an-
gajati pe durata lunga n sectorul privat apartin in mare parte domeniului fiscal. Se
propune introducerea unor stimulente, subventii pentru patronii care angajeaza romi.
In domeniul public administratia centrald si locala isi propune sa angajeze absolventi
de facultate de etnie roma. O alta masura, care ar facilitata angajarea tinerilor absol-
venti, este cea care initiaza stagii interne pentru studentii din ultimii ani de pregatire in

25 De mentionat este faptul ca atéat in privinta identificarii nevoilor, cat si n privinta eliminarii discriminarii si
a excluziunii sociale, principiile si masurile formulate arata printre altele si faptul ca in aceste domenii nu
exista un progres real desi s-au format structurile care monitorizeaza discriminarea si au existat mai mul-
te studii de anvergura privind situatia populatiei roma din Romania.

26 Gradul de ocupare sau rata de ocupare ne arata procentul peroanelor angajate pe piata muncii din to-
talul populatiei active. In 1992 procentul populatiei f&ra lucru era de 52% (Zamfir si Zamfir 1993:110) iar
in 2007 acest procent s-a redus la 36.5 (Fleck si Rughinis 2008:133). Aceste date ne indica ca gradul
de ocupare 1n randul romilor a crescut cu 16%. Totusi, cifra trebuie tratatd cu precautie pentru ca el ara-
ta doar procentul celor care nu lucreeaza nici ocazional, nici in gospodarie. Daca i luam Tn considerare
si pe cei care lucreeaza in gospodarie (deci nu au venit), procentul celor fara ocupatie se ridica la 57.8,
ceea ce indica o situatie similara cu cea din 1992, chiar mai precara. in privinta calificarilor datele dispo-
nibile ne arata ca in 1992, 75% dintre romi nu aveau nici o profesie, 22% aveau profesii moderne iar re-
stul de 3% profesii traditionale. lar structura ocupationala indica o prezenta masiva in sectorul secundar
al pietei fortei de munca. Romii sunt in majoritate zilieri, lucratori in agricultura, sau muncitori necalificati.
Situatia femeilor este si mai precara in toate dimensiunile pietei fortei de munca.
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structuri economice si administrative private sau publice. O alta forma de stimulare a
participarii pe piata muncii si a cresterii gradului de ocupare este data de sprijinirea ini-
tiativei particulare. Masurile destinate acestui obiectiv sunt mult mai diverse si includ
de la programe specifice de improprietarire cu terenuri agricole, acordarea de credite
avantajoase, si In termeni mai generali, acordarea de facilitati micilor afaceri pentru fa-
milii si comunitati.

Callificarea profesionala este a doua arie in care se concentreaza masurile poli-
ticilor. Strategia propune initierea si derularea unor proiecte de formare sau reconver-
sie profesionala. Pentru cei care au elaborat Deceniul, proiectele de formare, calificare
sau reconversie trebuie sa raspunda unor nevoi specifice ale pietei fortei de munca,
nevoie definitd atat de caracteristicile populatiei rome cét si de cele ale pietei fortei de
muncd. Se propune identificarea nevoilor potentialilor angajatori pentru a da continut
activitatilor de calificare. Totodata, Deceniul solicita si crearea unei imagini legate de
abilitatile si capacitatile persoanelor de etnie roma pentru a identifica nigele pentru for-
mare profesionala.

in al treilea rand, politicile urmaresc modificarea structurii ocupationale. Tn mod
evident masurile privind calificarea si reconversia profesionala pe de o parte si creste-
rea gradului de ocupare in diferite sectoare contribuie la modificarea structurii ocupa-
tionale a populatiei. Tn mod concret politicile se concentreaza asupra cresterii numa-
rului de patroni, al salariatilor si al muncitorilor calificati ceea ce ar echilibra inclinarea
structurii ocupationale actuale a romilor catre munci ocazionale si necalificate. Chiar
si facilitarea exercitarii meseriilor traditionale ar contribui la o mai buna participare a
romilor pe piata muncii desi procentul celor care practica aceste meserii este scazut.
Imbunétatirea conditiilor de practicare a meseriilor traditionale s-ar realiza prin acredi-
tarea celor vizati ca ,persoane fizice autorizate” si organizare de targuri pentru desfa-
cerea produselor.

Un alt pachet de masuri este cel care vizeaza anti-discriminarea si incluziunea
sociala. Aceste masuri sunt abordate de mai multe politici nu doar de cele pe care le
amintim aici, si in general sunt prezente in toate domeniile sectoriale. Strategia pre-
vede ,combaterea oricaror masuri de discriminare privind angajarea romilor”. Aceas-
ta formulare generala apare mai nuantata in modificarea Strategiei, unde se propune
Lcresterea eficientei mésurilor active destinate includerii romilor pe piata fortei de mun-
ca” (subl. n.). Deceniul include masuri mai focusate de inlesnire a comunicarii dintre
diferiti actori de pe piata muncii si comunitatile de romi si de mediere intre acestia. in
completare se prevad masuri de informare a angajatorilor si masuri de promovare a
L,ideii si avantajelor incluziunii sociale gi solidaritatii in randul reprezentantilor autorita-
tilor centrale, regionale si locale”.
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Evaluarea politicilor publice pentru romi

Totusi, ce ne spun aceste principii, obiective si masuri? Cum le putem evalua? Eva-
luarea acestor politici este o indeletnicire anevoioasa si cu rezultate amestecate. Exista
céateva incercari de acest tip. Una dintre ele este cea a lui lonescu si Cace (lonescu si
Cace 2006). Ei trec in revista in mod exhaustiv politicile publice si in general programe-
le destinate romilor de la revolutie pana in anul 2006. Tnsa dupa o descriere relativ de-
taliata a fiecarei politici in parte evaluarea este efectuata dupa un singur criteriu aplicat
la mai multe dimensiuni ale acestor proiecte. Criteriul de evaluare folosit de cei doi este
complementaritatea. Autorii descriu complementaritatea la nivelul general al politicilor
publice pentru romi, si la nivele mai speciale ale complementaritatii limbajului si al com-
plementaritatii obiectivelor si rezultatelor. Concluzia generala a evaluarii constata ca po-
liticile publice se completeaza in vederea atingerii obiectivului general al incluziunii, non-
discriminarii gi al eradicarii saraciei (al ameliorarii situatiei materiale) romilor.

Complementaritatea este un indicator relevant din punctul de vedere al coeren-
tei, consistentei politicilor publice. Ne arata daca anumite interventii sunt redundan-
te, daca banul public este sau nu cheltuit cu chibzuintd si eficienta, daca ansamblul
programelor au sanse pentru sustinere financiara pe termen mediu si lung. Cu toate
acestea indicele nu ne arata daca aceste proiecte incluse in programe si strategii sunt
eficiente sau nu, daca obiectivele au fost atinse sau nu, daca impactul scontat asupra
grupurilor tinta a fost realizat sau nu. Cercetarile efectuate incepand cu 1992, cu apa-
ritia volumului lui Zamfir pana la cel mai recent studiu de anvergura al lui Fleck si Ru-
ghinis (2008) ne sugereaza o realitate destul de surprinzatoare: ineficienta politicilor si
a actiunilor derulate pentru ameliorarea situatiei romilor.

Alte instrumente de evaluare au fost elaborate de Sorin Cace si altii (Cace et al.
2005) si (Foszto 2009) iar evaluari punctuale au fost realizate de mai multe persoane
sau institutii fara pretentii la stabilirea unui model de evaluare (ANR 2006; Cace 2007;
DecadeWatch 2007; Istituto 2008; OSI 2002) sau de rapoarte ale Guvernului. Foszté
plaseaza politicile publice pentru romi pe un sistem de coordonate cu doua axe repre-
zentand atitudinea fata de diferentele culturale respectiv intentiile politicilor in privin-
ta integrarii sau excluderii unor grupuri etno-culturale. Sorin Cace si colaboratorii au
elaborat un sistem de evaluare care cuprinde patru tipuri de indicatori: de situatie, de
rezultate, de efecte si de impact. Acestea privesc nevoile la un moment dat ale comu-
nitatii, efortul depus in cadrul unor programe, eficacitatea programelor si sustenabili-
tatea lor pe termen lung.

In ansamblul lor politicile publice promovate de Strategie si Deceniu sunt rele-
vante pentru ca adreseaza toate marile probleme identificate de comunitatea roma
in participarea si accesul la piata fortei de munca. Ele vizeaza toate dimensiunile pie-
tei fortei de muncé cum sunt gradul de ocupare, calificarea profesionala si structura

105



y IBJN Capitolul 4. Politici si proiecte pentru egalitatea de sanse
valy

ocupationala pe de o parte, si fenomenele de anti-discriminare si excluziune sociala
pe de alta parte, si sunt in concordanta cu rezultatele cercetérilor efectuate pana la
ora actuala. Politicile Tn forma lor sunt coerente si faptul ca sunt garantate de Guvern
le confera o probabilitate mare in termenii sustenabilitatii financiare. Totusi, exista anu-
mite puncte nevralgice care tempereaza evaluarile entuziaste. Mai multe aspecte ale
politicilor sunt pur formale, contravin unor reglementari in vigoare, sunt dificil de pus
in practica, este restrans grupul caruia se adreseaza, iar unele masuri se afla doar in
faza de proiect sau necesita multe activitati premergatoare pana sa ajunga la stadiul
de implementare. O alta caracteristica a politicilor este ca nu au sau au doar un sistem
de evaluare partiala ceea ce duce la lipsa controlului asupra dezvoltarii politicilor.

Caracterul formal al politicilor apare cel mai clar in domeniul anti-discriminarii si in-
cluziunii. Reglementarile privind non-discriminarea nu produc efectele dorite din pricina
puterii lor limitate si mai cu seama pentru ca nu sunt puse in practica in spiritul directi-
velor europene. Tratamentul egal al romilor este reglementat de doua directive europe-
ne care doresc sa combata discriminarea bazata printre altele si pe originea rasiala sau
etnica. Cele doua directive sunt Directiva pentru Egalitatea Rasiala si Directiva pentru
Egalitatea in Ocupare (Racial Equality Directive si Employment Equality Directive). Lip-
seste caracterul imperativ al acestor directive, avand ca sursa relatia cel putin ambiva-
lenta intre UE si statele membre (Kostadinova 2006) si in consecinta aplicarea lor este
arbitrarad n tarile membre. De exemplu DecadeWatch 2007 imputd CNCD ca nu si-a
clarificat procedurile gi nu a fost consecvent in anumite situatii de discurs rasist. Cel mai
mare neajuns insa pare a fi incapacitatea de a pune in aplicare inversarea sarcinii pro-
bei (,reversal of burden of proof” ceea ce inseamna probarea nevinovatiei Tn anumite
cazuri) Tn legea anti-discriminare din Romania. Asadar, nici chiar in practica legala nu
exista toate conditiile pentru identificarea si eventual sanctionarea discriminarii.

Initiativa notabila a Strategiei si Deceniului Tn aceasta privintd este trecerea de la
incercarea de identificare gi sanctionare a discrimindrii la masuri active de Tncurajare a
incluziunii in piata fortei de munca mai ales prin stimulente fiscale. Aceasta incercare
echivaleaza si cu o recunoastere a incapacitatii sistemului juridic de a proba actele de
discriminare si conduce Tn mod natural la strategia recompensarii practicilor pozitive
in loc de pedepsire a ilegalitatilor. Totusi, stimulentele fiscale prevazute in Strategie si
Deceniu angajatorilor care lucreaza cu personal din randul comunitatilor de romi con-
travine principiului de a asigura sanse egale investitorilor si antreprenorilor, principiu
asupra caruia a convenit Guvernul intr-un acord semnat cu FMI (OSI 2002), asadar nu
pot fi aplicate fara violarea acordului.

Conform evaluéarii efectuate de Decade Watch (2007), guvernul nu a realizat nici
un progres semnificativ in domeniul ocuparii, nereusind sa dezvolte o politica compre-
hensiva pentru includerea sau integrarea romilor pe piata muncii din Romania. Desi
intentia asumata a evaluéarii elaborate de institutia Decade Watch este s& monitorizeze
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si sa semnaleze pasii facuti de guverne — nicidecum de a evalua implicatiile sociale
ale politicilor — putem confirma cele enuntate de evaluatori prin date statistice mai noi.
Datele referitoare la rata de ocupare a romilor arata ca schimbarea, daca a existat,
este lipsita de substanta. Pe langa aceasta Decade Watch afirma, pe buna dreptate,
ca lansarea programelor operationale au intarziat peste masura, iar primele rezultate
sunt de asteptat doar in 2009.

Politicile de ocupare asteapta efecte consistente de la unele masuri care necesita
o reactie dinamica de la autoritatile statului. De exemplu, formarea, calificarea sau re-
conversia profesionald sunt masuri menite sa inlesneasca participarea romilor la piata
fortei de munca prin cresterea capitalului uman. Aspectul pozitiv al masurii este core-
larea continutului formdrii cu cerintele angajatorilor si cu abilititile romilor. nsa, intr-o
economie dinamica, cum este cea a Romaniei este dificil s prevedem nevoile econo-
miei astfel incat formarea profesionala sa asigure competente cautate pe o perioada
medie in contextul in care anumite ramuri sucomba in perioade relativ scurte.

O serie de masuri sunt susceptibile de a nu se realiza din cauza inadecvarii lor la
situatia reald a romilor sau a lipsei de armonizare a politicilor generale de ocupare cu
cele destinate romilor. Sunt in general masurile care presupun un anumit nivel de sco-
larizare atestata prin diplome sau adeverinte de studii. Aici sunt incluse masurile care
se refera la revigorarea meseriilor traditionale, la cresterea numarului de patroni si in-
treprinzatori sau la acordarea creditelor. Desi exista dorinta de a incuraja meseriile tra-
ditionale, practicarea lor depinde de conditiile Legii 76/2002 si prevederile OM 237/20
care stipuleaza ca orice meserie, printre care si meseriile traditionale ale romilor, ca
de exemplu ale rudarilor, lingurarilor, spoitorilor sau caldararilor (Duminica si Preda
2003:37) necesita minim patru clase, iar in alte cazuri chiar opt clase pentru a putea fi
practicate legal. Observatia este valabila si dezvoltarii propriilor afaceri sau a obtinerii
certificatelor de ,persoana fizica autorizata”.

O ultima remarca privind posibilitatea auto-evaluarii sau controlului asupra imple-
mentarii politicilor. Indicatorii de evaluare inclusi in Planul National de Actiune a Dece-
niului Incluziunii Romilor utilizeaza doar indicatori cantitativi pentru evaluarea efectelor
masurilor preconizate. Asadar, rezultatele nu se evalueaza in raport cu efectul calita-
tiv al masurilor. Evaluarea se margineste sa inregistreze cantitativ aceste efecte. Mai
mult, Tn unele cazuri nu se are in vedere indicatorul cel mai relevant. De exemplu, fa-
cilitarea stagiilor interne pentru studentii din ultimii ani de pregatire cu potentiali an-
gajatori din sfera publica si privata este evaluat prin indicatorul cantitativ al numarului
de persoane de etnie roma care participa la programele de stagii interne. Un indica-
tor care ar completa evaluarea Tn acest caz ar putea fi numarul celor angajati din cei
care au participat la aceste stagii. Un indicator calitativ ar putea fi functia in care au
fost angajati participantii la stagii interne care ar nuanta si mai clar oportunitatea ma-
surii respective.
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(5) Surse de finantare europene si populatia roma din Ungaria®
Aprecieri generale despre politicile pentru romi

Pentru toate guvernele Ungariei de la schimbarea de regim ameliorarea situatiei
romilor (mai apoi integrarea, reintegrarea, incluziunea, etc. — actualmente alinierea®)
a reprezentat o sarcina importanta la nivel de program. Studiul Curtii de Conturi (mai
departe CC) din 2008 a sintetizat rezultatele acestor programe.?® Dupa cum concluzi-
oneaza studiul CC, masurile pentru imbunatatirea situatiei romilor au aparut treptat.
Pan& in 1995 au dominat programele individuale. In 1995 a fost elaborat un program
guvernamental pe termen scurt. Pana in iulie 1997 a fost elaborat primul pachet de
masuri care stabilea sarcinile necesare pentru integrarea sociala a romilor. Pachetul
de masuri a fost urmat de alte hotarari de guvern pana in 2005. Pachetul de masuri
adoptat prin hotarari de guvern a fost mijlocul considerat cel mai corespunzator pen-
tru ameliorarea situatiei romilor. Tn acest sens, politicile publice dedicate romilor sunt
similare.

O caracteristica comuna a pachetelor de masuri este faptul ca ministerele au ho-
tarat — de multe ori pe baza principiului restului — ce fel de programe accesibile romilor
doresc sa implementeze si ce suma doresc sa aloce din bugetul ministerului. Pentru
perioada supusa analizei putem arata ca a lipsit finantarea total&, concentrarea finan-
telor nu s-a realizat. Mai mult nu s-a ajuns nici la coordonarea corespunzatoare a con-
centrarii resurselor financiare.

in 2003 a inceput pregatirea unei noi strategii la initiativa comunitatii internatio-
nale. Initiativa s-a soldat cu un document intitulat ,Deceniul integrarii romilor. Program
strategic”. Documentul a fost ratificat de Parlamentul Ungariei in 2007 iar Guvernul a
aprobat un plan de masuri pe doi ani pentru implementarea acestei strategii. Planul
national de dezvoltare I. gi Planul de dezvoltare Noua Ungarie au creat noi oportuni-
tati. Acestea au elaborat actiuni guvernamentale pentru perioadele 2004-2006 respec-
tiv 2007-2013 Tn cadrul cooperarii dintre Uniunea Europeana si Ungaria privind dez-
voltarea.

27 Acest subcapitol a fost intocmit de catre Gyorgy Lukacs, expertul Fundatiei Autonémia din Budapesta,
partenerul transnational al proiectului ,Egalitate prin diferenta. Accesul femeilor rome pe piata muncii”,
analiza fiind parte a studiului realizat prin acest proiect in 2011 in urma colaborarii dintre Asociatia Feme-
ilor Tiganci Pentru Copiii Nostri si Fundatia Autonémia (Loreni Baciu, Gyorgy Lukacs (2011). “Pregétiti
pentru viitor”. Studiu asupra bunelor practici nationale si transnationale privind integrarea grupurilor vul-
nerabile pe piata muncii.)

28 Diferitele denumiri semnaleaza mai degraba un soi de schimbare in orientarea politica si nu schimbarea
actiunilor si metodelor.

29 Despre volumul si eficienta suportului dedicat imbunatatirii situatiei romilor si emanciparii lor vezi, Allami
Szamvevidszék Fejlesztési és Modszertani Intézet, 2008.
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Romii apar in mai multe programe ca grup tintd — ocupare, sanatate, dezvoltare
teritoriala, educatie etc. — dar comunitatea este definita aproape exclusiv in bine cu-
noscuta formula de ,persoane dezavantajate — printre care si romi” si apar cu evidenti-
erea egalitatii de sanse intre barbati si femei sau pentru persoane cu dizabilitati. Planul
de dezvoltare nu contine capitol special pentru romi, aceasta prioritate trebuie aborda-
ta ca obiectiv ,orizontal” al diferitelor arii de dezvoltare.

De la schimbarea de regim, sase portofolii diferite au gestionat integrarea romilor,
iar sarcinile de coordonare au fost efectuate de patru organizatii. Separarea adminis-
trarii si coordonarii a fost caracteristic sistemului de institutii responsabil pentru inte-
grarea romilor pana in 2004. Guvernele de dupa 1995 nu au privit sprijinirea emanci-
périi romilor ca o problemé& exclusiv minoritara. Insa schimbarea nu a fost urmaté de
transformarea modului de coordonare guvernamentala. Coordonarea a fost asigurata
pe mai departe de Oficiul pentru Minoritati Nationale si Etnice din Ungaria (Nemzeti és
Etnikai Kisebbségi Hivatal, mai departe NEKH) care nu avea competente si capacitati
in acest sens. In 2002, dupa schimbarea guvernului au apérut o serie de schimbari
strategice si institutionale semnificative in tot sistemul coordonarii si finantarii politici-
lor dedicate romilor. Programele de integrare ai romilor au fost transferate la Departa-
mentul pentru problemele romilor condus de un secretar de stat proaspat numit. Ast-
fel, coordonarea integrarii romilor a fost rupt definitiv de NEKH. Din 2004 coordonarea
sarcinilor legate de politicile pentru romi au fost transferate la Ministerul Tineretului,
Familiei, Problemelor Sociale si Egalitatii de Sanse (Ifjusagi, Csaladigyi, Szociélis és
Esélyegyenléségi Minisztérium, mai departe ICSSZEM), mai apoi la Ministerul Mun-
cii si Afacerilor Sociale (Szocialis és Munkaligyi Minisztérium, mai departe SZMM). Tn
mare, sursele alocate imbunatatirii situatiei romilor — din pricina structurii bugetelor si
a caracterului diferitelor programe — nu pot fi decat estimate.

Conform datelor estimate, guvernele din perioada 1996-2006 au alocat pentru in-
tegrarea romilor suma de 120 de miliarde de forinti. Fondurile publice pentru au cres-
cut rapid in perioada 1998-2006. Cresterea fondurilor bugetare a fost mai substantia-
I3 Tn special intre 2002 si 2005. in aceasta perioada sumele alocate au crescut de la
7,6 la 21,8 miliarde de forinti mai ales datorita cresterii fondurilor europene din 2004 si
2005 si a diversificarii instrumentelor financiare pentru programele de ocupare. in Un-
garia s-au utilizat 24,4 miliarde de forinti din aceste surse in 2006.

Finantarile pe baza de aplicatii capata un rol tot mai accentuat, mai ales de la ini-
tierea programelor PHARE, Planului National de Dezvoltare (Nemzeti Fejlesztési Tery,
mai departe NFT) si Planului de Dezvoltare Ungaria Nou& (Uj Magyarorszag Fejles-
ztési Terv, mai departe UMFT). Ponderea acestora a depasit 80% deja in 2005. Cres-
terea volumului de fonduri trebuie evaluat in mod pozitiv. Totodata, experienta monito-
rizarii arata ca cresterea finantarilor pe baza de aplicatii trebuie sa tinem seama si de
multe probleme grave.

109

v



y IBYN Capitolul 4. Politici si proiecte pentru egalitatea de sanse
valy

Grupurile sociale defavorizate, printre care si romii, nu dispun de experienta ne-
cesara intocmirii unor proiecte, cereri de finantare si nici de experienta in gestionarea
fondurilor castigate. Accesul lor la aceste surse este extrem de limitat pentru ca lipsesc
acele capacitati civile i de administratie locala care sunt necesare accesului la surse.
Nu au experienta in gestionarea, utilizarea surselor conform unor prevederi adminis-
trative foarte stricte. Majoritatea programelor finantate din surse europene sunt gesti-
onate Tn acest fel si incearca sa pregateasca organizatiile reprezentative ale romilor
pentru intrarea in concurs pentru proiecte si pentru gestionarea corespunzatoare a
fondurilor. Urmarind acest obiectiv s-au infiintat mai multe organizatii cu sprijin guver-
namental. ins& aceasta este doar una din solutii si poate nu este cea mai indicata.

Dintre programele UMFT putine sunt cele care iau in considerare caracterul mul-
tidimensional al situatiei romilor dezavantajati. De aceea, proiectele tintite spre atinge-
rea unor obiective singulare (de ex. calificare, crearea locurilor de munca) nu ajuta in
mod real romii care traiesc in cele mai precare conditii. In cazul lor, sistemul finant&rilor
pe baza de cereri de finantare nu reprezinta solutia. Doar sprijinul pentru gestionarea
situatiei lor complexe ar putea ameliora situatia lor.

Dupa cum observa si raportul CC, nu detinem decét estimari privind volumul de
fonduri nationale si unionale alocate pentru integrarea populatiei rome. Putem spune
acelasi lucru si despre eficienta si efectele utilizarii acestor fonduri dedicate romilor. Desi
ministerele si Autoritatile de management efectueaza studii in acest sens — sunt obligati
prin relatia lor cu UE — utilizarea acestora este extrem de problematica. Accesul la studii
este greoi, de multe ori este necesara aprobarea din partea ministerului pentru accesul
la studiile platite din bani publici care evalueaza utilizarea banilor publici.

Avem acces mai ales la perioada NFT1. Programele de finantare din 2008 si dupéa
sunt ori in curs de evaluare ori se afla in plina desfasurare, sau studiile ce urmeaza sa
le evalueze sunt in procedura de achizitie publica. Analizele la care am avut acces si
am reusit sa le prelucram sunt cele elaborate de organizatii neguvernamentale, asoci-
atii, respectiv firme de cercetare asociate acestora.

Programul Operational de Reinnoire Sociala 3.3.1
(Tarsadalmi Megujulas Operativ Program, mai departe TAMOP 3.3.1)%

Saracia extrema, nivelul de scolarizare scazut, somajul si integrarea populatiei
rome sunt unele dintre cele mai arzatoare probleme ale societatii maghiare. Elimina-
rea segregarii scolare a copiilor devaforizati este una din preconditiile solutionarii ce-
lor patru probleme amintite — agadar, putine proiecte au semnificatie sociald mai mare.
TAMOP 3.3.1, initiat la finele lui 2007 are ca scop sprijinirea performantelor scolare ale

30 Analiza efectuata de Budapest Intézet www.budapestinstitute.eu
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elevilor ce provin din medii sociale multiplu dezavantajate. Institutul Budapest a fost ru-
gat Tn octombrie 2009 de Ministerul Educatiei si Culturii s& evalueze proiectul. Scopul
evaluarii a fost culegerea experientelor din prima etapa a proiectului pentru pregatirea
etapei a doua. Evaluarea sintetizeaza rezultatele masurabile prin indicatori, analizea-
za progresul proiectului in conformitate cu bugetul de timp planificat, in final pe baza
analizei de documente si interviuri identifica punctele tari si cele slabe ale proiectului si
riscurile eventuale ce pot aparea pe viitor.

Generatiile de absolventi de diferite nivele de educatie, la finele studiilor, in pro-
portie de aproximativ 30% nu dispun de aptitudinile necesare ocuparii unui loc de
munca. Situatia se datoreaza in buna masura faptului ca invatamantul public acorda
sanse inegale elevilor ce provin din diferite medii sociale. Partial se poate explica prin
metodele pedagogice invechite si statutul scazut al profesiei de pedagog datorat cor-
pului profesoral format prin procese contra selective. Pe de alta parte este legata si
de segregare: deseori, copiii persoanelor sarace sau fard educatie invata separati de
altii ori localitatea in sine este un ghetou al populatiei defavorizate. in lumina celor ex-
puse mai sus, scopul proiectului TAMOP 3.3.1 este sa sprijine performanta scolara a
elevilor multiplu dezavantajati, cresterea ratei de participare la invatamantul prescolar,
diminuarea segregarii scolare, restrangerea calificarii neintemeiate a acestor copii ca
“handicapati”, imbunatatirea accesului la educatie de calitate, si realizarea orizontala
a politicilor de sprijin pe baza principiului egalitatii de sanse in dezvoltarea invataman-
tului public.

Programele de educatie si dezvoltare ale Educatio SRL, responsabila pentru im-
plementarea proiectului au ajuns pana la finele lui 2009 la 1600 de scoli, 75 de mii de
elevi defavorizati si 150 de mii de alti elevi. Un sfert din scolile din Ungaria au progra-
me sau practici de integrare. Proiectul si alte proiecte conexe au elaborat si transmis
scolilor programe de training care utilizeaza metodologii noi si care sunt necesare inte-
grarii. Totodata, sprijina incetatenirea noilor metodologii cu programe de mentori. Pro-
gramele de formare elaborate pentru scolile generale au fost adaptate si pentru liceu si
gradinita. Rezultat al proiectelor dedicate autoritatilor locale, care gestioneaza scolile:
1300 de localitati au elaborat planul de masuri pentru egalitatea de sanse, iar imple-
mentarea lor este ajutata de facilitati legale si mentori.

Conform studiilor de impact extrem de minutioase privind introducerea invata-
mantului integrat din 2003, rezultatul dezvoltarii metodologiei este imbunatatirea ima-
ginii de sine si a increderii de sine a elevilor dezavantajati, elevii sunt mai capabili sa
se adapteze la comunitatea scolara, existd mai multi elevi de clasa a opta care isi con-
tinua studiile la liceu. Situatia elevilor romi s-a imbunétatit si rezultatele celorlalti elevi
nu a avut de suferit Tn urma programului.

Proiectul implementeaza un obiectiv social important, intr-un cadru bine gandit,
coordonat cu responsabilitate si atentie. El are rezultate semnificative, activitatile au
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fost realizate, cu mici exceptii si intarzieri, conform graficului initial. Punctele forte ale
proiectului sunt relevanta si coerenta, iar punctul critic consta ih comunicare si adap-
tare la limitele finantarii.

Implementarea programului pentru prescolari

n cadrul proiectului a avut loc elaborarea si implementarea formarii pentru res-
ponsabilii cifrelor de gcolarizare pentru invatamantul prescolar. Aceste traininguri au
sprijinit implementarea programelor de sanse egale in gradinite in cadrul TAMOP. La
formare au putut participa pedagogi de gradinita mai ales din institutii care au castigat
la concursul de proiecte ,Sprijin pentru implementarea programelor de sanse egale”.
Pentru c& au mai ramas locuri libere, trainingul a fost deschis si pentru altii. Sesiunile
de formare au avut loc in toamna lui 2009, au participat 411 de pedagogi din invata-
mantul prescolar. Acestia au venit din institutii in care exista un program de dezvoltare
a gradinitei. Majoritatea participantilor a venit din localitati cu populatie Thnsemnaté de
romi gi sau din institutii cu un procent mare a copiilor romi.

Unul din scopurile acestui proiect a fost inscrierea timpurie a copiilor dezavanta-
jati in gradinita si formarea responsabililor in acest sens. Datorita Tnscrierii timpurii s-a
diminuat handicapul copiilor in privinta socializarii si a aptitudinilor. Copiii au reusit sa
se integreze mai usor in viata institutiei. Ei vor avea rezultate scolare mai bune, ceea
ce imbunétateste relatiile dintre parinti si scoala.

Programul de formare poate fi privit ca dezvoltarea proiectului mai vechi numit Pro-
gramul Operational de Dezvoltarea Resurselor Umane (Humaneré&forras-fejlesztési ope-
rativ program, HEFOP). Acesta s-a axat pe tranzitia dintre gradinita si scoala. Programul
de formare acreditat in 2009 se sprijina pe experienta participantilor, ii sensibilizeaza fata
de problemele legate de inscrierea si educarea copiilor din medii sociale defavorizate si
se agteaptd la participare activda. Conform masurarii gradului de satisfactie cu progra-
mul, putem afirma ca 85% dintre participanti nu a mai avut parte de formare pana la acel
moment, iar majoritatea a avut o atitudine pozitiva fata de caracterul practic al formarii si
transmiterea informatiilor pe baza participérii active la formare. Participantii au exersat
modurile in care se pot forma grupuri, munca in echipd, si diferitele activitati in comun
cum ar fi gandirea, analiza si evaluarea, elaborarea unei prezentari si prezentarea in sine.
Si-au confruntat opiniile, au exersat formarea unor opinii pe baza de consens. Conform
analizei gradului de satisfactie, participantii au spus ca fiecare element al formarii a fost
foarte bun. Pedagogii care au raspuns la aceste intrebari (dintr-o localitate din nordul Un-
gariei) confirma acest rezultat si au mentionat un element nou al formarii i anume, cé au
primit intregul material pe suport electronic si nu au fost nevoiti sa-i faca notite.

Programul pentru gradinite a fost analizat si de o alta institutie, Fundatia Auto-
némia, la cererea Cabinetului prim ministrului. In timp ce Institutul Budapest s-a axat
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pe formarea invatatoarelor din gradinita, Fundatia Autonémia s-a concentrat pe opi-
niile gradinitelor, a institutiilor, autoritatilor locale si ale parintilor. Scopul a fost proiec-
tia efectelor programului experimental. Scopul studiului este sa identifice conditiile de
initiere a aceasta forma de sprijin a educatiei prescolare si efectele la care ne putem
astepta. Prima faza a studiului efectuat intre ianuarie si septembrie 2009 s-a inche-
iat. Scopul acestui raport este sa sintetizeze activitatile desfagurate si rezultatele lor.
n prima fazé a analizei am adunat datele referitoare la copiii inscrisi la gradinita. Mai
departe schitam o imagine despre asteptarile initiale ale institutiilor in cauza pentru ca
in majoritatea localitatilor supuse analizei nici macar nu incepuse reglementarea privi-
toare la distribuirea sprijinului.

Conform asteptarilor putem spune cu certitudine ca atéat autoritatile locale cét si
directorii de gradinitéd se agteaptd la cregterea numarului de copii inscrigi la gradini-
ta daca se introduce sprijinul. n cateva localitati au declarat ca deja se observa ca a
crescut numarul de copii Inscrigi la gradinitad pentru anul urmator fata de cifra prognos-
ticata. Numarul crescut de copii nu reprezinta o problema in orasele mari pentru ca se
stie ca in prezent gradinitele nu sunt utilizate la capacitatea lor maxima si in caz de ne-
voie pot initia si alte grupe de gradinita. Insa in localitatile mai mici mai multe gradini-
te se afla in dificultate pentru cé nici in prezent nu sunt locuri destule pentru toti copiii
care au implinit varsta de trei ani.

Tn anul 2008-2009 in sase localitéti dintre cele 20 studiate au fost refuzati copii din
pricina lipsei de locuri. Dintre acestea doar in unul dintre localitati se preconizeaza dezvol-
tarea, extinderea gradinitei. in toate celelalte localitati numarul de copii inscrigi depaseste
numarul de locuri, astfel incat nu vor putea inscrie mai multi copii in viitor chiar daca vor
beneficia de sprijin. Tn doua cazuri am intalnit metoda prin care gradinita evita obligatia de
a Tnscrie copiii dezavantajati spunand ca acegtia nu sunt destul de maturi pentru a nce-
pe gradinita. In aceste cazuri nu este vorba de un refuz oficial ci de convingerea périntilor,
ceea ce este important pentru ca astfel candidatii respingi nu apar in statistici. Mai mult,
cele mai grave lipsuri in privinta capacitatii si a numarului de locuri exista in localitatile in
care ponderea copiilor din medii defavorizate este mult mai mare decat media. Exceptia
este un orag mic de dincolo de Dunare, unde in institutie este o pondere relativ mica de co-
pii defavorizati si nu reusesc sa faca fata cererii. Autoritatile locale cred ca aici exista sanse
ca la urmatoarele inscrieri din cauza obligatiei de a inscrie copiii defavorizati va descreste
numarul altor copii. Totodata, sprijinul nu va avea efecte semnificative in localitatea unde
au construit o noua gradinita din surse europene. Autoritatea locala a construit o gradinita
mai mare decat numarul de copii de varsta corespunzatoare din localitate. intretinerea noii
cladiri necesita fonduri destul de serioase, astfel incat autoritatea locala are interesul sa
nscrie toti copiii din localitate si sa aiba acces la finantare din partea statului. Acest scop a
fost atins anul trecut, astfel sprijinul pentru gradinite nu mai poate imbunatati acest proces.
In aceasta gradinita toti copiii provin din medii defavorizate, cu exceptia unuia.
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Printre efectele scontate trebuie sa enumeram si tensiunile locale. Mai ales au-
toritatile locale din localitatile mici se asteapta la conflicte dintre parinti, respectiv in-
tre parinti si autoritatea locala. Mai multe autoritati locale cred ca mai multi vor dori
sa primeasca sprijinul chiar daca nu sunt eligibili, chiar daca nimic din ceea ce s-a
intamplat pana acum nu sugereaza o asemenea chestiune. Stabilirea eligibilitatii a
dat nastere la tensiuni. Intr-o localitate mica anul trecut a avut loc un curs de forma-
re pentru someri de lunga durata cu opt clase. La program au participat 10 barbati,
care dupa absolvirea cursului nu si-au gasit un loc de munca insa din cauza diplo-
mei obtinute nu mai erau eligibili pentru sprijinul pentru gradinite. Un alt aspect im-
portant este dat de frecventarea regulata a gradinitei. Va reusi oare sprijinul acordat
sa faciliteze acest lucru? Mai multe gradinite se plang ca existd numeroase absente
motivate si nemotivate. Pentru a primi sprijinul, copiii nu pot lipsi mai mult de 25%
din zilele cu program, iar in fiecare zi trebuie sa fie prezenti macar 6 ore. Mai multe
institutii cred c& pragurile sunt irealizabile si chiar penalizeaza copiii care se imbol-
navesc mai frecvent decat media.

Partea a doua a analizei acestui program s-a incheiat in septembrie 2009. in
aceasta etapa au fost adunate si analizate date pentru anul 2009-2010. Dupa prima
etapa pe baza interviurilor si chestionarelor am ajuns la urmatoarele observatii.

Majoritatea autoritatilor locale si a institutiilor nu cunosteau nici intentia legiuitoru-
lui nici procesul de implementare legat de sprijinul pentru gradinite. Cei mai multi sunt
nesiguri chiar de gestionarea lui. Nesiguranta a fost sporitd si de faptul cad mai multe
organe au avut declaratii contradictorii privind stabilirea criteriilor de eligibilitate.

Toatd lumea este de acord (cel putin la nivelul declaratiilor) ca este important
pentru copii sa ajunga la gradinitd cat mai devreme. Totodata autoritatile si gradinite-
le nu considera sprijinul un instrument bun. Cela mai multe obiectii se refera la fap-
tul ca grupul tinta este prost definit (nu se diferentiaza intre copii cu situatie defavo-
rizata si copii cu situatie multiplu defavorizata) ceea ce creste tensiunile mai ales in
localitatile mici.

Din datele culese in aprilie reiese ca a crescut intentia de a Tnscrie copiii la gra-
dinitd. Cu exceptia oragelor mari nu am gasit localitati unde se verificd simultan doua
stari de fapt: exista un numar mare de copii de trei ani care nu sunt la gradinita si exis-
ta locuri destule pentru acesti copii. In esantionul nostru, localitatile care se confrunt&
cu probleme de spatiu sunt cele in care numarul copiilor care nu sunt inscrisi la gradi-
nita este de asemenea mare.

Cele mai multe institutii cred ca este exagerata reglementarea absentelor.

in ansamblu, majoritatea autoritatilor locale si a institutiilor crede, ca contributiile
in natura ar asigura buna desfasurare a programului si ca sprijinul va ajunge la desti-
natie, insa din pricina limitelor temporale si a simplificarii gestionarii au ales totusi for-
mula contributiei in bani.
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Din datele numarului de copii inscrisi la gradinita in 2009-2010 am aflat urmatoarele:

Dintre cele 20 de localitati studiate, Tn sase au respinsi copii din cauza lipsei de
spatiu. Dintre acestea, in doud, anul anterior nu au refuzat pe nimeni. In doua dintre
localitatile care se confrunta cu lipsa spatiului, anul acesta i-au inscris pe toti, iar intr-o
a treia localitate Tn 2010 termina lucrarile de extindere a gradinitei.

Daca raportam numarul de locuri disponibile la numarul generatiei de 3-6 ani, gasim
doar 3 localitati care au suficiente locuri pentru inscrierea tuturor copiilor la gradinita.

In doar cinci localitati nu au semnalat copii de trei ani care nu sunt inscrisi la gra-
dinita.

in 2008/09 in 11 dintre cele 20 de localitati s-a atins sau s-a depasit 20% din ca-
pacitate, numarul acestora fiind patru in anul 2009. Totodata, rata de utilizare a des-
crescut in opt localitati chiar daca in mica masura.

Din cele 20 de localitati studiate doar sase au ales acordarea sprijinului in forma
de contributii in natura. n fiecare dintre cele sase localitéti parintii primesc pachete in
valoarea sprijinului.

Din numarul de alocatii inméanate in diferite localitati deducem ca exista diferente
semnificative in gestionarea lor la nivelul autoritatilor locale. Diferentele provin din co-
municarea locala si din diferente de interpretare a legii.

Implementarea si efectele programului Micro-regiunilor celor mai
defavorizate (Leghatranyosabb helyzetii kistérségek, mai departe LHH)

Programul a fost analizat de Kai Consulting, la cererea Open Society Institute
(2011), si de Asociatia pentru libertati (Tarsadalom a Szabadsagjogokért, mai depar-
te TASZ) cu finantare OSI (Kadét si Varrd, 2010). Programul Micro-regiunilor celor mai
defavorizate din Ungaria (LHH) are ca scop reducerea disparitatilor regionale. $omajul
este o caracteristica cronica a celor mai dezavantajate micro-regiuni din Ungaria, edu-
catia este de proasta calitate, iar datoriilor personale acumulate de populatie a crescut
exponential. Aceste probleme afecteaza in special populatia de etnie roma, ele contri-
buie la segregarea si discriminarea acestora.

Bazat pe Planul National de Dezvoltare din Ungaria | (2004-2006), micro-regiuni-
le cele mai defavorizate au primit finantare pe cap de locuitor peste media nationala.
Cu toate acestea, aceasta finantare suplimentara nu a fost suficientd pentru contra-
balansarea tendintelor socio-economice negative. Tn plus, anumite micro-regiuni, ase-
zari, sau grupuri sociale au obtinut resurse mai scizute decat media. In toamna anului
2007, guvernul a desemnat cele 33 cele mai dezavantajate micro-regiuni pe baza unor
indicatori economici, sociali si de infrastructura, si a decis ca aceste regiuni trebuie sa
fie dezvoltate printr-un program complex. Cele patru programe operationale regionale
(ROP), Programul Operational de innoire Sociala (SROP), Programul Operational de
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Infrastructura Sociala (SIOP) al Planului de Dezvoltare Noua Ungaria (NHDP) au fost
sursele principale de finantare pentru acest program complex.

Datele evaluarii de faté au fost colectate Tn perioada martie-octombrie 2010. Am
selectat 15 din cele 33 de micro-regiuni incluse in Programul de LHH prin luarea in
considerare a mai multe considerente (pentru a forma un esantion eterogen si pentru
a surprinde diferite niveluri de situatie defavorizata). Cercetarea noastra se bazeaza in
principal pe declaratiile actorilor din micro-regioni, care au fost culese printr-o ancheta
si prin interviuri structurate. Interviurile cu experti au fost de asemenea efectuate cu cei
care au planificat programul si reprezentanti ai autoritatilor centrale de implementare.

Acest raport prezinta primele rezultate ale programului, pentru ca este prema-
tur sa se analizeze efectele locale Tn acest moment. La momentul desfasurarii aces-
tei cercetari, aproximativ jumatate din proiectele castigatoare in cadrul Programului
LHH a primit notificare de finantare, in timp ce jumatate din proiectele depuse nu a
atins acest stadiu, si doar cateva proiecte au fost implementate. Scopul fundamental al
acestei evaluari este de a inregistra succesele si esecurile programului LHH in reduce-
rea disparitatilor regionale si imbunatatirea situatiei romilor prin targeting. Consideram
ca analiza este actuala: planificarea programelor similare pentru perioada urmatoare
de dezvoltare (2011-2013) este in prezent in curs de desfasurare, in care problemele
prioritare ale Deceniului romilor (2005-2015) sunt, de asemenea, luate in considera-
re. In plus, este de asemenea cunoscut faptul c& Presedintia Ungariei a UE si Comi-
sia Europeana au prezentat o strategie-cadru europeana pentru incluziunea romilor in
prima jumatate a anului 2011.

Aceasta evaluare justifica presupunerea ca exista o mare nevoie de programe de
dezvoltare complexe similare care vizeaza reducerea disparitatilor regionale, Tnh spe-
cial in cazul in care astfel de interventii au si scopul de a reduce saracia profunda si
de a contribui la satisfacerea asteptarilor in domeniul formarii profesionale, somajului,
conditiilor de locuit sau asistentd medicala .

Analiza noastra arata ca acest program a ajutat in mod explicit micro-regiunile
vizate Tn doua privinte, si anume: finantarea in valoare de cateva miliarde de forinti a
oferit o raza de speranta celor mai vulnerabile micro-regiuni intrucéat resursele LHH au
creat o oportunitate spre o viata mai buna in micro-regiuni. Consilieri externi finantati
de stat au furnizat expertiza pentru aceste micro-regiuni ale caror aplicatii au fost res-
pinse anterior.

Aceasta expertiza a ajutat deconectarea dezvoltarii locale de lupta pentru putere
locala si a stabilit obiectivele sociale pe termen mediu si lung. Feedback-ul local arata
in mod explicit faptul ca, cooperarea si increderea intre partile interesate este rezulta-
tul cheie al programului. Aceste tipuri de programe ridica asteptari imense, motiv pen-
tru care stabilirea clara a obiectivelor si a mecanismelor prudente este deosebit de im-
portanta. Motivele care stau la baza esecului partial al LHH pot fi gasite in structurile
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administrative rigide ale Fondurilor Structurale (Agentia Nationala de dezvoltare, pro-
grame operative, sistemul de licitatie), si de asemenea, in inertia structurilor locale de
decizie. Scopul declarat de a raspunde nevoilor locale, care ar fi fost o asteptare de la
un asemenea program complex, a fost atins doar partial. Procesul de planificare loca-
13, In ciuda asteptarilor, a fost de multe ori in imposibilitatea de a aborda problemele
de somaj, de mobilizare a mediului de afaceri in solutionarea problemelor sociale, sau
de a include nevoile populatiei de romi printre obiectivele de dezvoltare.

De asemenea, este important de mentionat faptul ca programele, concentrandu-
se pe un nivel micro-regional (la aproximativ 20.000-100.000 locuitori din zona), nu
pot schimba in intregime logica politicilor de dezvoltare, care este saturata de o abor-
dare sectoriala si nu poate rezolva conflictele interetnice. Promovarea cooperarii ele-
mentare intre partile interesate la nivel local este ceea ce poate deveni tinta acestor
programe.

Recomandari privind planificarea si punerea in aplicare
a programelor similare

Recomandari pentru guvernul ungar:

1. Beneficiarii schemelor de finantare vor fi vulnerabile la mecanismele institutionale
si asimetriile de putere trebuie reduse.

2. Angajamentele politice pe termen lung fata de obiectivele strategice trebuie for-
mulate clar, si angajamentele financiare nu ar trebui sa se bazeze numai pe re-
sursele UE pentru dezvoltare.

3. Ar fi justificatd infiintarea unei unitati independente Tn cadrul administratiei cen-
trale a mecanismelor de fonduri structurale pentru programe similare: o autori-
tate de gestionare distincta cu o alocare independenta a fondurilor, organismele
intermediare, si un comitet de monitorizare (de integrare a Comisiei Europene si
experti / consultanti).

4. Autoritatile de dezvoltare ar trebui sa lucreze impreund cu experti si activisti ai so-
cietatii civile implicate in incluziunea romilor, in planificare gi programare.

5. Calendarul ar trebui sa fie planificat cu atentie: planificarea in comunitate are ne-
voie de cel putin noua luni, iar perioada de evaluare trebuie sa fie scurtata pentru
punerea in aplicare cu succes.

6. Targetingul regional poate fi folosit ca un instrument apt pentru eliminarea sara-
ciei extreme, iar obiectivele privind romii trebuie sa fie definite explicit (reducerea
somajului, imbunatatirea conditiilor de educatie, sénatate si locuire).

7. Pentru targetingul regional eficient, unitatile adecvate ar trebui sa fie definite clar
(regiune mica, micro-regiunea), precum si avantajele si dezavantajele diferitelor
sisteme de finantare specifice unitatilor trebuie sa fie atent evaluate.
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8.

9.

n plus fata de calitatea generala, criteriile de incluziune sociala ar trebui sa fie
monitorizate in planurile de dezvoltare micro-regionale.

Pachetele de proiect nu ar trebui sa fie acceptate fara proiecte care urmeaza sa
fie puse in aplicare de catre organizatiile de romi pentru incluziunea romilor. in
acest scop, trebuie sa fie oferit sprijin la elaborarea pachetelor de proiecte micro-
regionale. Dacéa o organizatie pregatitd sa puna in aplicare astfel de proiecte nu
functioneaza in micro-regiunea data, trebuie sa se asigure organizatii si experti
care opereaza n judet sau regiune.

Recomandari pentru Comisia Europeana:

. UE ar trebui s& astepte de la guvernele nationale si autoritati sa stabileasca si sa

puna in aplicare obiectivele de integrare sociala in programele de dezvoltare.

. UE trebuie sa participe activ la comisiile de monitorizare a tuturor programelor

relevante.

. Eforturile statelor membre de a elabora si pune in aplicare programe integrate

care vizeaza cele mai dezavantajate micro-regiuni trebuie sa fie sprijinite si, de
asemenea, motivate de UE, de exemplu, cu finantare Tncrucisatd mai flexibila
pentru programele actuale FEDER, FSE si activitati de tip EAFRD si cu o raté de
co-finantare superioara mediei din UE.

. UE trebuie sa faciliteze schimbul de bune practici i lectii de esec atat la nivel na-

tional, cét si in cadrul UE.

. Obiectivele si indicatorii cu privire la egalitatea de sanse, integrarea romilor, pre-

cum si eliminarea saraciei extreme ar trebui sa fie stabilite Tn mod clar.

. In loc de o evaluare de proiecte pe baza de facturd recomanddm un sistem de

monitorizare bazat pe rezultat / output.

Analiza TASZ despre impactul programului
Micro-regiunilor celor mai defavorizate asupra romilor

Cercetérile actuale arata ca in prezent majoritatea populatiei rome din Ungaria

care numara in total 600 de mii de indivizi traieste in localitati sau zone ale unor locali-
tati unde sunt majoritari. In cartierele segregate cladirile sunt aglomerate, conditiile de
locuire si mediu sunt adesea daunatoare sanatatii, nu exista servicii sau sunt precare.
Segregarea rezidentiala este corelata cu segregarea scolara, dar nu poate fi redusa
la aceasta. Societatea zonelor segregate este dezorganizata, rata somajului este ridi-
cata, iar romii frecvent confrunta discriminarea si nu au acces la sursele pentru dez-
voltare accesibile celorlati locuitori. Orice program de dezvoltare din care saracii sunt
exclusi adanceste diferentele sociale si sporeste conflictele.
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Scopul analizei a fost prezentarea masurii in care dezvoltarea ajunge in zonele
populate de grupuri semnificative de romi. Studiul analizeaza 16 micro-regiuni defavo-
rizate din doua judete din Ungaria. Este caracteristic pentru cele mai defavorizate mi-
cro-regiuni ca aici se gasesc localitatile cu indicatorii sociali gi economici cei mai slabi
si sunt zone dens populate de romi. In aceste judete gasim aproape jumétate din regi-
unile cele mai defavorizate. in 2008 guvernul a initiat un program special pentru dez-
voltarea acestor micro-regiuni.

Tn analizd am pornit de la rapoartele din 2008 despre conditiile din aceste micro-
regiuni in care apar date detaliate pe localitate privind situatia demografica, social, de
locuire, educatie etc. Participarea in programul LHH a fost preconditia planului pentru
egalitatea de sanse. Elaborarea planurilor a fost sprijinit de experti din portofoliul edu-
catiei si al socialului.

Totodata, analizele egalitatii de sanse din micro-regiuni elaborate in cadrul pro-
gramului LHH Tn multe cazuri nu au inclus date despre segregare, sau privitoare la ra-
portul dintre populatia roma si copiii multiplu dezavantajati.

in ciuda lacunelor si impreciziei datelor, am reusit s& identificdm din analiza pla-
nurilor localitatile cu conditiile cele mai precare, cu cel mai mare numar de romi, locali-
tatile cu zone segregate, respectiv cele in care exista pericolul segregarii gcolare.

Harta problemelor reiesita din analiza egalitatii de sanse a fost confruntata cu pro-
iectele castigatoare din programul UMFT.

Autoritatile locale pot accesa fondurile destinate educatiei si dezvoltarii locale doar
daca dispun de un plan de egalitate de sanse, respectiv plan anti-segregare. incepand
cu anul 2007 planul anti-segregare trebuie atasat de autoritatile locale ca parte a Strate-
giei Integrate de Dezvoltare locala. Scopul este eliminarea segregarii rezidentiale. Pen-
tru aplicatiile in domeniul educatiei, din 2006 autoritatile locale aplicante trebuie s& aiba
un plan de anihilare a segregarii educationale. Planul de egalitate de sanse la nivelul mi-
cro-regiunilor din programul LHH combina cele doud planuri mentionate anterior.

n cazul celor 16 localitati cercetate putem spune ca exista doar putine proiecte
pentru romi chiar si in micro-regiunile cele mai defavorizate in cadrul programelor cu
finantare europeana, respectiv exista foarte putine programe pentru egalitatea de san-
se din totalul proiectelor care au ajuns sa fie finantate.

Programele gestionate de organizatii ale romilor sunt putine in ambele judete. Tn-
tr-unul ele reprezinta 1.1% din totalul proiectelor, iar in celalalt 2.2%.

Proiectele relevante din punctul de vedere al egalitatii de sanse reprezinta doar
12% intr-un judet si 25% in celalalt din totalul proiectelor castigatoare in LHH.

Dintre proiectele castigatoare din primul judet doar un procent de 3.14% este des-
tinat explicit imbunatatirii situatiei romilor sau a persoanelor dezavantajate, desi popu-
latia roma din regiune are o pondere de cinci sase ori mai mare chiar si conform celor
mai prudente estimari. Raportul in celélalt judet este de 6.6%.
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Privind activitatea in privinta cererilor de finantare depuse a localitatilor cu popu-
latie insemnata de romi putem spune ca au fost mai putine proiecte de succes in ca-
drul UMFT decét in localitatile unde ponderea romilor este mai mica. Diferentele sunt
graitoare daca localitatile cu populatie insemnate de romi sunt in medie mai mici, ma-
rimea localitatii influenteaza capacitatea lor de atragere a fondurilor.

Analizand distributia proiectelor castigatoare observam avantajul localitatilor mai
mari, a oraselor si centrelor regionale. In primul judet aproape 45.5% dintre proiecte-
le castigatoare au fost depuse de localitati cu minim 5000 de locuitori, in celalalt judet
ponderea este de 28.1%.

n 41% dintre localitatile cu populatie sub 2000 de locuitori nu s-a inregistrat nici un
proiect castigator, desi multe dintre aceste localitati au populatii insemnate de romi.

in ansamblu putem spune ca populatia roma din micro-regiunile cele mai defavo-
rizate sunt dezavantajate in privinta accesului la dezvoltare — in ciuda faptului ca exis-
ta programe adresate in mod direct dezvoltarii micro-regiunilor sunt putine proiectele
coordonate de romi, proiecte adresate romilor sau persoanelor defavorizate. in schim-
bul dezvoltarii care faciliteaza egalitatea de sanse a fost avantajata dezvoltarea infras-
tructurii generale (construirea unei statii de autobuz, amenajarea unui cabinet medical
etc.). Lipsurile si problemele dezvaluite de analizele situatiei egalitatii de sanse (segre-
gare, lipsa locurilor la gradinita, ponderea mare a elevilor cu nevoi speciale etc) au ra-
mas n general fara reactie din partea fondurilor UMFT.

(6) Posibilitatile si limitele proiectelor care ofera cursuri de calificare*
Problema locurilor de munca in zone rurale

Pe baza discutiilor de la interviurile de grup realizate in satul Luncani din jude-
tul Cluj si in comuna Gradinari din judetul Caras-Severin cu beneficiari ai unor cursuri
de calificare organizate prin proiectul ,Egalitate prin diferenta. Accesul femeilor rome
pe piata muncii” gi prin proiecte ale unor alte organizatii neguvernamentale, am putut
identifica o serie de probleme generale cu care se confrunta populatia rurala. Aces-
te probleme sunt legate de restructurarea economica de dupa 1990 din Romania, n
urma careia s-au desfiintat unitatile de productie aferente agriculturii socialiste fara
crearea unor structuri care sa asigure locuri de munca pentru populatia locala. Printre
ele se afla urmatoarele:

31 Sub-capitolul se bazeaza pe studiul realizat de catre Eniké Vincze si luliu Kozak (2011). Posibilitatile si
limitele proiectelor care ofera cursuri de calificare. Raport asupra focus grupurilor realizate in anul trei de
proiect cu recomandari.
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Desfiintarea cooperativelor agricole de productie, care asigurau locuri de
muncd Tn cultivarea pamantului, la fermele de animale sau la statiile de
mecanizare inclusiv pentru forta de munca necalificata.

Improprietarirea unora cu pamanturi, pasuni si paduri, unde persoanele
fara proprietati au lucrat cu ziua pana nu demult, pentru ca in ultimii ani,
in urma instaririi celor cu proprietéti si mecanizarea agriculturii la scara
mica, sa nu mai fie nevoie de forta lor de munca fizica.

Lacunele legislative privind improprietéria de la sate si confuziile create Tn
aplicarea lor aleatorie (in urma carora terenurile agricole atribuite fostilor
membrii de CAP pe baza unor adeverinte dar fara acte de proprietate, in
2010 au fost luate Tnapoi de catre primarii).

Desfiintarea fabricilor din orasele apropiate, sau restrangerea activitatii
acestora, unde oamenii de la sate faceau naveta in perioada socialista si
cativa ani dupa 1990.

Companiile private mici din strainatate, care au deschis cate un atelier de
productie in zonele rurale (folosind forta de munca necalificata ieftina),
au dat faliment intr-o perioada scurta fara asigurarea drepturilor aferente
pentru fostii angajati.

Lipsa acuta a investitiilor private, lipsa politicilor guvernamentale privind
dezvoltarea si sustinerea agriculturii, Si lipsa locurilor de munca in zonele
rurale.

Lipsa de preocupare si/ sau de capabilitati din partea autoritatilor locale in
materie de implementare de proiecte europene Tn domeniul agriculturii si
dezvoltarii rurale, si lipsa capitalului economic, social si de resurse umane
necesare lansarii unor afaceri particulare in domeniul agriculturii.

Pe langa problemele generale mentionate mai sus, participantii la aceste focus
grupuri au mai vorbit si despre problemele specifice ale persoanelor de etnie roma,

cum ar fi:

stigmatizarea si tratamentul lor nejust ca persoane apartinand etniei rome
de catre autoritati, companii/ angajatori, i populatia majoritara in general,
ceea ce le creeaza un dezavantaj in plus fatd de majoritarii romani sau
maghiari locali care traiesc In conditii economice precare similare;
problemele femeilor de etnie roma care decurg nu doar din starea materi-
ala precara si discriminarea din partea societatii majoritare, ci si din aran-
jamentele ce tin de ordinea de gen predominanta in familiile lor si traiec-
toriile de viata feminine prescrise de aceasta.

Confruntandu-se cu aceste probleme, oamenii cauta solutii individuale sau de
grup, printre care inscrierea la cursurile de calificare oferite de organizatiile civice prin
proiecte europene este doar unul, si nu neaparat cel de la care spera schimbarea
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radicala a vietii lor. Pe primul loc al solutiilor agreate atat de femei cat si de barbati, se
afla plecarea in strainatate, chiar daca ei opteaza pentru aceasta strategie sub con-
strangerile conditiilor precare de acasa, si chiar dacéa ea este plind de multe necunos-
cute si riscuri.

Pe baza experientelor lor legate de cursurile de calificare la care au fost inscrisi,
participantii la focus grupuri au formulat cateva idei, dorinte, chiar sugestii in legatura
cu modul in care aceste cursuri ar trebui derulate in asa fel incat sa se finalizeze cu
gasirea unor locuri de munca. In lipsa acestei posibilitati, cursurile le acord& oameni-
lor o diploma despre care nu stiu cand si unde le va fi de folos, si 0 suma de bani prin
care viata le devine un pic mai usoara pe perioada cursului. Participantii la discutii au
identificat urmatoarele nevoi:

e sprijinirea, de catre autoritati, a persoanelor care au facut cursuri de cali-
ficare

e sprijinirea infiintarii unor firme proprii

e initierea unor cursuri noi

e facilitarea gasirii unui loc de munca.

Problemele ocuparii in context urban

Participantii la focus grupurile realizate in Timisoara — marea lor majoritate cu do-
miciliul Tn oras, iar cativa dintre ei din sate apropiate — au fost inscrisi la un curs de cali-
ficare in domeniul comertului (,lucrator in comert”), organizat de catre Asociatia Feme-
ilor Tiganci ,Pentru Copiii Nostri” si Asociatia Parudimos in cadrul proiectului ,Egalitate
prin diferenta. Accesul femeilor rome pe piata muncii’. Cei mai multi dintre beneficiarii
acestor cursuri se bucura de o situatie materiald mai buna decéat persoanele de la sate
cu care ne-am intalnit n cadrul cercetarii noastre. Cel putin (in pofida faptului ca, cos-
turile vietii din acest oras sunt mult mai ridicate decét cele de la sate) majoritatea dintre
ei au un loc de munca si/sau intrevad posibilitatea gasirii unor surse de venit. Probabil
si din aceasta cauza, participarea la aceste cursuri de calificare nu este atat de stréns
si direct legata in cazul lor de factorul care parea a fi cel mai motivant pentru frecven-
tarea lor in zonele rurale vizitate, si anume subventiile primite drept ,recompensa”.

Chiar daca printre problemele cu care se confrunta se afla si in cazul acestor per-
soane lipsurile datorate resurselor financiare reduse, chiar daca plecarea in strainata-
te pentru cautarea unui loc de munca este frecventa si aici, si chiar daca dificultatile fe-
meilor de etnie roma inradacinate in conditia lor feminina sunt similare cu cele ale con-
soartelor lor de la tara, toate aceste aspecte au fost abordate de catre ele printr-o alta
perspectiva, mai optimistd. Recunoscand ca oportunitatile aferente unui oras mare
cum este Timisoara sunt mai generoase decét cele de la un oras mic sau de la un sat,
dar poate si din motivul ca le este mai greu sa surprinda dedesubturile situatiei pietei
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fortei de munca dintr-o localitate de aceasta marime, participantii la discutii nu au facut
atatea remarci critice la situatia generala aferentad contextului lor general. Interventiile
lor au avut un ton mai personalizat, lucru care se poate datora si faptului ca dintre cei
20 de participanti majoritatea covarsitoare (cu exceptia unei singure persoane) au
fost femei socializate in a se exprima prin acest mod de vorbire. Acest tip de discurs a
structurat narativele lor indiferent de tema concreta abordata (problemele majore ale
vietii, problemele specifice ale femeilor, plecarea in strainatate, inscrierea la cursuri de
calificare). In ceea ce priveste motivele inscrierii lor la cursuri de calificare, participan-
tele au amintit urmatoarele:

e posibilitatea schimbarii locului de munca prin obtinerea unei calificari

e suplinirea educatiei scolare prin participarea la cursuri de calificare

e ajutor pentru gasirea unor munci sezoniere

e solutie pentru cei cu diploma universitara

e siguranta pentru viitor

e satisfacerea unei curiozitati.

Aprecierea cursurilor de calificare oferite prin proiecte de catre beneficiari

Beneficiarii cursurilor de calificare organizate de organizatii neguvernamentale
prin proiecte cu finantare europeana la sate sau in orase integreaza aceasta oportuni-
tate in viata lor cotidiana si fac uz de ea in functie de problemele cu care se confrunta
printre altele in domeniul muncii, care la randul lor depind de conditiile lor generale de
trai. Asteptarile oamenilor fata de aceste cursuri sunt si ele structurate de situatia ma-
teriald, de genul si de varsta lor, dar si de mediul lor de rezidenta. Tot acesti factori de-
termina pana la urma si masura in care beneficiarii pot transforma capitalul obtinut prin
cursuri in rezultate efective care sa aduca schimbari sustenabile in viata lor.

Cel mai puternic atu al cursurilor cu ai caror beneficiari am realizat interviurile de
grup este faptul ca ele se organizeaza in localitatea unde ei locuiesc, ofera subventii
pe perioada pregatirii si se deruleaza in asa fel incat cursantii pot continua celelalte
activitati ale lor (cum ar fi studiile scolare, sau muncile lor pentru venit). Toate astea se
intdmpla intr-un moment cand Agentiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca
nu au fonduri pentru derularea unor cursuri gratuite, si foarte multe persoane din co-
munitatile marginalizate nu-si pot permite sa plateascéa pentru serviciile furnizorilor pri-
vati de cursuri de calificare. In cazul Asociatiei Femeilor Tiganci ,Pentru Copiii Nostri”,
activitatile conexe ale proiectului ,Egalitate prin diferenta. Accesul femeilor rome pe
piata muncii” (in primul rdnd programul de acompaniere pentru copii) imbunéatatesc si
sansele mamelor de a participa la aceste cursuri. Tn cazul celuilalt proiect, sprijinirea
crearii unor organizatii locale este factorul care la randul lui ar putea sustine auto-or-
ganizarea comunitara in vederea elaborarii unor noi proiecte care creeaza locuri de
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munca. Dar in sine, chiar daca s-ar realiza, nici cele din urma nu pot sa rezolve marile
probleme si dezavantaje structurale cu care se confruntd mai ales populatia defavori-
zata de la sate, precum nici proiectele de economie sociald nu pot asigura sustenabi-
litatea unitatilor de productie create (inclusiv desfacerea produselor pe piata si realiza-
rea unui profit care sa sustina productia continua).

Ofertele de cursuri derulate in satele Luncani si Gradinari, si in orasul Timisoa-
ra cu ale caror beneficiari am facut interviuri de grup, raspund la nevoi acute. Ele
sunt sursa de venit pe o perioada limitata in prezent, dar totodata recupereaza ceva
din lacunele educatiei scolare cumulate in trecut si oferd o promisiune pentru viitor.
Importanta lor este si de natura sociala: cursurile sunt ocazii de socializare si/sau de
iesire din rutina zilnica a somajului, sau a muncilor casnice sau a unor locuri de munca
nesatisfacatoare. Ele pot intari stima de sine, si pot genera motivatii pentru a proiecta
ceva pentru viitor. Sau pur si simplu pot intretine speranta in mai bine, in situatii in care
oamenii si-au pierdut increderea de a putea schimba orisice in viata lor.

Ins& problemele structurale ale economiei romanesti limiteaza toate aceste efor-
turi: fara investitii private si publice Tn agricultura si in productie industriala care creea-
za locuri de munca sustenabile si pentru categorii sociale care nu poseda proprietati
de niciun fel si eventual sunt la o véarsta la care nu mai pot recupera dezavantajele cu-
mulate; fara schimbarea atitudinilor marcate de prejudecati anti-tiganesti in randurile
majoritarilor (printre ei si angajatorii); fara egalizarea sanselor intre femei si barbati;
fara Tmbunatatirea accesului la educatie scolara si la servicii de sanatate publica —
eforturile organizatiilor neguvernamentale care organizeaza aceste cursuri, precum si
ale oamenilor care le frecventeaza nu se vor materializa Tn accesarea unor munci si
venituri decente. Tn aceste conditii, chiar daca este marcata de multe necunoscute si
riscuri, plecarea in strainatate raméane prima optiune (si) pentru oamenii care acasa nu
mai pot supravietui. in acest caz, caile formale de obtinere a unor locuri de muncé sunt
suplinite de retelele si modul informal de organizare sociala care par sa functioneeze
ca relatii de rudenie ce asigura sprijin reciproc, dar de multe ori creeaza situatii de
dependenta si abuz.

Furnizorii cursurilor de calificare despre proiectele din domeniul ocuparii

Interviul de tip focus grup realizat cu furnizorii de cursuri de formare, calificare si
recalificare a urmarit obtinerea unor informatii legate de proiectele desfasurate de re-
prezentantii acestor institutii si perspectivele prin care sunt abordate problemele ocu-
parii romilor sau ale grupurilor defavorizate pe piata muncii. Degi in Romania au exis-
tat cateva masuri afirmative Tn domeniul educatiei si ocupatiei pentru romi (cresterea
gradului de ocupare in randul persoanelor ce apartin de grupuri defavorizate) ne pu-
tem intreba in ce masura aceste politici afirmative sunt suficiente, daca intr-adevar
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raspund nevoilor, daca dincolo de efectele punctuale au consecinte benefice si pe un
plan mai general. In privinta cursurilor de calificare sau formare se pune intrebarea
daca ele sunt suficiente, daca proiectele care ofera aceste cursuri de formare au fost
bine gandite, daca in afara diplomei obtinute printr-un curs de calificare acesta nu ar
trebui sa contribuie si la asigurarea unui loc de muncéa ceea ce este esential pentru
persoanele din grupurile vulnerabile (mai ales din cauza izolarii lor sociale). Cum vad
formatorii aceste probleme? Includerea acestei perspective in analiza noastra ofera un
alt punct de vedere asupra dinamicii pietei muncii care contribuie la intregirea viziunii
holiste utilizate de cercetarea din cadrul proiectului ,Egalitate prin diferenta. Accesul
femeilor rome pe piata muncii”.

Participantii la acest focus grup au fost reprezentanti ai unor institutii/ organizatii
care prin definitie sunt furnizori ai cursurilor de calificare, dar gi ai altor organizatii care
au proiecte in cadrul carora desfagoara activitati de formare. Toti participantii sunt ab-
solventi ai unor discipline soci-umane (psihologie, sociologie, asistenta sociala). Func-
tiile pe care le ocupé in derularea proiectelor de calificare, formare sunt: asistent de
proiect, expert ocupare, expert regional, sef serviciu formare profesionala, presedinte.
Participantii provin din institutii de stat, organizatii neguvernamentale sau firme priva-
te. Organizatiile de care apartin au ca obiectiv incluziunea social&, apararea dreptu-
rilor salariatilor, proiecte pentru romi, organizarea de cursuri de formare profesionala,
punerea in practica a economiei sociale.

Proiectele prezentate de participantii la acest focus grup au ambitii $i anverguri di-
ferite. Unele se orienteaza spre derularea concreta a cursurilor de formare, in timp ce
altele doresc sa integreze aceste cursuri in viziuni mai ample de restructurare sociala,
imbunatatirea conditiilor romilor sau de eradicarea prejudecatilor. Beneficiarii acestor
proiecte sunt in general persoane defavorizate.

Evaluand aceste tipuri de proiecte, participantii la focus grup au accentuat ca di-
namica economica este mai rapida decat capacitatea de a reactiona prin recalificarea
fortei de munca. Pornind de aici au formulat recomandarea privind nevoia de a forma
competente transferabile. Un alt aspect problematic identificat de ei a fost caracterul
punctual, ne-integrat al formarii profesionale. De aici dezideratul de a oferi servicii so-
ciale integrate pentru comunitati defavorizate si nevoia de a crea parteneriate regiona-
le si nationale intre aceste eforturi.

Ei au mai observat ca, competentele dobéndite Tn cadrul cursurilor de formare nu
sunt intru totul convergente cu competentele recunoscute dupa cursul de formare. Do-
cumentele emise dupa absolvirea cursurilor de formare nu reflecta decét partial cunos-
tintele acumulate pentru c& diplomele de absolvire se emit in functie de nivelul de edu-
catie al absolventului (de exemplu vanzator si lucrator in comert, sau zidar si lucrator
in constructii). Desi cursul ofera o diploma pentru toti absolventii, diferentierea pe baza
nivelului de educatie poate conduce la reproducerea inegalitatilor de pe piata fortei de
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munca. Cu alte cuvinte, cursurile pot produce muncitori necalificati cu diplome. Situatia
ar putea fi redresata prin recunoasterea competentelor fara a lua in considerare nivelul
de educatie. Acesta ar putea fi 0 masura afirmativa temporara pentru romi.

Unii participanti la interviul de grup considera ca diploma de absolvire a unui curs
de calificare poate avea rolul unui gen de ,diploma de buna purtare” care atesta moti-
vatia, interesul si constiinciozitatea persoanei in incercérile ei de a se angaja. In acest
sens, adevarata valoare a diplomei — daca este relevanta din perspectiva angajatoru-
lui — consta in furnizarea unei baze pentru dezvoltarea unei relatii de incredere dintre
angajator si viitorul angajat.

O alta problema identificata a fost ca de cele mai multe ori cursurile de recalificare
sunt organizate pentru someri si nu pentru cei exclusi de pe piata fortei de munca. La
aceste cursuri ar trebui sa aiba acces gratuit si cei care nu au statut de somer pentru
ca le-a trecut perioada somaijului, adica sunt someri pe termen lung, sau pentru ca nu
au lucrat niciodata, dar ar dori sa lucreze.

In opinia participantilor la focus grup, proiectele de economie sociald promit mult,
pentru ca incearca sa elimine predominanta urmaririi profitului. Fiind o intreprindere
care urmareste bunastarea celor implicati in activitatile economiei sociale, ea introdu-
ce valorile sociale (de exemplu solidaritatea) in activitatile economice. Economia so-
ciala pare mai fezabila pentru romi din comunitati compacte, mai ales in mediul rural
sau n orasele mici. Increderea este un termen central in functionarea pietei fortei de
munca. Romii care reusesc sa se angajeze, chiar in formule de economie sociala sunt
cei care se bucura de increderea angajatorului.

Drept concluzie, putem afirma c& proiectele implementate de organizatiile negu-
vernamentale Tn domeniul ocuparii pot asigura servicii persoanelor defavorizate care
imbunatatesc sansele accesului la munci decente, dar nu pot genera schimbari du-
rabile pe piata muncii marcatéd de economia de piata. Fondurile structurale puse la
dispozitia statelor membre ale Uniunii Europene vor deveni instrumente ale schim-
bérii structurale numai in masura in care institutile guvernamentale centrale gi locale
isi asuma responsabilitatile aferente si isi iImbunatatesc sistemul de administrare ale
acestor fonduri, si organizatiile civice sunt sustinute de catre autoritatile publice locale
si alti actori sociali (precum companii/ firme private si publice) in eforturile lor de a oferi
servicii de ocupare comunitatilor locale nevoiase. Demersurile organizatiilor neguver-
namentale nu vor avea impact sustenabil, daca ele nu sunt sustinute si asigurate prin
punerea in practica a unui sistem adecvat de protectie sociala care asigura un trai de-
cent, si nainte de toate a unei legislatii a muncii care recunoaste ca inegalitatile soci-
al-economice se datoreaza unor factori structurali, care apara drepturile angajatilor, si
care impune in mod consecvent asigurarea egalitatii de sanse gi eliminarii discriminarii
in angajare si promovare la locul de munca printre altele prin masuri active dedicate
grupurilor dezavantajate.
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FRAGMENTE DIN INTERVIURILE DE GRUP REALIZATE
CU BENEFICIARII SI FURNIZORII UNOR CURSURI DE CALIFICARE

Problemele cu care se confrunta oamenii

Probleme generale

Barbat, 51 de ani, Luncani, judetul Cluj

Au desfiintat fermele, s-au dat vite la fiecare membru care a lucrat la CAP, li s-o dat céte o vita,
deci s-o impartit asa. Imediat dupd revolutie aici au fost 1200 de capete de vite, ceea ce n-o fost
prin jur, si acum abia mai sunt céteva.

Barbat, 35 de ani, Luncani

S-au vandut tractoarele, tat SMA-ul, tat, tat. Era mai bine inainte, cd aveam loc de munca, cat de
céat. Acuma vedem diferenta intre democratie si ce a fost inainte, care e mai precara dintre cele
doud. In democratia asta stdm pe marginea santului.

Femeie, 27 de ani, Luncani
Era mai bine inainte cand era colectivul. Erau lucrate pamanturile, nu erau pustiu. Dar acuma
situatia este nasoald. Pamantul e o sarécie. Locuri de munca ne trebuie, nu pdmanturi.

Femeie, 31 de ani, Gradinari, judetul Caras-Severin

De cand a téaiat socialul nu suntem asigurati. L-a taiat pentru cd avem masina. Acum n-avem ve-
nit, n-avem nimic. Mai prindem de lucru, cu ziua, asta nu e rusine. Orice, orice, ca s4 tii familia de
pe o zi pe alta... S&-ti dai copiii la scoald... Si ca s& supraviefuim. Sunt oameni care au pamant
mai mult, dar acum si-au luat tractoare, si nu mai cheaméa oamenii la lucru cu ziua.

Barbat, 48 de ani, Luncani

In 2007 au mai suplinit pdmantul primit inainte cu 50 de hectare, pentru fiecare si &stia cu 85 de
ari care au lucrat pe paménturi comune pe vremea lui Ceausescu, au avut 85 de ari, dar acuma
au fost deposedati, dar ilegal. In 20 de ani nu s-o putut face titlu de proprietate.

Femeie, 26 de ani, Gradinari

Prea putini au primit pamant aici, prea putini, cativa da, dar putini. S-a dat de la Consiliu, 11 ari.
Romii nu au avut pdmént ce sa primeasca inapoi. S-au dat 11 ari petru numarul de casa, pentru
mai sdraci. Pamanturile erau peste tot in sat, pe camp, cum s-a nimerit. Dar nu au facut act de
proprietate. Si acum le ia inapoi care a fost si n-or mai cautat la timp, batranilor I-or luat, pentru
cd n-a fost cine sa caute in timpul &la, noi n-am fost aici. ... Era bine, mécar puneai un porumb,
pentru ca sa ai pentru pasare.

Barbat, 40 de ani, Luncani
Problema este c& singura intreprindere, Combinatul Metalurgic nu functioneaza, sunt restructurari,
deci practic in zona respectiva nu mai reugesti sa ai un loc de munca, deci asta e problema.

Femeie, 50 de ani, Luncani

Pe vremea noastra o fost mult mai bine, dar acuma e mai rdu. Cand dai ca egti de etnie roma, cam...
Sudor am lucrat la Ocna Mures, la uzind, dar s-o inchis. ... A fost mai bine, pentru ca atuncia totusi o
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pus baza de tineret, le-o dat locuinta la Cadmpia, la bloc, incoace-incolo, dar acuma nici o bazd nu mai
pune pe tineret. Am si eu acasa, doud fete care nu lucreaza in moment nicaria. Ar mere, au $i lucra-
tori in comert, au patiser, dar degeaba mergi in scoald, ca tat nu ai acces la un serviciu stabil.

Femeie, 47 de ani, Luncani

Eu nu am copii, nu sunt casatorita. Lucrez la o firma italiand, care face piese de iacht. Mai mari,
mai mici, deci piese. Din 2006, cand o venit aici la noi, Luncani s-a deschis, s-o mutat adica.
M-am dus si am incercat si m-am angajat. Ca si muncitor necalificat sunt angajata. Sunt cateva
persoane, nu sunt mulfi, vreo 40 in tate firma. Mai mult femei. Multe lucrau deja, firma asta de-
mult lucreaza, numai cé o fost in Campia Turzii si s-0 mutat aici. Au venit cu muncitorii cu tot, de
aici ne-au luat doar pe putini dintre noi.

Barbat, 30 de ani, Luncani
Tot asa, am lucrat la combinat, am fost in Spania, m-am intors, asta e. Si am lucrat la termopa-
ne, aicia in Luncani. S-a inchis, somaj.

Femeie, 36 de ani, Gradinari

Eu sunt de la Rafnic, si eu am lucrat la pantoferie, dar n-am lucrat la croitorie, numai la papusi,
am facut fete, I-am croit. Si dacé s-a lucra asa ceva, ar fi bine, dar degeaba. Si in confectii daca
lucrezi, dacéd n-ai fost calificatd, cu un salariu de 400 de lei lucrezi... Aiciea la noi in sat a fost,
un italian, si acuma a dat faliment, deci a fost foarte multa lume, care a lucrat la el. Trebuia sa
deie somaj, nu ne-a dat nici somaj. Erau foarte multe femei, dar nu scotea nici productie care
trebuia. Si a plecat.

Barbat, 25 de ani, Luncani
Asta i, peste tat este foamete. Eu sunt angajat, dar nu lucrez. Ca e o firma fantoma.

Barbat, 51 de ani, Luncani

O inceput in decembrie, s-o lucrat si dupd aceea s-o intrerupt pe perioada de iarna. Si va con-
tinua. Acuma nu i-au nimic. Nici salar, nici somaj. A zis c& se intrerupe lucrarea gi s& asteptam
péna cénd incepe.

Femeie, 26 de ani, Gradinari

Nu prea mai gasesti de lucru in sat, pentru ca sunt foarte multi oameni care-si lucreaza ei pa-
mantul, nu se mai dé de lucru la altii ca noi. Doar s& te duci tu si s iei si s& lucri, nu se mai poa-
te, nu. No, séménatul, aratul e foarte scump.

Barbat, 42 de ani, Luncani

Da, dar nu numai la lucru, deci oriunde mergi, de exemplu cand te duci la Posta, si deja cum te
vede cand stai la rand, deja cum te vede lumea cé esti de tigan, deja fereste si std la o parte.
"Astea ce-s, animale?” Deci asta, noi romii, nu trecem de asta niciodata.

Barbat, 48 de ani, Luncani

Deci aicia, acuma mai fac o comparatie, nici nationalitatea romand, nu pot sa zic ca o duc mai
bine, nici chiar maghiarii, eu i-o cunosc si pe ei, ca traiesc intre ei. Acuma cursurile de calificare
cred cda le-au facut pentru romi. Daca stdm sa analizam aicia, va spun, cu ajutorul cursurilor de
calificare s-au ridicat mult, mult, mult.

Femeie, 32 de ani, Luncani

Locuri de munca s-ar mai gasi, ca sunt si in ziare puse, chiar am vazut, la o caséa in Cluj de exem-
plu, menajera, din asta..., si acolo ar fi bine, ca ziua si noaptea stai acolo. Dar daca te vede cd esti
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de etnie roma, nu te ia... Se deschide la Floresti ceva centru pentru ingrijire batrani, si scrie: "An-
gajdm acum.” Dar cand te vede cd esti de etnie romd, nu te ia. Am gasit ziarul, si chiar astdzi am
sunat acolo, la un vecin si am intrebat. Vecinul m-a zis: "Ai auzit tu de rezidenta asta in Floresti,
cé fac angajari? Fac angajéri, dar incéd nu s-o deschis.” Dar ei vor s& aibd un numar de angajati.
Dar zice "Nu stiu daca ia de etnie roma.” Na! Asta ii, deosebire mare. Parca etnia roma n-ar avea
suflet sa lucre, sa aibe. Traim in Roméania, avem aceasi drepturi, maghiarii ca si roméanii, nu?

Femeie, 28 de ani, Gradinari

Sotul iaré nu lucreazd, a fost aici sa caute de lucru, dar din cauza ca e tigan, nu primeste... l-au
spus intr-un fel ca na..., deci persoanele ca noi nu se pot implica acolo, deci... Si am intrebat
atuncie céa din ce cauza si au spus cd nici nu vor tigan acolo, s& lucreze acolo. Atuncia m-o mai
trimis pe mine, pentru cd m-au vazut cu niste fete, pentru cad am lucrat aici la confectii, si au spus
sd ma duc eu acolo. La Bardo, o firméa ceva francez-italian, nu stiu ce ii, dar se ocupa niste ro-
mani de ea. O ferma de animale. El a vrut sd mearga, dar pe el nu I-au primit.

Femeie, 34 de ani, Timisoara
Banii sunt cea mai mare problema, ca nu sunt.

Femeie, 18 ani, Timisoara

Eh, acuma nu poti s& spui *Vai, n-am nici un ban”, nu poti. Nu am probleme majore, mulfumesc
lui Dumnezeu pentru tot ce mi-a dat, si chiar nu pot s& plang. M-am bucurat de vacanta asta de
paste si astept vacanta mare.

Femeie, 36 de ani, Timisoara

E ok, deci eu is multumita, si familia merge bine si cu banii stdm bine, copiii sunt sanatogsi, merg
bine la scoald, deci nu am de ce s& méa plang. Copiii sunt sédnéatosi si ma descurc. Acuma sotul
lucreazé in constructii. Ne descurcdm cu salariul lui, dar nu chiar bine, dar binigor. Fata cea mare
e la scoald, is cheltuieli si acolo. E greu, dar ce sd facem? Mergem inainte.Nu am de ce s& ma
pléng, sunt o persoana mai optimista.

Barbat, 23 de ani, Timisoara
Ceea ce am propus pana acum in viatd, am reusit. Eu cred cd mai trebuie s fiu realizat. S& am
familie, casa si pot sd am acces la un viitor.

Femeie, 18 ani, Timisoara

E o problema sé&-ti gasesti un loc de munca. Si la mine asa a fost, a mers numai cu pild. Si cu
vorba buna. Bine, tu pui o vorba bunda la mine, la seful, cd ma descurc. Asa am cautat si eu loc
de muncd, din cunostinte si din ce am auzit noi.

Femeie, 38 de ani, Timisoara

Nu stiu, eu am depus CV-ul si numai cu interviul am rdmas, degeaba aveam cunostinte. Si sora
mea e cu sunatul $i cu rdmasul la interviuri. Acuma are promisiune la o cunostin{ad, numai ca tre-
buie s& meargd dupd sérbatori. Nu stiu de ce nu reugesc... Probabil cd au mai cunoscuti, care
au si mai bune pile.

Femeie, 36 de ani, Timisoara
Si mai bune cunostiinte, scoala... .

Femeie, 34 de ani, Timisoara
Si un aspect fizic mai pldcut. Conteaza si scoala si varsta, si aspectul fizic intra.
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Femeie, 36 de ani, Timisoara

Depinde de locul de muncd, acuma dacd méa duc ca femeie de servici, nu o sd-mi zicd sa am
indltime de 180 de centimetri. Eu am bagat CV-ul ca lucrator comercial i astept.Si am fost la in-
terviuri si am zis cd acuma fac acest curs. "Bine, asteapta!”, asta era raspunsul.

Femeie, 38 de ani, Timisoara
Ei au nume de persoane, preselecteaza si care se pare mai corespunzéator si mai fara scoala,
pe aceia.

Femeie, 36 de ani, Timisoara
Eu zic ca unii fac chiar diferente intre romi $i romani.

Problemele specifice ale femeilor

Femeie, 28 de ani, Gradinari

Sunt eu, sotul, socrii, copiii, si un nepot de al sotului, care e la scoalé la Resita. Primul copil I-am
avut la 18 ani. Si dupa aia au venit tofii, unul dupd altul, cea micd acuma are un an si 8 luni. Si
acuma iardsi sunt insércinata... Aga o fost sé fie, pentru cé tot asa am avut ceva probleme si nu
am putut sa iau pilule, dupa pastile am avut dureri foarte mari... Medicul acum mi-a zis cd am
gemeni. Dar eu sper sé nu fie, deci acolo au spus ca dupa testele lor pare sa fie doi. Stam intr-o
casuta micd, o bucétarie, doud camere, un coridor. Suntem necdjiti, dar mai mult de atéta nu se
putea face. Cu ziua muncesti, doar ca sa supravietuiesti. Daca vine o femeie si te cheamd, "Am
nevoie la un sadpat, la un spalat la un covor, la sters la geamuri...”, orice, ce e legat de o munca,
ma duc. Sunt care au nevoie, sunt care ne mai cheama. Intr-un fel mai am mare noroc si cu soa-
cra, ca ea iarasi e foarte puternica, are 71 de ani, dar e in putere si ma ajuta foarte mult. Ea cat
sté acasd cu copii, eu ma mai duc la lucru, si eu si socrul meu, avem o cocie si un cal, ne mai
putem deplasa, mai facem céte un ban in plus.

Femeie, 33 de ani, Gradinari

Eu am patru clase. Pe vremea aceia a plecat tata dincolo si cand ne-am intors in tara, colegii
mei erau a V-a gi n-au vrut s& ma mai primeascd, pentru ca era o luna si ceva de intarziere. Si
am renuntat, pentru ca n-am putut s& merg cu colegii mei, pentru cé ei deja erau in a V-a si am
renuntat s& mai merg. Cu toate ca cu scoala n-am avut probleme, deci am invatat destul de bine.
Dincolo n-am facut scoald, ca n-am stat decit 2-3 luni, deci n-am stat sa spun ani de zile. Si am
rdmas aga. Si la noi, la romi, nu prea sunt cu scoala femeile, in general is casnice, in general.
Deci eu de exemplu n-am fost niciunde plecatda, tot timpul cu copiii acasda, casnica, si atata tot. E
greu si aia, cd e munca. Mai tarziu cu copiii, sa-si faca temele, sa invete bine, perioada asta este
grea, trebuie sd-si urmeze o scoald in viata, ca-s baieti amandoi. Mai femeile mai merge sé stea
acasd, dar ei ca bdiefi nu. Cel putin méacar sa-si ia permisul de conducere.

Femeie, 25 de ani, Gradinari

Am doi baieti, unul sapte ani face acuma in octombrie 2011, si unul face cinci ani acuma in au-
gust. Stau cu pdrintii, am fost casatorita legitim cu el, el este din Caras, am stat 10 ani cu el.
Acolo am fost nora la périntii lui. Si acuma el s-a mutat aicia, a cumpdrat o casa si iard ne-am
despartit, pentru ca el e un om mai violent. Si am doi copii cu el. Si am avut probleme... Cursul
tot asa, prin Cristina I-am aflat, ea ne-o inscris, ea m-o pus pe mine aicia la scoala asta. Eu am
o diploma de 8 clase, am terminat 8 clase. N-am lucrat niciunde, am stat acaséa cu copii, i-am
crescut. Stat acasa, n-am avut unde sa lucru. N-am continuat scoala pentru cd m-am céséto-
rit. Tata e roman, din Satu Mare, mama e tigancé si eu am facut 8 clase. Am terminat 8 clase.
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Si dupéa aia m-am maritat, pe la 16 ani. Si am doi baieti $i n-am nici un lucru terminat, am stat
casnicé acasd. Impreund am cumpdrat casa, dar banii de la el is. Nu am divortat legal, tot c&-
satorita sunt. Acum el a ramas in casa noastra, gi a luat si copiii de la mine, pe améndoi. Ce sa
fac, dacé ei nu vor sa stau la mine? Am vorbit si cu Cristina si asta va raméne sé decidem eu
cu Cristina ce sa fac cu divortul si restul. Dar nu am bani ca sa pot s& am un avocat, eu stau la
pdrintii acuma, stau la mama mea si la tatal meu. Viata e mai complicata. Ce viatd sa mai re-
fac? Cu timpul poate, dar copiii stii cum s, nu pot sa-mi las copiii fara sa nu ii vad, sau sa nu
aud de ei, n-as putea. Eu as putea sa ma duc oriunde la lucru, eu n-am probleme sa ma duc,
cum sa va explic, mai ales ca copii tat nu trag la mine, dar... Daca copiii nu vor sa steie cu mine,
nu pot sa ii obligi.

Femeie, 34 de ani, Timisoara

Probleme sunt, acuma am intrat in procedura de divort, dupé o perioada destul de lunga. Spe-
rdm sa fie bine, viata merge mai departe pentru fiecare.. Problema a fost c& lui nu prea i-a placut
sd munceasca. Asta e. Ma sustin singurd. Nu cine stie cét de bine, dar na. Pentru ca sunt doi co-
pii, este o chirie, este intretinere. Suntem multumiti acum, cé a fost si poate sé fie si mai rau.

Femeie, 38 de ani, Timisoara

La mine un pic e mai greu, cd am luat de la zero, stdm in chirie. Pentru c& asta e al doilea sof, ca
primul a decedat si am hotaréat s& iau viata din nou, si am plecat de la zero, cum s& spun, de la
linguré si furculitd. N-am avut nimic, pentru ca n-am primit de la nimeni, nimica. Nici de la parintii
mei, nici de la périntii lui. Am vrut s& mergem singur pe drumul nostru, s ne descurcam singuri.
Atéata am norocul ca este un om foarte, foarte bun, n-am treaba cu el, ma inteleg foarte bine cu
el. Copilul il am cu primul sof, stie, o stiut cd am copil, nu s-a pus problema, copilul nu-I incurcé
cu nimica. Am lucrat la o fabricd de mobila, la Brestovatul Mare, el facea naveta de la Dumbrava
Faget, si eu fdceam naveta de la sat. Si acolo ne-am cunoscut. Si s-a desfiintat firma de mobilé
si am ajuns pe drumuri, fiindcd la sat n-ai de lucru. Si ne-am hotéréat sa venim in oras. Acuma na,
cat de cét, el si-a schimbat de 2-3 de ori locul de munca, eu la fel, sotul acuma are 2 ani de cand
lucreaza la aceeasi firmd. Prima data, venind in Timisoara, nu ca nu stiam, stiam Timigoara asa,
normal, dar ca locuri de munca nu cunogteam, primul loc de muncéa al meu a fost ca femeie de
servici la un restaurant. Cu contract, am avut contractul pe 3 luni perioada de proba si dupa aia,
mi-au facut contractul, dar dupa ce am intrat in anul de criza, in primul an de criza au facut redu-
cere de personal. Si cei noi au plecat primii, cei vechi au ramas. Dupa aia am avut o pauza de
aproximativ doud saptamani, dupa care am gasit un loc de munca, tot femeie de servici, tot la un
restaurant grecesc. lar acolo fdceam, spaleam si vase, pahare, faceam curatenie peste tot locul.
Acolo iara s-a redus. Si acuma am lucrat la Profi, ca vanzator mezeluri. Stresul e foarte mare si
probleme. Apoi probleme cu mama, era operatéa si trebuia sa renunt. Trebuia s& am grija de ea.
Si acuma tot mai intérziu la cursuri, ca fac naveta. Merg de la Brestovat cu ocazia, ca trebuia sa
am grija si de ea, ca e bolnava. Sotul lucreazd. Acuma cum se spune, pe moment ne descurcdm
cét de cat. Nu bine, ca nu pot sé spun bine. Si am gi un sot foarte, foarte bun..., n-am treaba cu
el. Nu e gelos, deci eu m-am inscris la curs fara sa vorbesc cu el.

Femeie, 36 de ani, Timisoara

La liceu am intrat din prima, dar am zis cd e mai bine s& ma duc la lucru, cd am venit dintr-o fami-
lie mai numeroasa, périntii mei n-au putut s& ma ajute si eram nevoité sa cagtig banii, n-am avut
ce s& fac. Si am muncit de la 15 ani. Intr-un atelier de confectii. Dup& aceea m-am césétorit, la
18 ani. Si atunci n-am mai lucrat, ca barbatul meu vine de la sat, iar dupa aia am ramas insarci-
natd. M-am mutat la sat dupa el, si au venit copiii, si am fost legatad. Cu cursul dsta ma intorc si
eu un pic la scoala. Trebuia sa astept sa creasca si copilul.
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Femeie, 38 de ani, Timisoara

Eu am terminat profesionala ca strungar, dar n-am fost in viata mea niciodata strungar, chiar
daca am terminat cu gédndul ca o sa si lucrez acolo... Era prin 1991, si trebuia sa plecam atuncia
in Germania, am pierdut prima sesiune de liceu si tousi am zis cé voi pleca, voi pleca, trebuie sa
ma inscriu undeva la scoala. Nu era decét la electromotor locuri si mai undeva. Si atuncia primul
unde am gasit, acolo am si ramas. Si am facut trei ani, apoi m-am grabit repede sa ma casato-
resc, am facut pauza. Dupa aia am revenit in liceu, dar asa... Cand au crescut copiii, fata mea
are 14 ani, si atuncia mi-o zis fata cd o s& mergem impreund la scoald. No, eu m-am inscris pen-
tru cursul de bucétar, cé la bucatérie este ceea ce imi place, patiserie, bucétarie. Si nu s-a tinut,
nu s-a mai facut nu stiu de ce, probabil ca n-au fost destui sau asa, si am venit la lucrator in co-
mert. Dacd tot este ceva, care se potriveste si putem face, de ce nu?!? Si oricum, avand si doi
copii, nu pot s& lucrezi oriunde gi oricdnd. Cel mic avdnd numai 8 ani, trebuie sa-fi faci asa, sa-fi
fie flexibil programul. Si a zis cd asa e mai ugor a gasi de lucru. Poate nu in anul dsta, poate in
anul viitor. Cand o femeie isi alege meseria, locul de muncé, se gandeste si la asta, cd "’Am aca-
sd un copil si am...” Sotul meu este consilier la Primarie, si el isi face facultatea, zice c& nu e tar-
ziu sa-gi faca facultatea. Copiii merg, dimineata ii duc eu la scoaléd si baiatul iasé de exemplu la
ora unu Si fata iasé mai tarziu, la trei-patru. Practic sunt singura cu copii. E greu, dar nu e impo-
sibil. Asta este. Am vrut mai mult, mi-am asumat si raspunderea. Trebuie s& incerci, poate poti.
Si daca nu poti, atunci te retragi si mergi inapoi. Dar dacad se poate, atunci mergi mai departe.
Nu este usor, nici cand am stat la sat, nu era usor ca erau terenuri, era altfel de munca, munca
fizica. Aveam pamant. La sat fara teren nu se prea poate. Mai ales unde aveam noi casa. Dar la
sat n-aveam nici un viitor, pentru c& era satul mic gi copiii putini. Nu era scoald buna.

Femeie, 18 ani, Timigoara

Deocamdata nu-mi e chiar necesar acest curs, nu-mi e musai, cum spunem noi, dar ma bucur
sd am o calificare. V-am zis, nu am gcoli. Acuma sunt intr-a a zecea, si ma gandesc daca sa mai
continui, sa termin liceul, sau sa raman cu zece clase. De acum doi ani m-am apucat din nou de
scoald. E putin stresant pentru mine, avand familie si trebuie sa te ocupi de casa, si tot depinde
de tine, nu poti s& te duci cand te mai cheama de céteva ori pe s&ptdmana la lucru la cineva, si
s&-ti mai da si teme la scoala ca la copii mici.

Femeie, 38 de ani, Timisoara

Mama mea nu a avut sdraca ce s-0 spuna, pentru ca eu mi-am avut in vene céantatul, mie mi-o
placut sa cant. Am intrat la liceu, dar mai bine am mers, am cantat, am facut bani si mi se pa-
rea mai interesant sa faci bani, decat sa mergi la scoald. Mama nu m-o tras de urechi si asta e.
Acum nu mai cant, de cand am rdmas insarcinatd am renuntat. Dar canta sotul meu, si ne ajuta
in familie. Am céntat si impreuna. Asa ne-am si cunoscut... Acuma consider ca suntem o familie
normala.... Fetifa mea are doar 6 luni. O fin pe mama la mine, pentru c& trebuie cineva sa aibd
grija de fata. Ca eu sunt si la liceu, sunt si la curs. Cu asta, mai cunosc si eu lume, asa mai iegi
din rutind. Partea cu temele, greutéatile astea, astea fac parte din viatd, nu e nicio problema.

Femeie, 34 de ani, Timisoara

Putere de munca am avut intotdeauna, si bunédvointa. Problema a fost ca lui nu prea i-a placut
sd munceasca si atunci am zis: "Tu ramdi acolo, faci ce vrei, nu se poate astfel, copiii trebuie sa
creasca intr-un alt mediu, trebuie sé& invete s& munceascéa.” Dacé vor invéta, probabil ca vor gasi
0 muncd mai ugoara, daca nu, nu. Asta e. Si am plecat cu copiii din satul unde locuiam. Ma sus-
tin singurd. Nu cine stie cat de bine, dar na. Pentru ca sunt doi copii, este o chirie, este intretine-
re, este... Bine, mai am ajutor de pe partea familiei, momentan lucrez tocmai la cumnatii mei la
firma lor. Nu pot s&@ ma plang ca am probleme si n-am la cine sa-i apelez, mai este si mama mea,
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parintii mei. Deci am ajutor. Deci familia mare, e un ajutor. Si in a-{i gasi loc de munca. Firma lor
e de constructii, are vreo 12 angajati. Merge bine.

Femeie, 21 de ani, Timisoara

Am fécut noua clase. Apoi m-am madritat. Si am fécut copii. Am un baietel de trei ani si unul de
zece luni. Si acum vreau s& merg inapoi si la gcoald, cé vreau sé termin. Sotul e de acord cu
mine, de acord cu tat ce fac. Ne intelegem. El lucreaza la o firma care produce tuburi, nu stiu,
pentru Audi. Copilul cel mare e in grija mamei, deci mama mea il fine de cand s-o nascut. Si dla
micul acuma sta cu tatél sdu. Stam aici in Timisoara, in acest cartier. Am lucrat la magazin ina-
inte, aici in zond, ca muncitor necalificat, fara contract. Cu un salar nu asa mare, dar ce sa fa-
cem, trebuia. Acuma nu mai lucrez, acuma stau acasa cu bebele. Nu are rost, pentru banii dia,
ce-mi dadea acolo. Nici macar nu luam banii, c& venea copilul meu si ”Imi trebuie aia, imi trebuie
aia...!I”... Dupd primul copil o luat sotul concediu de maternitate, dar ca sé iau pe al doilea trebuia
sé& fi lucrat un an de zile, sau aga ceva, in perioada dinainte, si eu nu am avut.

Femeie, 28 de ani, Timisoara

Acum soacra mea a plecat pe sarbétori in Grecia, deci trebuie sa aduc copilul cu mine la curs.
Anul trecut am lucrat la o editurd, Viata si sdnétate, si fata de la depozite mi-o spus despre cursul
dsta, si am intrebat si am venit. M& intereseaza lucrul in comert, am experiente la vanzari, dar
unde am depus CV-ul imi cere si diplom&. Am lucrat si in nutritie, am un curs de nutritie, partea
de preventie, cu corturi de sané&tate in mai multe judete.

Solutii/ strategii pentru rezolvarea problemelor

Plecarea in strainatate

Barbat, 25 de ani, Luncani

Pentru multe familii a fost un ajutor si plecatul in strainatate. Dar acum si acolo sunt masuri mult
mai drastice si din greu numai greu o sa fie, din pacate. Eu am fost in Germania. Acuma nici ple-
catul in strainatate nu e nici chiar ugor, deci trebuie sa cunosti, trebuie sa te cunoaste cineva, ca
altfel aga, sé te duci si s& cauti de lucru unul singur, nu prea merge

Femeie, 43 de ani, Gradinari

Céand am plecat dincolo cu sotul, copiii erau cu mama, cu tata, cu fratele meu. Am stat 5 ani si
dupa 5 ani am revenit. Am fost in Spania. Dupa aia a venit fratele meu, a venit cumnata mea $i
am stat. Am avut acolo neamuri, asa, verigori, am mai avut asa prieteni, si am avut si noi... Am
stiut cd& mergem in Spania, am stiut cd& mergem la munca. Am facut mai multe, mai multe treburi
acolo. Cum séa va spun..., trebuie sa spun, ca am fost la cersit, da, acolo am fost. Barbatul meu
a fost la constructii. Acolo nu locuiam in tabara, am avut locuinta, deci am plétit chirie, ca fieca-
re. Noi n-am stat in caravanda, n-am stat la coliba, cum stau &stia in ltalia, nu. Eu stateam céate
3-4 luni, veneam acasa la copii, iar ma mai duceam, iar mai veneam la copii. Fratal meu iara,
cénd mé& duceam, vinea el acasa, si uite, asa. Acasa pamant n-avem, nici animale nu mai tinem
acuma. Mai plecam, mai venim acasa, nu se mai poate animale. Aici n-avem venituri. Asta este
solutia. S& plecam din cénd in cdnd. Normal, dupd 3-4 luni iard mergem. Pana atunci mai avem
si social. Asta e, sunt probleme acasa.
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Femeie, 26 de ani, Gradinari

Avem familie mare. Ei sunt trei frati, si soacra mea, si doud cumnate, stadm in aceeasi casa. So-
crul meu e despartit de ea. Dar acum nu-s acasa, is plecati pe dincolo, cumnatele mele. Numai
eu sunt acuma acasd. Si eu am fost plecaté in Franta. In ianuarie am revenit. Am stat un an ju-
mate. Am mai fost acasd, si in august, anul trecut, am fost, iard am plecat. Acolo am stat acasa,
nu am cersit, ca nu mint. Am pléatit chirie... Nu am gasit de lucru, ca daca gdseam, mergeam,
mergeam. Mai cumpdra soful masini, mai vindea... dar nu le ducea acasd, acolo lua de pe inter-
net, le vindea la alt tigan, mai la fier, la cupru. A fos si fetita cu noi. Pe ea am inscris-o la scoala si
anul asta trebuia sé o dau, dar uite ca n-am plecat. Dar o sa plecam... Cred ca stau aicia pana la
terminarea cursului. C& nu ma-nscriam dacéd nu vroiam s& termin. In toamné-iarna plecam iara.

Femeie, 30 de ani, Gradinari

Cénd plec la munca in Italia, sezonier, copilul cel mic il las cu parintii mei, pe ceilalti trei care-s
de scoald ii ludm cu noi. Dacd nu plecam, nimeni nu ne angajeaza aici, nu avem salarii, trebuie
sd plecam, nu? Mai ales ca fiica ceea mica e bolnava, trebuie sa facem nigte bani pentru opera-
tie. Mergem sezonier, de doud ori pe an, la cules si la téiat, taiat vie. Sezonier, pentru céa fratele
meu e acolo, cumnatul meu e acolo, copiii sunt la scoala acolo si mergem la ei. Au apartament
unde sa stam... Mai platim si noi, ca si ei platesc chirie, mai ddm gi noi cate 100 de euro, dar nu
e asa mult. Si suntem platiti pentru ore la patron, cu contract de muncéa pe o luna, sau cét stam,
o luna jumate. Totdeauna ne sund cumnatul meu céa e lucrare $i mergem, ori eu singurd, ori cu
sotul, ori cineva dintre noi, dar tdt mergem. Deci nu mergem aga la ghici, c& nu putem s& lasém
copiii acasad. Sa mergi la ghici si sa nu faci nimic, nu se poate.

Femeie, 44 de ani, Gradinari

Sufér de o boala foarte grea, am avut cancer. Am fost de 5 ori operatd. Acuma in 24 mai, tre-
buie s& ma duc in Franta inapoi la control. Acolo m-am operat si acolo trebuie sd& ma duc ina-
poi la control. N-am fost de un an de zile la control.... M-a prins politia si m-o trimis acaséa din
Franta. Si o pus interdictie barbatului meu si n-am putut s& ma mai duc afara. Cu forta ne-a tri-
mis acasd, da. Adica n-ar fi avut drept s ma trimita acasa nici pe mine, nici pe barbatul meu,
cda bdrbatul meu nu poate sa se culce noaptea fara masca, ca el are oxigen acasa. No, dar din
pacate am picat si noi intr-o gagca si ne-o pus si pe noi sa venim acasa. A fost o razie. Si ne-o
rdmas acolo pastile, ne-o rdmas acolo toate lucrurile ce am avut, nimica n-am putut lua. Bar-
batul meu n-are tratament, eu n-am tratament... Noi n-am facut rau nimica. Au fost alti tigani,
au avut niste belele si noi o trebuit sa stam cu ei vreo 3-4 zile. Chiar atunci a venit razia, si ne
controlau, si pe soacra mea si pe tati. Dar noi de Franta avem nevoie, nu o alta tard, ca acolo
e tratamentul... A fost o perioada grea la inceput cand am plecat, am avut o sdptdmand, dupéa
operatia din Roménia si am plecat in Franta si m-am culcat pe jos, sub poduri. Si apoi am stat
in caravana, am stat la case abandonate, dar vinea politia peste noi, ne dddea afard, ne sco-
tea afara de pe autobanda. Nu noi spargeam casele, erau sparte, ne bagam noi aga, deci unde
nu locuia nimeni, trebuia ca s& spargi ca sa intri. In Lyon, in Lyon am stat asa 6 ani. Asta s-a
intdmplat si inainte de 2008, s& vina politia si s& ne alunge, s& spargé caravanele, dar inainte
nu ne trimiteau acasa. Acum, ultima oard, eram operata, cu bandajul dupa mine, barbatul meu
cu oxigenul dupa el. Asa in strada ne-au aruncat... Pe toatd lumea, eram in jur de 40-50 de
persoane. Au pus cadtuse pe mand, ne-au pus pe jos, pe rand. Eu am facut 24 de ore, barbatul
meu a facut 48, copii 5 ore, in arest. Am dat declaratii. Intrebau ca de ce am venit in Franta, ca
ce facem acolo i tat asa. Daca vedeau ca esti la cersit, te trimiteau imediat, stiau ca despre
ce e vorba, ca n-ai nici un Dumnezeu pe acolo, te punea la rénd gi te trimitea acaséa. Daca te
prinde politia asa, te pune pe un autocar, deci iti plategte cheltuiala asta, dar nu te plateste pe
tine ca sa pleci de acolo.
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Femeie, 32 de ani, Gradinari

Acolo era o franfuzoaicd, era cdsatorita cu un romén. Si ea a facut tot posibilul, deci ca s& putem
merge acolo..., deci acolo se duceau copii la scoald, mi-o facut si alocatie la copii. Acolo copiii fa-
ceau foarte multa scoald, deci mergeau la scoald dimineata la 8 si veneau la 12, stateau pana la
2, de la 2 iard péana la seara 6. Faceau si lectiile si primeau si médncare. Numai ca dormeau seara
acasda, dormeau langa mine... Asta a fost in 2008. Si atunci au fost ceva probleme, am avut pro-
bleme, pentru cd am vrut sa fie totusi ceva mai mult si mai bine, si am avut probleme cu politia si
trebuia s& plecdm de acolo. Prima datd am trimis sotul cu copiii acasd, au venit acasa. lar eu am
facut..., bine, deci n-am facut numai eu, deci a facut asta foarte multa lume, deci... Ne dddea niste
bani din bancd, deci nimic fals, absolut nimica, ca-{i trebuia un cont in banca. Dar eu nici nu prea
am stiut ca ce este asta, si am luat cum se spune la noi: o tapa. N-am inteles despre ce e vorba,
dar am intrat intr-o oald foarte adanca. ... Am mers la bancé cu ea, acolo am semnat niste acte.
Bineinteles cé nu stiam ce scrie acolo, cé se scria in francezd, dar parea un contract de munca. Si
atuncea, dupa vreo luna de zile, mi-o venit un cec, un cec de 60.000 de euro. Am ridicat CEC-ul
si a doua zi dimineata a venit politia. A venit translatorul, m-a intrebat c& "Uite, au venit la tine, am
fost anuntati. Ai facut fals, deci uz de fals si excrocdrie.” Ce sa stiu? Eu n-am gtiut nimica. Deci ea
a fdcut, persoana aceea, care m-a dus la bancd, pentru ca ea s-a pus clauza mea, deci s-a pus
ca sa aiba prioritate in banca, fara mine, putea semna si putea sa scoata banii fara mine. Pe urma
m-au dus la judecata, m-au judecat. Am avut avocat din oficiu, de acolo. Deci mi-au spus sa spun
tot adevarul, tot ce s-a intdmplat, cd daca nu spun adevarul, va fi $i 0 minciund, si atunci va fi mai
rau. Sii-am spus exact ce s-a intdmplat. Si atuncea pe ea o arestat-o si mie mi-o dat drumul acasa.
Asa, nu mai am voie s& mé duc in Franta, dar nici nu mai vreau, absolut nu. Soful poate s mearga,
dar el fdra mine acolo nu poate. Numai daca mé duceam eu, eu mai stiam limba, ma mai duceam
la o femeie la lucru. Sila cersit fdceam bani, 60-70 de euro. El n-avea ce sa faca.

Femeie, 33 de ani, Gradinari

Sotul nu lucreazé niciunde, mai merge pe dincolo, isi mai gdseste sezonier de lucru, doar atat.
Si eu rdman acasé cu copii. Am fost anul trecut doud saptdmani in Germania, la cumnata mea,
deci in timpul vacantei cu copiii, atat. De lucru ne-am putea gasi in Germania, dar ne trebuie
casa. Si-fi trebuie bani sa-{i platesti si inainte, 2-3000 de euro, ca un fel de cautiune, c& nu strici
sau stiu eu ce in casd, la hotel. Eu dacéa as pleca, as lua si copiii, i-as inscrie la scoala si atun-
cia..., macar doud haine le trebuie. Nu pot sd merg si s&-mi duc copiii i s& dorm doamne fereste
pe unde. Ei sunt invatati foarte bine, sa aiba o ora de somn, o ord de masa, deci..., na, sa aiba
confort cét de cét, o baie. Aici acasd avem conditii. Nu extrem de bune-bune, dar oricum, e casa
locuibila, rémasé de la socrul meu, deci de la parintii lui.

Femeie, 21 de ani, Timisoara

Pe al doilea copil nu I-am mai ndscut aici in Romania, I-am nascut in Italia. Cu primul am avut
probleme, cé l-am ndscut cu cezariana. Unchiul meu i stabilit in Italia si mi-a spus mie doctori-
fa cd nu-mi garanteaza ca mai trdiesc dupa a doua nastere. Si na, barbatul meu a vrut copilul.
Atuncea ca sé fie bine, am mers acolo si am ndscut. Si acuma am aiciea niste probleme, ca nu
vor sd-mi acorde alocatia copilului, pentru c& s-a ndscut acolo.

Femeie, 30 de ani, Timisoara

Sotul nu lucreaza acum, sotul o venit sdptdmaéna trecuta din Germania. A lucrat aici ca paznic, a
lasat, a mers in Germania, a stat o perioadd, a venit acasa, asteptam, sa vedem. Locuinta avem.
M-am géndit si eu s plec in strainétate la lucru, dar nu pot s& plec s&-mi las copilul. S& o iau de
la scoald, nu vreau, ca dacéa pleacéa de aici si nu-si termina scoala si nu-si terminé ce e de facut.
fi greu s& intrerupa scoala, dupa aia se duce naibii totul. Eu nu vreau sé o iau de la scoald, asta
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in primul rénd, si in al doilea rand, daca le putem lungi zilele de aiciea, ca sa faca scoala, stam,
cum putem. Incercam, sa facem.

Femeie, 36 de ani, Timisoara

Scoala n-am mult, am numai noud clase, pentru cd am plecat in Germania, in '90. N-as fi renun-
fat la scoald, dar profesorul de desen tehnic era foarte rdu, avea ceva personal cu romii si pe
mine se vede ca eu sunt tiganca. M-a ldsat corigenta la desen tehnic farad sa stiu, nu m-a anun-
tat. In toamnd, cadnd m-am dus sé intru in clasa a zecea, nu stiam nimica. A venit doamna dirigin-
te si mi-o spus: ,Simona, imi pare foarte réu, tu n-ai dat corigenta din desen technic”. Doamna
diriginte nu avea ce sa facd, pentru ca era prea tarziu, a fost septembrie si atunci mi-a fost rusi-
ne s& mai repet anul. Si am plecat in Germania si am rdmas doar cu opt clase. Cu parintii mei
am plecat, nu eram casatoritd, aveam doar 16 ani. Tatdl meu a fost in ‘89 plecat acolo, a stat 6
luni, s-a intors dupd noi, c& zicea ca a pétit, stia tata ca is traumatizata din cauza asta, pentru c&
el si-a dorit foarte mult sa& termin liceul, pentru ca acum cétiva ani a fost ceva orgolios sa termini
un liceu, pentru ca noi, fetele rome, la 15-16 ani ne caséatorim de obicei. Si tata vroia s& schimbe
ideea asta. A zis: ,Nu vreau sa te mariti, vreau sé faci scoala”. Na. Si n-am putut, atunci a zis, hai
sa-fi facem un viitor mai bun. Am plecat in Germania, am stat doi ani, m-am intors apoi acasa,
m-am casatorit... Acolo in Germania nu am facut nimic. Luam un social, aga ni se oferea atun-
cea pentru ca era dupd comunism. Deci am primit azil politic, tot agsa pe baza ca eram romi. Am
venit inapoi acasd, m-am césétorit si cam asta a fost. Apoi am plecat in Spania, Italia, vorbesc
douad limbi inclusiv, italiand, spaniola, scris-citit. Am stat sase ani in Spania, trei ani si jumate in
Italia cu sotul. Fata mare e ndscutd in Italia, aia micé in Spania. Sunt despartitd acum, fetitele
mele eu le-am crescut singuré, el era El Fugitivo, venea-pleca. Am lucrat in Spania ca ajutor de
bucéatédreasd, la bucatarie. Am lucrat in casa la femei, facand curédtenie. Am avut un apartament,
cd tot asa mi s-a oferit un social, pentru ca eram femeie singurd, cu doi copii i mi s-a oferit un
ajutor sa-mi plateasca casa. Pot sa spun ca doi ani de zile m-am descurcat bine, dupa care n-am
mai avut de lucru, vindeam ziare. Si prin vanzarea ziarelor, aveam asa o pancarda, unde scriam:
»Caut de lucru. Doresc sé lucrez in orice domeniu si dau probé de lucru”, deci ca menajeréa, ca
indiferent. Atunci foarte mulfi oameni m-au intrebat, ,De ce faci lucrul &sta, de ce nu muncesti?”
In primul rénd, nu aveam acte, deci dacé nu aveam o rezidenta, nu te baga nimeni in seamd,
pentru cd, sa ai grija de un copil, nu poate sa aiba incredere in tine. Si am venit mai bine acasa.
Am gasit ajutor aici la centru. Acum este cursul dsta, m-am bucurat foarte mult, e foarte bun cur-
sul asta. Pentru ca chiar daca plec in strainatate, e un pas inainte, ca conteaza sa ai un act.

Cursurile de calificare
Asteptari fata de cursuri in zone rurale

Barbat, 48 de ani, Luncani

Cénd am fost acolo cu Florina, fiecare a fost intrebat ce doreste sa facd, ce curs. Si o trebuit sa
fie 15 persoane la fiecare curs. Sila asta, la brutar nu o fost nimeni inscris, si atunci nu s-a fa-
cut. La alte calificari a mers la fel.

Barbat, 40 de ani, Luncani

In special la tineret, imi pare deosebit de bine ca s-o facut cursurile astea de calificare europea-
n&, Uniunea Europeand s-a géndit foarte bine, cad romii de la nivelul in care is s&-i ducé spre
diplome si locuri de munca. Aici la locuri de munca, aici putin am actionat la Centrul la Cluj, la
Casa Fortelor de Munca, ca totii care au terminat cursuri de calificare, sa fie luafi acolo in evi-
dentd. Deci s& aibd prioritate, sé fie angajati pe meserii, pe meserii. Deci ei séracii au venit cat
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de cét si s-o facut cursuri de calificare, un numar foarte mare o reusit. Au diplome acuma, ajuto-
rul lor acuma ar fi locuri de munca. Cam totii am fost inscrisi la aceste cursuri. Cam 78 de cur-
santi. Deci cursurile au fost foarte bine venite, oamenii si-o dat interesul pentru cursuri. Am fost
la fiecare persoand acasd, si am intrebat dacé vrea sa se inscrie la cursuri de calificare. Deci
oamenii au fost informati, direct.

Femeie, 27 de ani, Luncani

Eu am ramas aga, cu sperantd, cdnd am auzit de acest curs. Ca dacé facem cursul asta de ca-
lificare, s-ar putea sa ne gasim un loc de munca, dar... eu, ca eu, dar macar tineretul sta. Curs
de patiser am facut, da. Puteam alege intre patiser, era lucrator in comert, dar marea majoritate
intra la patiser, ca o fost mai putini meseriile astea, si atunci au intrat totii la patiserie.

Barbat, 20 de ani, Luncani

Cand am auzit, am zis ca daca fac cursul asta si diploma, ofera un loc de munca. Sincer, daca
nu, nu fdceam. Deci numai in dsta am crezut, ca dacé viu si fac, m-o invatd, m-o arata, dupa
aceea ma oferad un loc de munca. Dar dacd nu, nu ma-ncalzeste. Cum sa va explic, deci cre-
deam ca dacé am diploma, totusi, in cateva luni se intereseaza cineva, nu, s ma si angajeze?
No, totusi, am diplomele acasa, si cam asta a fost totul. Nu mai dat nimeni un telefon sau ceva...
Eu, si si colegul am fost la cursul in constructii. Am fost vreo 15 baieti de aicia, din sat si au fost
si din satul vecin, lucréatori in constructii, zidari.

Barbat, 38 de ani, Luncani

Curs de agent de paza si ordine publicd am facut eu, si am un atestat eliberat de Politia Jude-
feand Cluj. Deci poti sé te angajezi ca agent de pazd, dar fara drept de portarma. Ideea e foarte
bund, deci cursul e perfect, eu n-am spus nimic, dar am zis ca am facut si n-am primit drept de
purtare arma.

Barbat, 20 de ani, Luncani
S-o0 dat ceva bani pentru cei care au participat la cursuri, oamenii au facut mai mult pentru banii.

Femeie, 27 de ani, Luncani

Oamenii is nacdjiti i din cauza asta se inscriu la cursuri. Am primit banii 3 luni cat am fécut cur-
sul, am platit gazul si am iesit din iarna. Pentru bani vin oamenii, asta e adevarul. Am asteptat in
fiecare luna acel 3 milioane si am mai descurcat.

Femeie, 42 de ani, Luncani

Veneam la teorie de doud, sau de trei ori pe sdptamana, cursurile incepeau la ora 5 dupa masa.
Asa puteam sé facem gi altceva in afara de frecventarea cursului, de exemplu cum eu am facut
curdtenie in scoaléd si s& facem gi cursul.

Barbat, 35 de ani, Luncani
Dar ce faci cu calificarea aia?

Barbat, 25 de ani, Luncani
Chiar daca avem cursul dsta, avem diploma, dar nu putem sa lucram in domeniu. Facem cursuri,
dar dupa nu gasim de lucru. Investitii ne trebuie aici.

Barbat, 48 de ani, Luncani

La Luncani si s-o calificat in jur de vreo 78 de cursanti, deci un numdr extraordinar de mare.
Eu va spun sincer, eu am facut profesionala la Targu Mures, trei ani si un trimestru, am facut
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profesionala pe vremea lui Ceaugescu. Si acuma ca sé-ti faci un curs de, ca sé ai o diploma, e
o treaba foarte bund. Numai ca in timpul in care am facut profesionala, am avut un contract cu
Metalurgul ca dupa terminarea scolii 0 sé& se angajeze. Deci aicia e diferenta asta in democratia
noastra, ca poti sa faci cursul, dar nu te mai ajutd nimeni dupa.

Barbat, 51 de ani, Luncani

Eu acum lucrez cu contract pe perioada nedeterminatd. Am avut 10 ani necalificat, ca sa ajung
la calificare. Am participat si la cursul asta, da. Omul trebuie sé aiba mai multe calificari. Cum o
fost cursul asta, cét o platit, era vorba de 6 luni, dar numai 3 luni, s-o dat 9 milioane pe tat. Aicia
eram multi si tata lumea a venit pentru banii dia, nu pentru calificare. Nu stiu care o recunosc cé
n-o venit dupa bani. Bun, dar nici dia n-o fost serios, au zis ca da o data, dupd aia da pe rand si
pana la urma oamenii au venit pe ei cu telefoane, pentru cé ultimele doué o dat-o deodatd. N-o
fost nici ei corecti.

Femeie, 36 de ani, Gradinari

Sora, cumnata, toatd familia s-a inscris la acest curs. Toate fetele din familie suntem inscrise.
Céand ne-am inscris nu am stiut neapdrat pe ce domeniu va fi cursul, ca e de croitorie, cd e de
altceva, deci ne-am inscris, ca ne-am géndit ca prindem o diploma, sa ai diplomd, sa poti sa te
duci undeva sa te angajeaze, sd poti sa ai un venit. Ar fi bine ca dupa acest curs s& putem lu-
cra ceva. Ce lucram, sé vindem marfa noastra, ce lucrdm noi. Numai sa facem ceva, salopete,
ceva. Am infeles cé ne pune sa facem niste pelerini, ceva, si dacé vor fi reusite, pentru tuns, pe-
lerina aia pentru tuns.

Femeie, 26 de ani, Gradinari

Tot prin domnigoara Cristina m-am inscris la curs, deci ea a fost alaturi de toatéd lumea. Stiam ca
va fi de croitorie. Deci mi-a si pldacut foarte mult, mai ales ca am lucrat in domeniul dsta. Si am
venit, si am inteles ca la urma urmei o $i d& o suma de bani. Pentru mine cel pufin acuma asta
face foarte-foarte mult, cd mai acoperim ceva. La noi acuma s-o fost ceva probleme si o spart
acoperisul. A fost si casa mai veche. Daca ne ajute Dumezeul, trebuie s& schimbam in vara asta
acoperigul, la casa. Noi familia facem, dar trebuie material, si mai ales ca sunt scumpe. Si daca
te prinde cu o cédruta de uscéturi, te bagd la puscérie, deci asta e riscul... Sperdm sa fie ceva mai
bine dupa acest curs, pentru ca e foarte greu, la noi e foarte greu. Sunt foarte multe familii care
sunt in dificultate, dar cred céa eu sunt aicia din sat, cred ca eu sunt cea mai nacdjita.

Femeie, 33 de ani, Gradinari

Sperdm sa ramanem cu ceva dupé cursul dsta, ne incanta, chiar m-a incéantat ca este la noi in
sat si pot sa plec de acasa doua-trei ore. Dar daca era altundeva, nu cred ca puteam sa plec.
Pentru ca temele trebuie facute, mai ales cu cel mic, le fac aproape toate ziua, este in intaia si
este foarte greu. Al mare nu, ca al mare este la clasa a Vl-a si n-am treaba cu el, isi face temele
singur. Dar trebuie s& mé& ocup in general de &l mic. Asa au zis cé la terminarea cursului ne va
da 10 milioane vechi, ca o subventie. Si diploma de calificare, da. Deci ne pare bine, céd poate
gasesti pe parcurs sé te angajezi undeva i poti sé faci ceva. Noi nu putem face nimic cu 4 cla-
sele noastre. Mécar atata sa avem... A fost aicia in sat o firma de confectii, dar oricum, nu cred
cd ne angaja pe noi ca necalificate, negtiind nici s& bdgam ata in ac, deci cand am vazut masgi-
nile prima datd, nu stiam nimic. Si acum am invétat pe parcurs. Ar fi fost bine dacé firma aia ar
fi rAmas. Dar a dat faliment.
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Motivele inscrierii la cursuri in context urban
Posibilitatea schimbarii locului de munca prin obtinerea unei calificari

Femeie, 36 de ani, Timisoara

Am auzit de curs, m-a interesat si am venit. Cine stie, poate pe viitor o s& am o calificare. Asoci-
atia Parudimos mi-a propus sd aleg dintre cursuri. Pe asta am considerat-o cé& este cel mai po-
trivit. Deci au fost cursuri mai multe, de frizer si ce mai sunt. No, imi place lucrul asta, comertul.
Inainte am lucrat mai mult la incéltdminte, la fabrica. Zece ani am lucrat acolo, si de patru ani
lucrez la firma sotului meu, deci mai mult ma tine acasa. Fac actele primare. Am facut si cursuri
de calculator, mi-a prins foarte bine, am obtinut si certificat, tot prin acest proiect. Acum au fost
mai multe cursuri, dar mi-a pléacut si mie foarte mult lucratorul in comert, deci nu manichiura-pe-
dichiura. Si am zis ca "Hai, sé fie aceasta, ca dacd la o alimentara, la un magazin mergi, mult mai
bine te iau in evidentd, ca ai un curs, ai o diploma.” Si esti mai bine vazut la angajare, dacé ai
un atestat. Eu am noud clase. Dar asta nu era criteriu de inscriere la curs. Sotul a lucrat la Real,
eu am lucrat la Profi la un moment dat, ca vanzator mezeluri, dar nu numai vanzator, deci am
mers si pe rafturi. Daca o s& am acest curs, va fi mai bine ca inainte, pentru c& invat mai multe si
pentru cé stiu mult mai bine, mai multe despre vanzari. Inainte am fost angajaté ca necalificata.
Conteaza mult diploma, ca si statut, si la salariu.

Barbat, 23 de ani, Timisoara

Eu am vrut s& md inscriu la cursul in constructii... Dar nu au fost suficienti inscrigi si atunci nu s-a
pornit. Asa am ajuns la acest curs, de lucrétor in comert, eu sunt singurul bérbat aici. Inainte am
lucrat in tapiterie, la o tamplarie... Am terminat profesionala si de acolo am ajuns la tamplérie... Dar
am schimbat locul de munca, ca s& aleg ceva mai bun. Tapiteria era mare, in jur de 2 mii de anga-
Jjati. Era ok acolo, doar cé era ceva neintelegere intre mine i maistru. Am fost cu carte de muncéa
pe perioadad nedeterminata. Maistrul facea mai multe ce nu-mi placeau..., eram plétiti la bucata i
tot dispareau bucétile de la mine, si dadea la altii, de parca ei ar fi facut. Mergea cu pile.

Femeie, 27 de ani, Timisoara

Am doua fetite, una de 4 ani jumate si una de 6 ani jumate. Cea mare merge la gradinita, cea
micéa de la toamnd. Lucrez ca operator mase plastice. Noi facem piese pentru Bosch, pentru Un-
garia, si pentru Franta mai mult si protectiile pentru Duster, Dacia, deci pentru &stia mai mult fa-
cem. Sotul lucra in constructii, instalatii, deci in multe meserii, face mai multe. La firm& am con-
tract pe termen nederminat ca muncitor necalificat. Am lucrat si la o firma de pantofi, si vanzator
la bar, am lucrat mai multe. Si am facut inainte si cursul de informaticd, anul dsta am terminat.
Poate in viitor, daca eventual poate da faliment firma la care lucrez acum, si atunci imi gasesc in
alimentara loc de muncé cu diploma de la acest curs. Comertul merge, tot timpul.

Suplinirea educatiei scolare prin participarea la cursuri de calificare

Femeie, 36 de ani, Timisoara

Noi, cei de aici, in general nu prea avem scoli inalte. Adica nu avem o facultate, prea putini au
liceul terminat si atunci probabil c& totii ne-am géndit la fel. Sa facem un curs, macar s avem un
curs de calificare, daca scoald nu avem. Si probabil ca de aicia pleaca tot, ca cine are liceu sau
facultate, nu mai vine la curs. Sau sunt prea putini. Acuma vorbesc la modul general.

Femeie, 27 de ani, Timisoara

Am mai lucrat si in alta parte, in alt domeniu. Am facut mai intai cursul de calculatoare, am intrat
la calculatoare si dupa aia la asta de lucrator comercial. Doresc sé fac, ca sa am o diploma. Am
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doar 8 clase, n-am avut posibilitatea sd mai merg la liceu, si fara diploma nimeni nu te angajea-
ze. Dar dacé prin fundatie se poate, vreu sa termin si scoala.

Barbat, 23 de ani, Timisoara
Eu n-am rébdare s& ma mai intorc la scoalé la varsta mea. De aceea cursul imi prinde bine. E
un fel de scoald, si se termind destul de repede.

Femeie, 36 de ani, Timisoara
Stiu cum zici. Eu fac seral. Adulti suntem cu totii in clasé. Si cu toate astea ne trateazé ca pe nig-
te copii. Asa ne trebuie. E mai usor la asa un curs.

Ajutor pentru gasirea unor munci sezoniere

Femeie, 36 de ani, Timisoara

Sunt salariile mici in comert, si multi se duc in straindtate, si atunci locurile ramén vacante, si
iatd, nol, care n-avem alte locuri de munca mergem 3-4 luni. Totusi, intr-un orag mai mare este
mai bine, decat intr-un sat, sau intr-un oras mic. Ai mai multe sanse in principiu. Doar ca nu e
bine platit nicari lucratorul de comert. 7-800 de lei, asa. Din care se mai trage impozitul si astea.
Mai sunt cuponuri, bineinteles, bonurile de masa.

Femeie, 19 ani, Timisoara

Noi mergem inainte oricum. Eu fac si scoald mai departe si acest curs. Si vreau sa ajung la fa-
cultate, ca sa pot si lucra si s& am si facultatea. Ca daca mergi la zi... Parintii ma sustin, s& merg
mai departe. La drept. O s& ma ajute cursul asta peste vara. Mai ales cand o sa primesc diplo-
ma. Sincer, vreau séa caut un loc de munca si sé lucrez.

Solutie pentru cei cu diploma universitara

Femeie, 36 de ani, Timisoara
Dar cine merge cu facultate s& se angajeze ca lucrétor in comert?!

Femeie, 18 ani, Timisoara
Mai merg, mai merg, ca n-au incotro.

Femeie, 34 de ani, Timisoara

Si eu am avut colegi, care au terminat pedagogia, si nu gdsesc sd se angajeze ca profesori. No,
a mers la interviu, i-a convenit salarul $i a venit la incaltdminte. Salariul era, acum vreo 5 ani era
vreo 1500 lei, plus bonuri. Am avut o prietend, care din anul intai de facultate, pana in anul cinci
a lucrat ca lucrator in comert, si a terminat genetica. Si cand a terminat facultatea, a fost angajat
in domeniu. Dar pana atuncia, cinci ani a lucrat la Real, la Bila, la Metro. Asta facea, punea pe
rafturi marfa. A avut doi frati, si parintii nu puteau sé-i intretina si atuncia a trebuit s& munceasca.
Avea salariul foarte mic, acel minim pe economie, chiar daca lucra la toate cele trei centre co-
merciale. Dar era programul flexibil, facea douéa ore la Metro, facea dupd masa alte doua ore la
Bila, cé a trebuit s&-si susting parintii.

Femeie, 22 de ani, Timisoara

Eu sunt studenta, dar am venit la curs prin intermediul unei prietene, care este la facultate si venim
Impreuna la acest curs, ea m-a convins sa vin aici. No, si acuma am terminat sesiunea si suntem
in perioada de pregaditire a licentei si acum fac naveta. Si loc de munca, deocamdata nu pot sé zic
cd este si atunci incerc cu ce se poate. Am facut si modulul pedagogic si cursul acesta, acuma
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deocamdatéa sunt mulfumita si cu mai putin, numai séa fie cu carte de munca. Nu inseamna ca dacéa
ai facultate, ai mai multe sanse la angajare. Intotdeauna sunt altii mai buni. Pe comunicare si relatii
publice, momentan cred ca nu prea sunt locuri, cel pufin asa mi se pare acuma.

O siguranta pentru viitor

Femeie, 38 de ani, Timisoara

Si in legétura cu acest curs, am venit pentru ca in primul rand chiar imi place sa lucrez in comert. Am
lucrat aga, cand si cum, pentru ca imi place. Si am zis ca daca doamne fereste, va trebui s& ma anga-
jez, s& am ceva, pentru ca nu am scoala. Si ma gandesc ca ma ajutd, cred ca ma ajuta chestia asta.
Dar din punct de vedere financiar, nu sunt constransa... Dar doamne fereste, nu se stie ce ne asteap-
t& maine. Si sincer, cred cé toti cei de aicia, tofii de aici ne-am inscris pentru cé in primul rénd este
gratuit, fiindca toate sunt scumpe si banii nu sunt. Clar, cé ar fi pacat sé nu profii de aga ceva, nu?

Femeie, 34 de ani, Timisoara
Speram sé fie bine, viata merge mai departe pentru fiecare. Si cursul sperdm sa ne ajute pe to-
tii, s&-mi gasesc un loc de muncd, s& nu depind de nimeni gi asa ma gandeam, pentru c& putere
de muncd am avut intotdeauna, si bunédvointa. Cu timpul, cine stie, ce se iveste ceva. Merita, e
totusi ceva, ramanem cu ceva.

Femeie, 36 de ani, Timisoara

Cé& avem o calificare. Si lucrétor in comert oricum se va gési de lucru, oricum. Cursul nu este ne-
apdrat o urgenta pentru mine, dar v-am spus, o calificare in domeniu e bine s& ai, nu se stie ni-
ciodatd. Cand ma angajez o sa platesc pe cineva sa stea cu copiii.... Fac cursul asta, ca s& méa
angajez si eu, dar dupéa ce fata mea va creste

Femeie, 33 de ani, Timisoara

De la cineva, care lucreaza in centru am aflat despre curs. Am vrut sa fac cursul pentru viitor, sa
mai am inc& ceva, pentru siguranta zilei de méine. Am liceul terminat. Acuma sunt in concediu
de maternitate. Am lucrat la un magazin alimentar, ca necalificat. Cursul dsta imi da calificare
pentru viitor. Am fetitd de doi ani, sotul lucreaza si el.

Satisfacerea unei curiozitati

Femeie, 30 de ani, Timisoara

Inainte am mai participat la cursul de operator calculator, care a fost anul trecut, am fost cu centrul
plecata si in Ungaria. Am fost la doud asociatii, una din Budapesta si una din Szeged. Si ne-o pre-
zentat proiectele lor acolo. Aveau un centru mai mare, un centru de programe educationale pentru
copii. Un centru de zi era. Erau tot feluri de activitati au acolo, si calculatoare, si ateliere din asta
de lucru manual si asa...Mi-ar prinde bine acest curs, pentru ca vreau sa schimb locul de munca.
Acum lucrez ca ingrijitor, femeie de serviciu la o farmacie. Din noiembrie, de anul trecut. Si in pri-
mul rénd cénd te duci, si ai o calificare, angajatorul se uita cu alti ochi la tine, asta in primul rédnd, si
al doilea rand consider, ca merit mai mult, decéat iau acolo. Am 12 clase, dar n-am terminat, n-am
dat bacalaureatul, am abandonat, cd m-am madritat si am fécut o fetita, si e greu, odata ce abando-
nezi e greu sé te reintorci pe bancile gcolii. Dar din toamné vreau. Fetita are acum 12 ani. As vrea
sd dau si bacalaureatul si daca pot sd merg mai departe, bine, daca nu, asta este.

Femeie, 19 ani, Timigoara

Am aflat despre cursul asta de la unchiul meu si de la matusa mea, care o participat la construc-
fia acestui sediu al asociatiei. Sunt din Giroc, din comuna Giroc, e un sat frumos, foarte frumos
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... Oameni buni, peisaj frumos, aer curat si cam atat. Acum eu sunt la anul intéi la drept. Am venit
la acest curs doar pentru a afla cum e un curs in Roménia, si mai ales cu un centru de romi. Am
facut curs doar in srainatate, in Germania si am vrut s& aflu cum e la noi. Prin scoald am fost in
Germania, prin liceu. S-au facut cursuri la firme foarte importante din Germania, la Bosch, Audi,
BMW, si am avut ocazie cred cé unica in viatd, sa ajung la fabricile lor. Am cunoscut limba des-
tul de bine. Dupa vreo doi ani m-au chemat din nou prin ambasada, nu stiu cum au dat de mine,
si am fost translator pentru ei. Pentru un grup, tot de romi. A fost o sansa unica si acum m-au
chemat sa lucrez pentru ei, un an jumate, dar n-am acceptat pentru ca sunt la scoala si trebu-
ie sa-mi fac un rost de viata. Tatal meu este sarb si mama mea este de etnie roma. Dar in viata
nu prea m-am folosit de partea asta c& sunt rom Cunosc limbi strdine si asta m-a ajutat in viata,
a fost singurul punct bun si pe care m-am bazat. Aspectul meu n-a ajutat deloc, doar asta m-a
ajutat, munca si credinta in Dumnezeu. Diferentele intre ce e acolo si aici sunt uimitoare. Am in-
trat si in laboratoare. Sunt chestii foarte diferite de aici. Lumea este mai sociabila acolo, incear-
cd sé te inteleagd, sé inteleagd lumea de unde vii, cu ce te ocupi, ce ai fécut tu, ce faci, ce vrei
sd faci. Romanii sunt distanti, nu incearca sa vada omul de 1anga ei, sa-I cunoasca de adevar,
si cred céa asta ne face sa fim altfel. Acum ca am crescut asa in familie, chiar provin dintr-o fami-
lie de muzicanti, adica ceva chiar de la origine, aga. Ce pot sa zic, noi suntem un popor, o natie
mai exotica aga, Si cred ca suntem deschisi pentru ceva mai bine. Dreptul il fac, doar ca sa fie
facut, stiu ca n-am sansa in Romania. Daca vreau s& muncesc, sa castig bani, pot pleca oricand
in Germania, pentru ca am loc la firma BMW-ul, deci chiar am loc acolo, dar chiar nu pot pleca
asa faré sa termin facultatea... Fard s& am o baza nu pot pleca. Stiu si englezd, m-a ajutat foar-
te mult, si spaniola m-a ajutat, deci am avut noroc. A fost bine, dar pe medicina vreau s& merg $i
cred cd am o sansé in Roménia cu asta. Si totusi, m-am dus acum la drept, pentru c¢& nu vreau
sé fiu un simplu medic. Sunt date de care ai nevoie in viata, in primul rénd, de drept. Te lovesti
de tot feluri de probleme, si acum céat sunt tandra, cred ca am timpul si pentru facultate asa mai
lejera, pentru cé e lejerd fatad de medicina. E pldcere pentru mine.

Femeie, 21 de ani, Timisoara

Am mai facut un curs inainte aici... de frizerie. Nu am cautat sa lucrez ca frizer, pentru ca nu-mi
place sé tund. Am facut aga, din curiozitate. Sa invat si eu mai multe, de aceea am venit si eu
aici. Am lucrat ca vanzatoare inainte de curs cu un an.

Femeie, 36 de ani, Timisoara
Am doua fetite, din care una este in clasa intai, a doua este la gradinita. Lucrez la centru ca me-
diator scolar, duc copiii la grédinita. Inainte, in 2000 am fost profesoaré de limba romani, tot la
centru. Aici am aflat despre acest curs. Intotdeauna mi-am dorit ca s& cunosc mai mult, cat se
poate de mult. Si m-am inscris.

Sugestii privind cursurile de calificare

Sprijin din partea autoritatilor publice

Barbat, 51 de ani, Luncani

Normal la Fortele de Munca ar trebui s& fim inscrisi dup& ce am terminat acest curs, ei trebuie
sd stie, nu? Si sd ne spund cand sunt locuri de munca pentru cei care au facut acest curs. Dar
nu stim daca cei care au facut cursul ne-au inscris acolo sau nu. Eu nu-s inscris acolo, dar in
cursurile astea normal asa era, nu?
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Barbat, 48 de ani, Luncani

Deci cursurile au fost foarte bune, foarte utile, oamenii si-au obtinut diplome. Problema e cu ocu-
parea locurilor de munca, deci trebuie mai mare implicare de la Centrul de Formare Profesiona-
14, deci s& aiba, deci in momentul c&nd s-o eliberat diploma, s& fie inregistrati.

Femeie, 27 de ani, Luncani

Eu m-as inscrie si singura, dar nu exista posturi pentru patiserie la Fortele de Muncd, nu e afi-
sata. Chiar ieri am fost acolo, dar nu este nici un afis pentru patiser. Sofer, muncitor necalificat
mai era, dar patiser deloc nu-s afisat. Cel mai cautat e sofer la Forfele de Munca. Pe camion,
sau altceva.

Infiintarea unor firme proprii

Femeie, 25 de ani, Luncani
Cine ar ajuta financiar dacé am face o firma noi? Ca suntem nacdjiti tatii, bani nu este, fara ser-
viciu... Nu sunt bani, fard bani nu poti sé faci o firma.

Barbat, 48 de ani, Luncani

Deci am format o asociatie comunitard, aicia la Luncani, avem un plan de afaceri pentru o mica
intreprindere si am vrut si patiserie, dar deocamdata n-avem sediu. Da, noi avem un plan de
afaceri, o fabricad mica de luminéri. Dupé aia mai avem, e cu o tard mai complicata, e vorba de
investitii, s& facem tamburi din lemn pentru combinat la Cdmpia Turzii. Cand spun “noi”, ma gén-
desc la vicepregedintele Consiliului, si "noi” sunt si romii dstia, ei vor fi prioritari cand vor lucra la
mica intreprindere, ca vad ca pe copii mei, asta este.

Barbat, 42 de ani, Luncani
Sé& deschidéa o fabricd, ceva, ca sa putem séa lucram.

Barbat, 25 de ani, Luncani
Dar degeaba faci fabrica, dacd nu ai padurile.

Femeie, 27 de ani, Luncani

Dar pentru femei, patiser ar trebui. Si ar fi bine totugi ca s& deschidé si aicia la noi o fabricufa, ca
sd mai ajunga si oamenii sdraci, s& munceasca. Macar strictul necesar, cd mult n-ai cum sa faci
din salarul asta de mizerie. Dar totusi, te-ai descurca .

Organizarea unor cursuri noi

Barbat, 42 de ani, Luncani
Ar mar trebui niste cursuri, s& mai ludm ceva bani. Care ne folosesc, ca sa putem schimba lo-
cul de munca.

Barbat, 35 de ani, Luncani

Inainte de sarbatori, de Craciun o zis ca se face altul curs de calificare, cum ar fi de anul &sta,
cum o fost dla de 3 milioane. Asta ar fi un curs de calificare, cu mai multe meserii si ar fi 7 milioa-
ne jumate. De la Primdrie, de la Luna ne-o zis asta, de la Registrul Agricol. Care a vrut sd mear-
gé la curs, a trebuit sa se inscrie acolo. Si de asta v-am intrebat.
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Facilitarea gasirii unor locuri de munca

Barbat, 42 de ani, Luncani

Am avut un singur cursant dintre cei 78, cel mai fericit, cel mai norocos, si-o gasit de lucru lucra-
tor in constructii. Singurul om, care si-a gasit de lucru, lucrétor in constructie. Am inteles ca din
aprilie incepe. O lucrat ceva la negru la firma aia in decembrie, si acum il angajeaza.

Tipuri de proiecte care furnizeaza cursuri de calificare

Barbat, 36 de ani, expert regional, Cluj

De trei ani sunt in cadrul acestul proiect de anvergura europeana, in care am reusit in regiunea
de Nord-Vest sa aduc in evidenta acest concept de economie-socialé si cat de mult inseamné
pentru institutiile statului in general, si pentru administratiile locale in mod particular, promova-
rea economiei sociale. Pentru institutii asta este un concept nou, dar pentru minoritatea roméa a
fost promovat chiar in comunitatile rome compacte, unde se practica meseriile traditionale rome.
Vorbim de lautérie, vorbim de mesteguguri, vorbim de comert si de artizanat. Minoritatea romé a
promovat in sinea ei acest concept de economie socialéa.

Femeie, 35 de ani, sociolog, Cluj

Centrul de Formare Profesionald ai Adultilor organizeazd programe care in general implica
2500-3000 persoane pe an, deci un volum foarte mare, si de cand am inceput, am depdsit cifra
de 12000 persoane calificate. Nu mergem prea mult pe perfectionare specializatd, ci mergem
pe calificari de le zero péné la obtinerea calificarii. Si avem gi centru de evaluare, unde chiar am
mers pe meserii specifice. De exemplu avem o autorizare pe impletitor nuiele, chestii care nu se
gdseste lumea sa le faca si atunci ne adresam chiar $i pentru mici meseriasi, care altfel nu au
posibilitatea sé se afirme.

Femeie, 28 de ani, expert ocupare, Cluj

Proiectul pe care il implementdm momentan este “Secretariatul tehnic permanent al pactului pentru
ocupare si incluziune sociala” si urmarim in mod prioritar dezvoltarea parteneriatului la nivel regional
si local, in vederea cresterii ocupdrii si incluziunii sociale. Sunt si alte asociatii membre in asociatia
noastra. Momentan, fiind asociatie, avem 61 de membri ca asociafie recunoscutd juridic. Ce facem
ca tip de activitati pentru partea asta? Avem pe de o parte partea de consultanta, in care ajutdm or-
ganizatiile membre, dar nu numai, s& acceadéa fonduri europene, am organizat 6 serii de astfel de
cursuri gratuite. Au venit din toata regiunea, si multi dintre ei au si scris proiectele lor. Aveau idei, dar
nu stiau cu cine puteau lucra si i-am ajutat indirect, deci suntem ca un fel de centru de resurse, din
spate i-am ajutat sa scrie proiecte eligibile. Sa se dezvolta ideea cum se completeaza cererea de fi-
nantare, dacd se incadreaza sau nu pe axa si asa mai departe. Toate tipurile de grupuri defavorizate
au fost reprezentate la aceste cursuri. Noi am fost infiintati printr-un proiect PHARE ca un parteneri-
at de organizatii din Franta, Luxemburg si Belgia, asta in anii 1990. Apoi am rdmas independenti si
pe picioarele noastre, si aplicdm si noi pentru finantari. Deci noi mergem pe partea de dialog social,
ocupare, partea de someri, cursuri. Pozitiv Ti, ca incet-incet lumea incepe sa lucreze in parteneriat,
deci asta a fost foarte greu cand am inceput. De cand am inceput, lumea zicea ca "Nu s-o reusiti!”
si reugita noastra intr-un fel confirméa ideea mea: conteaza foarte mult relatiile. Sa te duci, sa te in-
talnesti si dupd aceea se trag dupé sine si cooperérile organizationale. Nu functiondm incé institu-
tional pe tipul dsta de relatii, dar incetul cu incetul lumea incepe sé fie implicata la nivel comunitar
si de exemplu pe partea de politici, pe dezvoltare regionald, pe grupuri si comunitati defavorizate in
regiunea noastra s-au facut multe parteneriate.
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Femeie, 35 de ani, sindicat pre-universitar, Cluj

Noi la nivel de sindicat nu avem pe aceasta problema activitate in mod punctual, dar suntem des-
chigi. Eu cred ca pe cont propriu mai mult am facut o promovare "Sustineti cauza etniei rome!” —
era parcd, pe Facebook am socializat si atunci am promovat aceasta idee pentru sustinerea cauzei
romilor, pentru cei care sunt in ltalia, Spania. lar in rest, la nivel de Inspectorat Scolar este un de-
partament care se ocupd, avem $i un inspector de specialitate, care se ocupa de etnia romilor. Pe
1&nga asta, oferim asistenta juridica la nivelul sindicatului nostru i fiindca din p&cate in ultimul timp
numai prin instanta am inceput s& obtinem nigte drepturi. La dialog social bineinteles c& participam
la nivel de Prefectura, Consiliu Judetean si in teritoriu, unde suntem chemati pentru a sprijini cole-
gii nostrii in diferite etape ale lor. La nivel de Federatie avem intr-adevar, au inceput acum céateva
proiecte in cadrul POSDRU, dar sunt mai mult pe specialitatea noastra sa zicem, in domeniul inva-
tamantului, al educatiei. In noua lege a educatiei, care din pacate a intrat anul acesta in vigoare, si
care are foarte multe lacune, pornind de la idei péna la formulédri gramaticale, dar in noua lege in-
tr-adevar is cupringi minoritétile, deci indiferent de minoritate. Si aicia mai mult se axeazd, deci am
vazut eu in Cluj, n-am nimica cu ei, sunt jumate gi eu unguroaica, tatal meu tot maghiar este, dar
ce am vazut ca se face in judeful nostru Cluj? Foarte mult se axeaza pe minoritatea maghiara. Deci
bineinteles, in lege se spune: in cadrul minoritatilor se pot infiinta indiferent de numarul de elev, la
minoritdti, clase. Vorbesc pentru maghiari, fiindcd avem zona Savéadisla, mai sunt Mera, Baciu $i
s.a.m.d.p., unde sunt aceste etnii maghiare si acolo chiar si cu 4 sau 5 elevi s-a infiintat o clasa.
La romani este o problema ca la ei trebuie sa ai personalitate juridica ca sa ai un numéar minim, de
exemplu 300 de elevi, ca sa ramai ca scoala. Dar pentru romi nu stiu ca ar exista asa ceva. ... Pe
plan local noi dam sugestii la Inspectorate, dar din pacate numai la modul declarativ avem, ca sun-
tem descentralizati, dar totul este supercentralizat, cd nimeni nu se migca fard minister. Aicia este
problema cea mare. Deci tot la nivel de minister aceasta problema trebuie pusa. Fiindca punctual
normal ca Dvs. vrefi aicia in Cluj, dar comunitate roma mai exista in tara, nu? Si atuncia ar trebui
peste tot, ca aicia vorbim de manuale si altele.

Femeie, 25 de ani, asistent coordonator proiect, Cluj

Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi implementeaza in momentul de fatd, incepand
cu noiembrie 2008 un proiect in parteneriat cu CRFPA Cluj, CRFPA Brasov. Se numegte "Sustine-
rea dezvoltarii comunitatilor de romi” in regiunile de dezvoltare Nord-Vest si Centru. Pe parcursul
celor trei ani, momentan suntem in cel de al treilea an. In fiecare an avem céte 12 comunitéti se-
lectate din regiunea Nord-Vest si Centru. In fiecare comunitate au loc o serie de activitati. Una este
legaté de educatie, mentorat, se fac ore de mentorat pentru copii dupé scoald. Alta este legata de
domeniul de ocupare, despre ceea ce vorbim astézi. In fiecare comunitate are loc o campanie de
indrumare la inceput. Céte trei operatori in fiecare comunitate informeaza asupra acestui domeniu
de ocupare si in acelasi timp inscriu oamenii, dacé sunt interesati, pentru cursuri de calificare. Ast-
fel se fac cursuri de calificare, unu, maxim doua intr-o comunitate. O alta activitate a noastra este
formarea unui grup de initiativa, sub forma unei organizatii neguvernamentale, care sa raspunda
problemelor comunitatii, iar o alta este sustinerea unor idei de afaceri venite dinspre oamenii din
localitate, din comunitate, care poate sa dezvolte o afacere. Si se tin cursuri pe scrierea de proiec-
te, pentru membrii organizatiei. De asemena, anul trecut in decembrie am mai inceput un proiect,
“Competitiv cu sanse egale pe piata muncii”, in licee o s& aiba loc o serie de activitati pentru a creg-
te sansele de ocupare ai tinerilor in viitor. In parteneriat cu REF Romania.

Femeie, 26 de ani, psiholog, Cluj

Noi la Fundatia Ajutor Pentru Toti n-am avut proiect strict pentru romi, dar am avut persoane care
fac parte chiar din comunitatea romd, chiar si de la o fundatie am avut doi tineri, care au urmat cur-
suri de calificare, pe meseria care au vrut sa se califice. Dar pe viitor si noi suntem interesati sa ac-

cesam niste fonduri europene, sa initidm un proiect pentru romi, de calificare profesionala.
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Concluzii

Recomandarile noastre prezentate n ultimul capitol al volumului se bazeaza pe

concluziile majore ale cercetarilor derulate in proiect prezentate in capitolele anterioa-
re ale volumului. Sintetic, ele sunt urmatoarele.

146

1.

Prejudecata conform careia romii nu doresc sa munceasca si ca, in loc sa lu-
creze, recurg la alte moduri de a obtine venituri, este infirmata de concluziile
cercetarilor noastre. Lasand deoparte persoanele active (care lucrau pentru
venit in momentul anchetei sociologice), 44% dintre persoanele inactive ches-
tionate au declarat ca ar dori sa-si gaseasca un loc de munca. Ceea ce pri-
veste inscrierea la cursuri de pregatire profesionald, 40% dintre respondentii
inactivi au declarat ca ar dori acest lucru: 18% din totalul lor s-ar reintoarce
sa-si continue studiile scolare, 30% si-ar incerca norocul in strainatate, si 22%
ar dori sa invete o limba straina ca sa-gi gaseasca un loc de munca.

Chiar daca gospodariile care au angajati au venituri mai mari decét cele fara
salariati, aceste venituri sunt foarte reduse, ceea ce inseamna ca sunt venituri
dobandite de pe urma unor munci necalificate si/sau slab remunerate.

Romii din mediul rural, precum si din comunitatile compacte de romi au cele
mai reduse venituri.

Veniturile pe cap de persoana pe intregul nostru esantion situeaza sub pragul
de saracie absoluta (printre cazurile in care venitul pe cap de persoana este
sub 270 lei/luna) 50% dintre persoanele anchetate; acest procent este de 40%
in cazul gospodariilor cu salariati, dar el este de 70% in cazul gospodariilor
fara salariati. In timp ce la nivel national 21% dintre familiile cu copii tréiesc in
saracie, la nivelul esantionului nostru acest procent este de 60%; si in timp ce
la nivel national 15% din familiile fara copii traiesc sub pragul saraciei, acest
procent in cazul romilor in esantionul nostru este de 40%.

Procentul de 50% al celor care nu au asigurare medicala constituie un mo-
tiv mare de ingrijorare, mai ales ca in esantionul nostru avem o populatie
roma de o varsta activa (intre 16-60 de ani). Chiar si printre cei activi (cei
care lucreaza pentru venit) procentul celor fara asigurare este mare (28%,
dar chiar 39% daca ii adaugam si pe cei 11% care nu au raspuns la aceasta
intrebare).
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Chiar daca romii lucreaza pentru venituri, deoarece in foarte multe cazuri
aceste munci sunt prestate in economia informala, ei nu beneficiaza de avan-
tajele statutului de angajat. Prezenta lor in economia informala este sustinuta
si de catre angajatori, acestia profitdnd de pe urma lor.

De multe ori, chiar daca romii sunt angajati in diverse domenii ale economiei
formale, acest lucru se intdmpla sub forma unor angajari pe perioada determi-
nata, ei fiind angajati mai ales pe posturi slab platite care nu necesita forta de
munca calificata.

Muncile romilor de foarte multe ori sunt munci ocazionale sau sezoniere, pre-
state in tara sau in strainatate, deci munci care implicd o migratie economica
sustinuta in cautarea unor surse de venit.

Conform nivelului lor educational gcolar scazut (datorat la randul séu con-
strangerilor materiale ale familiilor) unii romi nu au nici o meserie, in sensul ca
nu au Tnvatat nici o meserie la scoala.

Dintre cei care nu au invatat meserie la scoald, cativa practica o meserie do-
bandita in familie, cum ar fi, de exemplu, diversele mestesuguri, dar acestea
sunt activitati care azi nu mai au o piata de desfacere. Altii dobandesc abilitati-
le necesare unor meserii in timp ce lucreaza ocazional si/sau Th economia in-
formala (de exemplu in constructii). De cele mai multe ori aceste categorii de
oameni nu au calificare profesionald, respectiv potentialul fortei lor de munca
nu este recunoscut prin certificate/ diplome, de aceea in cel mai bun caz, daca
se angajeaza, se angajeaza ca muncitori necalificati.

In mod paradoxal, romii care au absolvit scoli profesionale, licee sau studii
superioare, avand calificari si meserii, respectiv diplome si certificate, au mai
multe dificultati in a se angaja pe locuri de munca adecvate pregatirii lor, ceea
ce s-ar putea explica prin prejudecatile negative despre romi existente n ran-
dul angajatorilor (multi angajatori gandesc cé locurile adecvate pentru romi
sunt muncile de jos, necalificate si slab platite).

La acelasi nivel de educatie scolara, femeile devin mai degraba inactive decét
barbatii (adicd sunt expuse riscului de a ajunge in situatia de a nu putea lucra
pentru venit). De asemenea, daca ele isi pierd locul de munca, nu se definesc
drept somere, ci ca si casnice. Mai departe, femeile cu pregatire scolara mai
inaltd ajung intr-un procent mai mare sa lucreze in gospodarie sau sa devi-
na somere fata de barbatii cu aceeasi pregatire, iar in cazul persoanelor cu o
scolarizare mai redusa, barbatii sunt expusi riscului de a deveni someri sau
lucratori in gospodarie intr-o masura mai mare decéat femeile.

Indiferent de faptul ca ele aduc venit in casa, treburile gospodaresti le revin in
mare masura femeilor, ele ducand in acest sens o dubla povara, raspunzand
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atat la nevoia prestarii unor munci care aduc venituri, cat si la obligatia de a
avea grija caminului si membrilor sai.

Dintre cei care si-au pierdut locurile de munca, foarte multi sunt someri nein-
registrati.

Daca comparam datele statistice rezultate din ancheta si afirmatiile pe care
participantii la focus grupuri le-au facut in legaturd cu discriminarea romilor,
observam o discrepanta foarte mare intre cele doua (in sensul ca pe intregul
nostru esantion doar circa 17% dintre respondenti afirma ca au fost neindrep-
tatiti vreodata la locul lor de munca, iar la interviurile de grup factorul de dis-
criminare a fost apreciat ca fiind unul dintre cele mai puternice elemente ale
ne-accesului la munca decenta). Datele statistice si interpretarile formulate la
interviurile de grup coincid in slaba constientizare a discriminarii pe baza de
gen, discriminarea etnica fiind perceputa in mod predominant relevant acolo
unde se observa tratamentul nedrept al persoanelor de etnie rom4. Incercand
sa interpretam procentul scazut al celor care afirma ca au fost neindreptatiti in
domeniul muncii, atragem atentia asupra trei lucruri:

o foarte multi dintre romi presteaza “muncile de jos”, necalificate si slab
platite, context in care (daca nu-gi permit sa puna problema de ce au
acces doar la acestea) nu se simt discriminati fata de colegii lor care
lucreaza n posturi similare si in care eventual chiar majoritatea dintre
lucratori sunt romi (de exemplu in salubritate);

o0 persoanele cu un grad de stima de sine si de incredere in sine foarte
scazut, care vrand-nevrand interiorizeaza imaginea negativa despre
ele pe care populatia majoritara o vehiculeaza prin diverse institutii i
medii, se poate ca sa nu se simta neindreptatite atunci cand sunt tra-
tate nedrept, caci nu au mari asteptari de la viata; se poate chiar ca
ele sa considere ca tot ceea ce li se intampla, este ceva ce se intam-
pla in mod normal, natural cu cineva in pozitia lor;

o Intrebati fiind despre ocurenta neindreptatirii lor la locul de munca,
oamenii s-au gandit cu siguranta la ceea ce li se intmpla sau nu in
relatiile interpersonale in cadrul carora muncile facute de ei se desfa-
soard; astfel, ei au apreciat cel mult cum sunt tratati in aceste relatii,
si nu s-au referit la discriminarea structurald sau institutionala la care
sunt supusi (de exemplu la faptul ca situatia lor materiala si conditii-
le lor de locuire reduc sansele copiilor lor de a accede la o educatie
scolara care ar asigura accesul lor la locuri de munca decente, sau la
eventualitatea ca modul in care etnia lor a fost si este perceputa de
catre majoritari de-a lungul timpului a avut si are un impact asupra si-
tuatiei lor materiale).
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Dialogand despre accesul la munca, participantii la focus grupuri au identificat
o serie de probleme cu care se confrunta nu doar romii, si nu doar femeile, si
nu doar femeile rome, ci si societatea noastra de azi in ansamblul ei, cum ar fi:
destramarea economiei socialiste si aparitia somajului; competitia care func-
tioneaza in economia de piata si ,maratonul dupa bani”; criza economica, sa-
racia si lipsa locurilor de munca; exploatarea muncii la negru si a muncii fara
contract de munca de catre angajatori; inconsecventa si lipsurile politicilor pu-
blice care ar trebui sa promoveze grupurile vulnerabile; lipsa de solidaritate si
respect reciproc intre oameni; discriminarea structurala cu care se confrunta
grupurile dezavantajate si ,acutizarea situatiei in care munca de jos este facu-
ta de romi.”

In ceea ce priveste problemele legate de locuri de munca in zonele rurale,
participantii la focus grupuri au mentionat urmatoarele: desfiintarea coope-
rativelor agricole de productie, care asigurau locuri de munca in cultivarea
pamantului, la fermele de animale sau la statiile de mecanizare inclusiv pen-
tru forta de munca necalificata; improprietarirea unora cu pamanturi, pasuni
si paduri, unde persoanele fara proprietati au lucrat cu ziua pana nu demult,
pentru ca Tn ultimii ani, Tn urma instaririi celor cu proprietati si mecanizarea
agriculturii la scara mica, sa nu mai fie nevoie de forta lor de munca bruta; la-
cunele legislative privind Tmproprietaria de la sate si confuziile create in apli-
carea lor aleatorie (in urma carora terenurile agricole atribuite fostilor membrii
CAP pe baza unor adeverinte dar fara acte de proprietate, in 2010 au fost lu-
ate inapoi de catre primarii); desfiintarea fabricilor din orasele apropiate, sau
restrangerea activitatii acestora, unde oamenii de la sate faceau naveta in
perioada socialista si cativa ani dupa 1990; companiile private mici din strai-
natate, care au deschis cate un atelier de productie in zonele rurale (folosind
forta de munca necalificata ieftind), au dat faliment intr-o perioada scurtéa fara
asigurarea drepturilor aferente pentru fostii angajati; lipsa acuta a investitiilor
private, lipsa politicilor guvernamentale privind dezvoltarea si sustinerea agri-
culturii, si lipsa locurilor de munca in zonele rurale; lipsa de preocupare si/ sau
de capabilitati din partea autoritatilor locale in materie de implementare de
proiecte europene Tn domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale; si lipsa capita-
lului economic, social si de resurse umane necesare lansarii unor afaceri par-
ticulare in domeniul agriculturii.

Confruntandu-se cu aceste probleme, oamenii cauta solutii individuale sau de
grup, printre care inscrierea la cursurile de calificare oferite de organizatiile ci-
vice prin proiecte europene este doar unul, si nu neaparat cel de la care spe-
ra schimbarea radicald a vietii lor. Pe primul loc al solutiilor agreate atat de
femei cat si de barbati, se afla plecarea in strainatate, chiar daca ei opteaza

149



y IBJN Capitolul 5. Concluzii
\J YA

150

19.

20.

21.

22.

23.

pentru aceasta strategie sub constrangerile conditiilor precare de acasa, si
chiar daca ea este plind de multe necunoscute si riscuri.

Cursurile de calificare, asa cum sunt ele organizate prin proiecte ale unor or-
ganizatii neguvernamentale sunt sursa de venit pentru beneficiari pe o peri-
oada limitata Tn prezent, dar totodata recupereaza ceva din lacunele educatiei
scolare cumulate in trecut si ofera o promisiune pentru viitor. Importanta lor
este si de natura sociala: cursurile sunt ocazii de socializare si/sau de iesire
din rutina zilnica a somajului, sau a muncilor casnice plictisitoare sau a unor
locuri de munca nesatisfacatoare. Ele pot intari stima de sine, si pot genera
motivatii pentru a proiecta ceva pentru viitor. Sau pur si simplu pot intretine
speranta in mai bine, Tn situatii in care oamenii si-au pierdut increderea de a
putea schimba origice in viata lor.

Societatea ideala este privitda de majoritatea participantilor la focus grup ca fi-
ind societatea care ofera acces la educatie, la un loc de munca sigur, o socie-
tate care invatd, in care nu exista discriminare, in care valorile sunt respectate.
Ei accentueaza atat valorile materiale, cat si cele spirituale si sociale pe care le
considera ca si elemente ale unei vieti individuale i comunitare mai umane.
Oportunitatile de angajare depind de intentia firmelor de a coopta fortd de mun-
ca. Intentia de a angaja este dominata, chiar daca nu exclusiv, dar in mare ma-
surd, de un calcul economic ce tine de pozitia firmei in sistemul economic al lo-
calitatii. Firmele mijlocii care au inregistrat cregtere economica Tn ultimii ani si
se asteapta in viitor la continuarea tendintei de crestere, sau firmele situate in
sectoare aflate Th expansiune sunt cele care ofera mai multe locuri de munca.
Sectorul serviciilor este cel care ofera cele mai mari oportunitati ih acest sens.
Tn ultimii ani si evolutia resurselor umane angajate de firme arata o tendinta de
descrestere pentru muncitori si o tendinta de crestere pentru persoane anga-
jate in functii administrative, personal de birou si salariati cu ocupatie intelec-
tuala. Ne putem astepta ca aceasta tendinta sa se mentina, conform intentiilor
declarate de administratorii de firme. Scaderea numarului de muncitori (califi-
cati si necalificati) si lipsa intentiei de a-i angaja pe viitor pune extrem de mare
presiune pe acestia, dat fiind faptul ca va exista o concurenta acerba intre
muncitorii disponibilizati pentru putinele locuri de munca scoase la concurs. In
viitorul apropiat, in localitatile studiate, muncitorii, indiferent de calificare, re-
prezinta grupul cel mai vulnerabil pe piata fortei de munca.

Tn lumina celor de mai sus, in principiu, sansele de angajare ale romilor sunt
egale cu ale persoanelor de alte etnii. insd evolutia statutului ocupational al
populatiei active in trecut arata ca dislocarile fortei de munca datorate restruc-
turarii economiei, i-au afectat mai mult pe romi decat pe ne-romi. Una din ex-
plicatii este cresterea competitiei pentru un loc de munca, considerat un bun
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rar in contextul in care somajul in Romania a crescut in ultimii 20 de ani si mai
ales in timpul crizei economice. O altd explicatie complementara este data de
practicile de recrutare ale fortei de munca si lipsa politicilor sociale de angaja-
re Tn cadrul firmelor.

24. Firmele recruteaza forta de munca prin metode informale, prin medierea cu-
nostintelor si al angajatilor curenti. In consecinta, capitalul social este factorul
determinant in a ajunge in situatia de concurs pentru un post. Tn lipsa lui, romii
nici nu ajung sa detina informatii despre un post vacant, iar daca totusi ajung
intr-o situatie de concurs sunt evaluati in termeni categoriali, adica in termenii
grupului din care fac parte, ceea ce le scade sansele de a fi angajati.

25. Caracteristicile principale atribuite romilor de conducatorii firmelor este dis-
ponibilitatea lor de a munci pe bani putini, astfel incat ei reprezinta o forta de
munca ieftind. Din perspectiva eficientei economice, munca pe bani putini se
poate constitui intr-un avantaj comparativ al fortei de munca roma. insa acest
avantaj se pierde in cazul in care competitia pentru posturi slab remunerate
este mare, cum este cazul in situatii de declin economic.

26. Desi nu negam importanta calificarilor in obtinerea unui loc de munca, el ob-
serva ca pe de o parte nivelul de scolarizare si calificarile nu conduc automat
la sanse mai mari pe piata muncii si ca, pe de alta parte, calificarea formala
nu este o caracteristica asteptatéd de la angajatori Tn mod necesar. Experienta
profesionald, competentele sociale si elementele unei etici a muncii disciplina-
te sunt mai apreciate de cei din urma. Mai departe, capitalul uman este rare-
ori evaluat la angajare si obtinerea unui loc de muncé depinde de concurenta
pentru un post care necesita un anumit nivel de pregatire. lar in astfel de situ-
atii, capitalul social este cel determinant.

27. Experientele din Romania si Ungaria cu privire la incluziunea sociald a romilor
arata ca exista putine programe care iau inh considerare caracterul multidimen-
sional al situatiei romilor dezavantajati (saracia extrema, nivelul de scolarizare
scazut, somajul, segregarea rezidentiald si scolard, locuirea in medii dduna-
toare sanatatii, precaritatea serviciilor accesibile), iar proiectele tintite spre
atingerea unor obiective singulare nu ajuta in mod real romii care traiesc in
conditii precare.

Pe baza acestor concluzii punctuale, inainte de a trece la recomandarile noas-
tre privind politicile si programele pentru ocupare adresate categoriilor defavorizate de
romi, mai jos ne propunem sa schitam o diagnoza despre accesul la munci (decente)
al etnicilor romi apartindnd unor categorii sociale dezavantajate.
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Accesibilitatea la si optiunea pentru anumite munci ale diverselor categorii socia-
le sunt determinate de factori macro-structurali, printre ei sistemul economic si regimul
politic al unei téri; politicile de ocupare guvernamentale si cele ale firmelor si compani-
ilor private sau de stat; mediul rezidential, conditiile locuirii $i situatia socio-economica
a familiei din care cineva parvine; si ofertele sistemului educatiei scolare.

Trecerea de la industria socialista etatizata si agricultura colectivizata, la o eco-
nomie de piata si o societate post-industriala a Iasat multe categorii sociale (printre ele
multe persoane de etnie roma) In somaj structural de lunga durata, motiv pentru care
ele nu pot fi castigatorii competitiei capitaliste oricum inegale. Politica socialista fata
de romi alimentata de dorinta de a-i asimila cultural si de a le folosi forta de munca
slab calificata, precum si tendintele de azi care i exclud pe romi de la in general redu-
sele sanse de angajare si le reamintesc ca raman ,tigani nedoriti” chiar daca opteaza
pentru integrare, ii lasa in discrepanta dintre semi-integrarea structurala si non-accep-
tarea culturald. Acesta este un fenomen care cu siguranta are efecte si asupra san-
selor lor de pozitionare pe piata muncii. Mai departe, disparitatile regionale si locale
(economice), precum si planurile de dezvoltare din care saracii sunt exclusi, adancesc
diferentele sociale si sporesc conflictele.

Piata fortei de muncé este marcaté de procese economice si sociale care deter-
mina potentialul, intentiile si forma exacta de angajare, care la randul lor articuleaza
sansele romilor de participare la piata fortei de munca. Nici capitalul uman al angaja-
tilor sau al celor aflati in cautarea unui loc de munca, nici procesele economice struc-
turale in sine nu sunt indicatori suficienti si infailibili pentru descrierea miscarilor fortei
de munca. Nu sunt suficienti pentru ca, capitalul social al persoanelor aflate in ciuta-
rea unui loc de munca, precum si intentiile, posibilitatile si perceptiile legate de forta de
munca si practicile de recrutare constituite cultural in randul angajatorilor au un rol in
crearea oportunitatilor de angajare. Si nu sunt infailibili pentru ca in contexte economi-
ce similare dinamica fortei de munca poate fi diferitd. Mai mult, toate aceste procese
se articuleaza intr-un mod particular in contextul dat de economia locala.

In ceea ce priveste politicile de ocupare pentru romi cel mai mare castig al lor
este Tnsusi faptul ca ele existenta. Punctul de plecare si punctul terminus al acestora
este slaba calificare si nivelul de educatie scazut al romilor, cu alte cuvinte capitalul lor
uman redus. Chiar daca aparitia acestor politici este tardiva, ea semnaleaza interesul
institutiilor publice din Roméania legat de problematica roma. E adevarat ca acest inte-
res a fost trezit de presiuni exterioare si de conditionalitatea impusa Romaniei in pro-
cesul de aderare la Uniunea Europeana. Cu toate astea, angajamentele luate de Gu-
vernul Romaniei, elaborarea si adoptarea politicilor publice, precum si garantarea (in
principiu) a fondurilor pentru implementarea masurilor si programelor continute in ele
este un rezultat de salutat. Pozitive sunt si aspectele administrativ-formale ale elabora-
rii, implementarii si evaluarii programelor pentru romi. Toate aceste etape ale politicilor
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publice au fost proiectate in asa fel incat sa includa si reprezentantii organizatiilor co-
munitatilor de romi si sa aiba loc intr-un sistem descentralizat.

Tns& in privinta masurilor de substanta o evaluare sintetica nu poate fi decat mix-
ta. Masurile au atat caracteristici pozitive cat si negative sau irelevante. Un aspect po-
zitiv este dat de faptul ca politicile vizeaza toate dimensiunile pietei fortei de munca
(gradul de ocupare, calificarea profesionala si structura ocupationald, precum si dis-
criminarea si excluziunea sociala). Masurile sunt in concordanta cu rezultatele cerce-
tarilor efectuate pana la ora actuala. Faptul ne sugereaza ca exista o relatie intre cer-
cetarea sociala si elaborarea de politici, ceea ce este de salutat. Totusi aici trebuie sa
remarcam faptul ca cercetarile anterioare s-au axat pe descrierea unor factori structu-
rali si au neglijat mecanismele care conduc la situatiile descrise.

Problemele sau aspectele neclare apar ih masurile de substanta. Acestea, chiar
daca au fost elaborate cu cele mai bune intentii, au numeroase lacune. Mai multe ma-
suri ale politicilor nu exista decat pe hartie. Aceste masuri sunt formale, contravin unor
reglementari in vigoare, sunt dificil de pus in practica, iar unele masuri se afla doar in
faza de proiect sau necesita multe activitati premergatoare pana sa ajunga la stadiul
de implementare. O alta caracteristica a politicilor este ca ele in mod efectiv nu au, sau
au doar un sistem de evaluare partiald, ceea ce duce la lipsa controlului asupra imple-
mentarii lor. Tendinte similare se observa si in Ungaria, unde, de asemenea, nu exista
decét estimari cu privire la volumul, eficienta si efectele utilizarii fondurilor nationale si
unionale alocate integrarii populatiei romilor. Dar in ambele tari se vede clar ca struc-
turile rigide ale administrarii fondurilor structurale, precum si inertia institutiilor publice
locale si redusa mobilizare a mediului de afaceri ingreuneaza absorbtia cu eficienta a
acestor fonduri.

Pe langa toti acesti factori macro-structurali, micro-capitalul economic, social gi
cultural al oamenilor (prin care ei trebuie s& se descurce in viatd) structureaza alege-
rile lor facute Tn domeniul muncii.

Bugetul familial, relatiile lor informale si formale, precum si bagajul lor educatio-
nal sunt elemente care prescriu cadrele generale in care ei se misca ca persoane so-
ciale si au acces la anumite munci si nu la altele. La randul lor cele din urma reproduc
capitalul lor disponibil, si influenteaza destinele lor si ale copiilor lor. Conditiile de viata
precare, in care cineva trebuie sa se poata descurca cand se pare ca nu se mai poa-
te trai, dar si abilitatea multor persoane de etnie roma de a invata limbile altor grupuri
etnice cu care trebuie sa convietuiasca, le intaresc capacitatea de a se adapta Th mod
creativ, un element cu siguranta foarte important al capitalului social-cultural ce trebuie
investit in toate domeniile vietii, inclusiv cel al muncii.

Mai departe, viata persoanelor de etnie roma este structurata de o multitudine de
cercuri vicioase, fiind canalizatd de acestea in anumite directii care se reproduc de la
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o generatie la alta. Printre ele inter-dependenta factorilor care ar putea induce schim-
bare (relatia dintre accesul la educatie, accesul la locuri de munca decente, accesul la
conditii de locuire acceptabile si dintre saracie), dar si influentele pe care statutul so-
cio-economic gi conceptiile culturale le au reciproc unele asupra celorlalte. Cel dintai
nu afecteaza comportamentul si modul de gandire al oamenilor doar ca si un set de
conditii obiective, ci i ca o anumité configuratie identitara generata de experientele
traite si reflectiile asupra acestor conditii.

Interiorizarea perceptiilor despre aceste conditii sustinute de altii (populatia majo-
ritara gi/ sau romi care traiesc in altfel de conditii), dar si experienta de a fi refuzat de
majoritate (de cei care intruchipeaza 'normalitatea’) in pofida dorintei de a te face ac-
ceptat, sunt mecanisme ale saraciei/ excluziunii subiective care creeaza la un moment
dat neputiinta de a schimba ceva, sau chiar de a imagina cé poti schimba ceva in si-
tuatia ta sau a copiilor tai.

Pe scurt, pe baza celor observate mai sus, putem conclude c& optiunile in dome-
niile ocuparii se creioneaza sub impactul interactionarii mai multor factori. Intersecti-
onalitatea dintre statutul social-economic, genul, varsta, etnia persoanei, si modul in
care acesti factori sunt (auto)perceputi — petrecuta in contextul concret al unui regim
social/economic/politic —, pe de o parte, ca intreg, determina sansele si optiunile per-
soanelor n toate domeniile vietii, pe de alta parte genereaza diferente intre ele, chiar
daca ele apartin acelorasi colectivitati. Desigur, aceasta intersectionalitate nu functio-
neaza in abstract ci prin actiunile individuale ale persoanelor desfagurate in contextul
unor grupuri sociale, ele elaborand strategiile lor de acomodare la, sau chiar de schim-
bare fata de conditiile impuse de sistem.

,Cultura muncii”2 pe care oamenii saraci trdind in conditile economiei de piata
fara proprietati si fara mosteniri familiale o practica, nu poate sa fie alta decat cea ca-
racterizata prin multiplele si desele schimburi ale locurilor de munca, prin alternanta
intre perioadele Tn care se lucreaza pentru venituri si cele de somaj, prin acceptarea
muncilor ,rusinoase” si slab platite, prin acceptarea conditiilor impuse de economia in-
formala (sau ,piata neagra” a muncii), sau prin migratia intra- si transnationald motiva-
ta de cautarea unor surse de venit.

Din pacate insa, in masura in care ii atribuie sens negativ, populatia majoritara
si institutiile considera ca aceasta cultura este una specifica romilor, fiind obstacol in

32 Utilizam aici termenul de cultura in sensul antropologic al cuvantului, referindu-ne la practicile prin care
oamenii atribuie sensuri si semnificatii lucrurilor (inclusiv muncii), precum si setul de sensuri si semnifica-
tii negociate intre si impartasite de catre ei. Cultura pana la urma este modalitatea prin care un grup de
oameni intelege sa se adapteze la si sa traiasca intr-un mediu (ea fiind model despre si pentru realitate,
inclusiv despre productie, consum, schimburi, relationari si organizare socio-politica, gandire laica si re-
ligioasa si comportament ritual). Astfel, cultura muncii este modul in care oamenii gadndesc despre cum
trebuie, doresc si pot sa faca pentru a-si asigura sursele necesare vietii si in care ei efectiv actioneaza
cu acest scop in diferite domenii ale vietii.
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integrarea lor sociala si in ,modernizarea” lor. Dar in realitate ea caracterizeaza mase
largi de oameni, fiind o reactie/ acomodare la situatiile in care ei ajung fara voia lor. Et-
nia joaca un rol in constituirea acestei culturi (a muncii) in masura Tn care prejudecatile
negative fac referire la ea, astfel incat ea devine factor prin care se explica, justifica si in
acest sens se mentine excluziunea sociala a celor (auto)perceputi prin aceasta etnie.

Astfel, conditiile socio-economice precare si prejudecatile culturale se sustin re-
ciproc atunci cand persoane in cautarea unor locuri de munca, percepute prin aparte-
nenta lor la etnia roma sunt refuzate de angajatori pe motive ce tin de presupunerea ca
,nu poti avea incredere in romi”, sau cand — de exemplu prin bursa locurilor de munca
— angajatorii cauta persoane de etnie roma pentru muncile necalificate, slab platite.

Atitudinile respingatoare din partea majoritatii pot genera resemnare in randuri-
le unor grupuri care se definesc in mod reactiv drept minoritare (adica percepandu-se
prin ceea ce le lipseste). Majoritatea oamenilor din colectivitatile studiate inteleg con-
ditia Tn care traiesc, si multi dintre ei o accepta resemnati, caci nu vad nici o cale de ie-
sire, acceptand tacuti ce li se intdmpla. Dar aceste atitudini motiveaza si diverse prac-
tici de rezistenta (abandonarea scolii sau refuzul de a umbla fara succes in labirinturi-
le birocratiei respingatoare pentru angajare sau pentru obtinerea ajutorului social pot
avea astfel de valente). Nu in ultimul rénd, respingerea venita din partea majoritarilor
poate chiar sa alimenteze atitudini de opozitie fata de manifestarile unei puteri exclu-
zioniste si discriminatoare, atitudini care expliciteazd nemultumiri cumulate in diverse
forme (reactii verbale si/sau fizice ofensive, plangeri si sesizari individuale céatre auto-
ritati, proteste in grup etc).

Datoritéd marilor valuri de migranti economici motivati de asigurarea subzistentei
din Roménia in alte tari europene (in primul rénd ltalia, Franta, Spania, dar si Anglia si
Germania), Uniunea Europeana este confruntata cu ceea ce am putea numi exportul
saraciei din noile, Tn vechile state membre. Asta se intdmpla in conditiile in care si ce-
tatenii Romaniei sunt cetéteni europeni gi au dreptul la libera circulatie, si in contextul
in care in fostele tari vestice statul bunastarii isi reduce cheltuielile cu beneficiile soci-
ale ale categoriilor vulnerabile, extrema dreapta dezvolta atitudini xenofobe si alegeri-
le politice se pot castiga prin discursuri si practici anti-migrationiste. In aceste circum-
stante, stigmatizarea persoanelor de etnie roma din Romania (impreuna cu cele din
Bulgaria) drept infractori colectivi ii transforma pe ,romi” in alteritatea radicala a Euro-
pei proveniti din statele cele mai putin dorite in Uniunea Europeand care sunt incapa-
bile si azi sa implementeze politici pentru romi menite sa le ofere categoriilor dezavan-
tajate de romi sansa de a trai o viata decenta in tara lor natala.

Pe langd, sau in completarea plecarii in strainatate ca solutie la problemele pe
care le au in gasirea unui loc de munca, beneficiind de proiectele cu finantare eu-
ropeana implementate de organizatii neguvernamentale in domeniul ocuparii, mul-
te persoane de etnie roma de la sate si orase se inscriu la cursuri de calificare. Ele
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integreaza aceasta oportunitate in viata lor cotidiana si fac uz de ea in functie de pro-
blemele cu care se confrunta printre altele in domeniul muncii, care la randul lor de-
pind de conditiile lor generale de trai. Asteptarile oamenilor fatd de aceste cursuri sunt
si ele structurate de situatia materiald, de genul si de vérsta lor, dar si de mediul lor de
rezidenta. Tot acesti factori determina pana la urma si masura in care beneficiarii pot
transforma capitalul obtinut prin cursuri in rezultate efective care sa aduca schimbari
sustenabile in viata lor.

Eficienta acestor initiative in domeniul ocuparii este limitata de problemele struc-
turale ale economiei roméanesti. Fara investitii private si publice in agricultura si in
productie industriald care creeaza locuri de muncé sustenabile si pentru categorii so-
ciale care nu poseda proprietéti de niciun fel si eventual sunt la o varsta la care nu
mai pot recupera dezavantajele cumulate; fara schimbarea atitudinilor marcate de
prejudecati anti-tiganesti in randurile majoritarilor (printre ei si angajatorii); fara egali-
zarea sanselor intre femei si barbati; fara imbunatatirea accesului la educatie scolara
si la servicii de sanatate publica — eforturile organizatiilor neguvernamentale care or-
ganizeaza aceste cursuri, precum si ale oamenilor care le frecventeaza nu se vor ma-
terializa in accesarea unor munci si venituri decente. In aceste conditii, chiar daca este
marcatd de multe necunoscute si riscuri, plecarea in strainatate raméane prima optiune
(si) pentru oamenii care acasa nu mai pot supravietui. n acest caz, caile formale de
obtinere a unor locuri de munca sunt suplinite de retelele si modul informal de orga-
nizare sociala care par sa functioneze ca relatii de rudenie ce asigura sprijin reciproc,
dar de multe ori creeaza situatii de dependenta si abuz.

Precum am aratat in capitolul patru al acestui volum, proiectele implementate de
organizatiile neguvernamentale in domeniul ocuparii pot asigura servicii persoanelor
defavorizate care imbunatatesc sansele gasirii unor locuri de munca, dar nu pot gene-
ra schimbari durabile pe piata muncii. Fondurile structurale puse la dispozitia statelor
membre ale Uniunii Europene vor deveni instrumente ale schimbarii structurale numai
in masura in care institutiile guvernamentale centrale si locale isi asuma responsabi-
litatile aferente si isi Imbunatatesc sistemul de administrare ale acestor fonduri, si or-
ganizatiile civice sunt sustinute de cétre autoritatile publice locale si alti actori sociali
(precum companii/ firme private si publice) in eforturile lor de a oferi servicii de ocupa-
re comunitatilor locale nevoiase. Demersurile organizatiilor neguvernamentale nu vor
avea impact sustenabil, daca ele nu sunt sustinute si asigurate prin punerea in prac-
tica a unui sistem adecvat de protectie sociala care asigura un trai decent, si inainte
de toate a unei legislatii a muncii care recunoaste ca inegalitatile social-economice se
datoreaza unor factori structurali, care apara drepturile angajatilor, si care impune in
mod consecvent asigurarea egalitatii de sanse gi eliminarii discriminarii in angajare si
promovare la locul de munca printre altele prin masuri active dedicate grupurilor dez-
avantajate.
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in contextul relansarii strategiei nationale pentru incluziunea sociala a romilor, la
un an dupa Anul European pentru Combaterea Saraciei si Excluziunii Sociale, prin re-
comandarile noastre ne adresdm in mod special Agentiei Nationale pentru Romi, Di-
rectiei pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Bérbati, precum si Agentiei pentru
Strategii Guvernamentale. Dar si altor factori politici, formuland nevoia de a constitui
structuri guvernamentale (pe plan central si local), de exemplu un Minister al Incluziu-
nii Sociale si Egalitatii de Sanse, sau un Departament Inter-Ministerial pentru Incluzi-
une Sociala si Egalitate de Sanse, care sa aiba autoritate decizionala, abilitati de co-
ordonare, capacitate financiara si expertiza profesionala in gestionarea complexitatii
excluziunii sociale si in elaborarea, implementarea si monitorizarea politicilor de dez-
voltare care urmaresc asigurarea egalitatii de sanse pentru toate grupurile dezavanta-
jate. Mesajul nostru cétre toti factorii politici este cd Romania are nevoie de o politica
economica in care sa integreze politicile sale pentru romi, si prin care sa trans-
puna in practica drepturile social-economice asigurate prin legi si reglementari
nationale si internationale (din domeniul muncii).

Cuvintele cheie ale recomandarilor noastre sunt abordarea integratoarea si
intersectionala, accesul la munca decenta si capacitarea economica. Chiar daca
recunoastem ca ajutorul imediat si direct, mai ales in momente de criza economica,
este crucial pentru supravietuirea celor care traiesc in saracie acuta, consideram ca
scopul pricipal al interventiilor din domeniul ocuparii fortei de munca trebuie sa fie
crearea unor conditii in care grupurile dezavantajate (de romi) dobandesc capacitatea
de a se transforma din categorie asistata social intr-una intreprinzatoare, si au acces
la munca decenta astfel putand sa-si exercite drepturile fundamentale (si) in domeniul
ocuparii.

Pentru inducerea acestor schimbari structurale nu sunt suficiente eforturile orga-
nizatiilor neguvernamentale care lucreaza pentru comunitati de romi defavorizate (cu

33 Acest capitol a fost intocmit pe baza urmatoarelor documente intocmite de Eniké Vincze: Accesul romilor
la munca decenta si nevoia de capacitare economica. Cercetari derulate in cadrul proiectului “Egalitate
prin diferenta. Accesul femeilor rome pe piata muncii”, si Recomandari privind programele si politicile de-
dicate ocupadirii grupurilor dezavantajate de romi (noiembrie 2010); Pozitie fatd de aplicarea principiului
egalitatii de sanse in Romania (februarie 2011).
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sau fara finantari din fonduri europene), ci este nevoie de implicarea sistematica si co-
ordonata a factorilor si actorilor statului roméan, dar si ai diverselor structuri internatio-
nale. Este nevoie de conceptii/ politici publice noi, si de acoperirea financiaré a aces-
tora. In privinta accesului la munca decenta este nevoie de recunoasterea a cel putin
doua lucruri:

accesul la munca nu este doar un drept social-economic in sens formal si le-
galistic, ci el trebuie asigurat in viata de zi cu zi prin egalizarea gsanselor, ast-
fel incat inegalitatile sociale aferente economiei de piaté sa nu mentina mase
largi de oameni la periferia societatii;

accesul la munca a oamenilor este conditie necesara, dar nu si suficienta
pentru eradicarea séaraciei; in conditiile in care multe persoane care lucreaza
traiesc in séracie si insecuritate datoritd faptului ca presteazd munci precare,
statele trebuie sa elaboreze legislatie si politici, care sa asigure accesul la
muncéd decentd, deci la muncé care asigura un trai decent, precum si compa-
niile trebuie sé tind cont de asigurarea drepturilor omului in derularea afaceri-
lor lor.

A. Recomandari generale

Politicile si programele dedicate ocuparii grupurilor dezavantajate de romi — inte-

grate in politicile guvernamentale — trebuie sa transpuna in practica drepturile social-
economice ale grupurilor dezavantajate de romi, adica sa egalizeze sansele lor de a
avea acces de facto la munca decenta.
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Ele trebuie:

1. Sa se bazeze pe o abordare integratoare in cel putin trei sensuri:

o sa fie concepute Tn asa fel incat sa actioneze asupra mai multor cauze
care genereaza si sustin dezavantajale persoanelor de etnie roma in po-
zitionarea lor pe piata muncii (de exemplu, educatie scolaré precara i
segregare scolara, conditii de locuire inadecvate si segregare rezidentia-
Ia, acces redus la servicii de sanatate, prejudecati negative fata de romi,
lipsa increderii de sine Tn randurile persoanelor de etnie roma);

o politicile pentru romi din acest domeniu al ocuparii sa se integreze n
politicile generale dedicate imbunatatirii gradului de ocupare al ceta-
tenilor (mainstreaming); dar atat timp cét inegalitatile structurale vor
persista, efortul general de imbunatatire a accesului la munca decen-
ta trebuie sa se completeze cu actiuni afirmative dedicate grupurilor
dezavantajate, printre ele romii care, pe langa conditiile social-econo-
mice precare pe care le impartasesc cu celelalte grupuri vulnerabile,
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se mai confrunta si cu tratamentul inegal pe baza etniei lor si cu stig-
matizarea cultural fundamentata pe rasism (targeting);

o toate politicile de ocupare sa fie analizate din punctul de vedere al im-
pactului lor asupra grupurilor dezavantajate in toate fazele sale de la
elaborare, prin implementare la monitorizare, si sa integreze perspec-
tiva drepturilor fundamentale ale omului.

2. Sa defineasca si sa sustina forme de ocupare care conduc la capacitarea
economica (economic empowerment) a persoanelor dezavantajate; cu acest
scop este nevoie de:

o sustinerea acestor persoane in efortul lor de a accede la cursuri de
formare profesionala care sa le dea sanse pentru (re)calificare;

o facilitarea accesului lor la informatii despre locuri de munca disponibi-
le si modalitatile de aplicare pentru un job;

0 pregatirea lor antreprenoriald;

o abilitarea lor ca persoane fizice autorizate;

o sustinerea unor forme de self-employment, inclusiv facilitarea acce-
sului la micro-credite ce le fac posibile.

3. Sa contribuie la recunoasterea culturala a romilor prin intarirea stimei de
sine, precum si prin eliminarea prejudecatilor negative despre romi care sustin
discriminarea si excluziunea sociala recunoscand ca cele doua, capacitarea
economica gi cea culturald se conditioneaza si se sustin reciproc.

4. Cu scopul de a sustine egalitatea de sanse in sensul larg al cuvantului, sa ad-
opte perspectiva intersectionalitatii; caci dezavantajele si inegalitatile cu
care se confruntd o persoana se datoreaza interactiunii Si suprapunerii diferi-
telor nedreptati suferite din cauza statutului sau social, si/ sau datorita stigma-
tizarii rasiste si sexiste a etniei si genului sau.

B. Recomandari specifice

1. Actori publici, responsabilitati impartasite si nevoia de coordonare

- problemele cu care se confrunta multe persoane de etnie roma dezavantajate
(printre ele accesul la munci decente), datorita complexitatii factorilor care le
creeaza, necesitd implicarea sustinuta a statului, atat din punct de vedere in-
stitutional, cat si din punct de vedere financiar;

- statul romén trebuie sa clarifice si sustind cu consecventa, si sa intareasca
pozitiile create Tn structurile autoritatilor centrale si locale care au menirea sa
sprijine comunitatile de romi in efortul lor de incluziune sociala, astfel incat ele
sa dobandeasca autoritatea si puterea necesara cresterii eficientei muncii ce-
lor care le ocupa;
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statul roman sa implementeze cu consecventa principiul egalitatii de sanse
in sensul larg al cuvantului, sa impuna politici care egalizeaza sansele ce-
lor dezavantajati si masuri care sa asigure drepturile omului (si) in domeniul
ocuparii si mediul afacerilor prin reglementari specific adresate companiilor
nationale si transnationale;

statul trebuie sa puna in miscare toate instrumentale sale pentru a motiva oa-
menii sa lucreze legal (prin cresterea nivelului salarizarii si securizarii locu-
rilor de muncd), si pentru a sprijini (prin subventii) initiativele individuale de
productie; dar si pentru a motiva angajatorii de stat si privati s& angajeze per-
soane dezavantajate, sa contribuie la formarea lor profesionala si sa le ofere
servicii diverse (de exemplu accesul la crese sau gradinite al copiilor angaja-
tilor);

institutiile publice descentralizate implicate Tn domeniul ocuparii trebuie sa
consolideze pozitia angajatilor de etnie roma (in primul rand ai agentilor de
ocupare, dar gi ai asistentilor si mediatorilor sociali, sau ai mediatorilor gco-
lari si sanitari) pentru a avea persoane de contact prin care pot sa aiba impact
efectiv asupra comunitatilor de romi ih materie de informare si mediere pentru
gasirea unor locuri de munca;

autoritatile publice locale trebuie sa fie mai deschise, si nu doar retoric, ci in
mod efectiv fatd de colaborarea cu organizatiile civice de si pentru romi, be-
neficiind de sprijinul acestora in actiunile lor derulate in si pentru comunitatile
de romi, iar pe de alta parte oferindu-le sprijin logistic si financiar pentru ca ele
sa poata actiona ca agenti de atragere de fonduri europene si de furnizori de
servicii sociale;

organizatiile ne-guvernamentale gi guvernamentale din domeniul oportunita-
tilor egale, ne-discriminarii si incluziunii sociale s actioneze atét in randurile
majoritarilor, respectiv barbatilor, cat si ale comunitatilor de romi, respectiv fe-
meilor, in vederea responsabilizarii reciproce gi cresterii solidaritatii sociale, gi
in vederea eliminarii stereotipurilor etnice si de gen;

structurile guvernamentale si ne-guvernamentale sa actioneze in vederea ela-
borarii si implementarii unor programe de dezvoltare care integreaza perspec-
tiva egalitatii de sanse si incluziunii sociale, si care gestioneza complexitatea
problemelor comunitatilor locale;

patronatele si sindicatele sa contribuie la implementarea tuturor reglementa-
rilor nationale si internationale cu privire la drepturile social-economice si la
dreptul la munca decenta al tuturor cetatenilor, indiferent de etnia si genul lor,
recunoscand totodata avantajele diversitatii culturale la locul de munca;
unitatile scolare sa puna in practica cerintele referitoare la educatia intercultu-
ral si la invatamantul integrat, in asa fel incat asta s& contribuie la cultivarea
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cunoasterii si respectului reciproc, la demontarea prejudecatilor negative, si la
valorizarea diversitatii culturale Tn orice domeniu al vietii, inclusiv in ocupare;
sa se creeze o structura guvernamentala, de exemplu un Minister al Incluzi-
unii Sociale si Egalitatii de $anse, sau un Departament Inter-Ministerial pen-
tru Incluziune Sociala si Egalitate de Sanse, cu autoritate, buget, expertiza si
abilitate de coordonare Tn domeniul egalitatii de sanse si al politicilor dedicate
grupurilor defavorizate.

Politici pentru romi (in domeniul ocuparii)

datorita interdependentei factorilor care structureaza cadrele in care romii sa-
raci Tsi trdiesc viata de zi cu zi, politicile pentru romi, dar si proiectele dedicate
romilor trebuie sa fie politici si proiecte integrate, multi-sectoriale; interventiile
intr-o comunitate sau alta trebuie sa trateze toate problemele cu care acestea
se confrunta pentru a implementa solutii sustenabile (adica pentru a crea con-
ditii in care solutionarea unei probleme contribuie si la solutionarea altor ches-
tiuni);

eforturile depuse in vederea elimindrii abandonului scolar cel putin in randurile
copiilor cu varsta corespunzatoare educatiei scolare obligatorii, dar i in cazul
celor care ar trebuie sa-si continue studiile la nivel mai Tnalt, trebuie sa mear-
ga méana-n mana cu sustinerea (si) financiara a programelor menite sa imbu-
natateasca pregatirea scolara si formarea profesionalé continud a aduliilor;
programele pentru romi sa actioneze nu doar in comunitatile de romi, ci i asu-
pra populatiei majoritare, astfel incat pe de o parte sa intéreasca si stima si
increderea de sine in randurile persoanelor de etnie roma, iar pe de alta parte
sa elimine conceptiile culturale si practicile discriminatorii in rAndurile majori-
tarilor;

persoanele care practicad meserii traditionale, sau practica anumite meserii in
economia informala sau in cea formala dar fara sa aiba calificari si, drept con-
secintd, fara sa fie recunoscuti ca atare, trebuie sa fie sprijiniti pentru a do-
bandi calificari pe baza carora se pot angaja in joburi mai sigure, si/ sau, dupa
caz, pot dobandi autorizatii de functionare ce le-ar permite sa devina produca-
tori sau prestatori de servicii independenti;

sa se creeze posibilitatea ca persoanele din grupuri defavorizate (de romi) care
vor sa inceapa o afacere sa aiba acces la micro-credite cu statut special;

in continuare si In domeniul muncii este nevoie de cursuri/ formari oferite an-
gajatorilor si autoritatilor publice despre legislatia egalitatii de sanse si nedis-
criminarii si despre drepturile omului, dar si despre inegalitati sociale, prejude-
cati anti-tiganesti, si discriminarea si excluziunea multipla a romilor.
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Sustinerea politicilor publice pentru romi prin cercetari

strategiile guvernamentale trebuie sa se bazeze pe cercetari empirice (can-
titative si calitative) dezagregate pe etnie si gen, derulate in mod sistematic,
pentru a identifica nevoile specifice la care trebuie sa raspunda prin solutii;
identificarea nevoilor trebuie sa porneasca de la nevoile formulate de comuni-
tatile de romi, si nu de la nevoile presupuse de perspectiva majoritar;
trebuie proiectate cercetari calitative privind discriminarea, pentru a afla me-
canismele care o intretin nu doar a semnala prezenta lor;

piata fortei de munca trebuie studiata in permanenta la toate nivelele locale si
pentru a furniza informatii aduse la zi pentru programele de calificare/ recalifi-
care;

politicile guvernamentale (de ocupare) sa fie analizate din punctul de vedere
al impactului pe care il au asupra grupurilor dezavantajate (de romi); masurile
incluse atat in politicile generale de ocupare, cat si in politicile pentru popula-
tia roma, trebuie armonizate in sensul adaptarii lor la situatia particulara a di-
feritelor comunitati de romi;

politicile publice sa includa un sistem de auto-evaluare mai nuantat, cu indica-
tori cantitativi relevanti, si cu introducerea unor indicatori calitativi acolo unde
este cazul.

In zilele noastre, pe plan global si European ideea egalitétii de sanse este sustinuta

de doua seturi de argumente ce ar trebui s& mobilizeze si factorii politici si economici
din Romania in sensul adoptarii sale (si) in termeni practici. Una se articuleaza in sfe-
ra drepturilor fundamentale ale omului, justitiei si solidaritatii sociale, iar cealalta in lo-
gica intereselor economice privind reducerea costurilor excluziunii sociale si avanta-
jele financiare ale integrarii (profesionale) a grupurilor dezavantajate. Important este
ca ambele argumente sa se fundamenteze pe recunoasterea faptului ca incluziunea
este un bun public care nu serveste doar interesele celor din urma, ci imbunéatateste
convietuirea sociala in ansambilul ei.
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Concluziile conferintei
»Femeile rome pentru egalitatea de sanse”*

Asociatia Femeilor Tiganci ,Pentru Copiii Nostri” a avut onoarea s& gazduiasca in
Timigoara, intre 30 iunie si 2 iulie 2011 conferinta internationala ,,Femeile rome pen-
tru egalitatea de sanse”. Conferinta a fost organizata in cadrul proiectului ,Egalitate
prin diferenta. Accesul femeilor rome pe piata muncii”, implementat de Asociatia Fe-
meilor Tiganci “Pentru Copiii Nostri” din Timigoara in parteneriat cu Fundatia Desire
din Cluj, Asociatia Parudimos din Timisoara, Agentia Nationala pentru Romi, Primaria
Timigoara, si Fundatia Autonémia din Ungaria. Proiectul este co-finantat prin Progra-
mul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 - 2013 “Inves-
teste in oameni!”, Fondul Social European [http://www.femrom.ro].

Scopul conferintei “Femeile Rome pentru Egalitatea de Sanse” a fost promova-
rea rezultatelor proiectului “Egalitate prin diferenta. Accesul femeilor rome pe piata
muncii”, precum si asigurarea unui spatiu al dialogului interregional, transnational si
interdisciplinar privind atat situatia femeilor rome in societatea contemporana, cat si
activismul femeilor rome pentru asigurarea egalitatii de sanse pentru toate categorii-
le sociale, si in primul rand pentru persoanele defavorizate datorita etniei, genului si/
sau varstei lor.

Invitatii de onoare din partea Directiei Generale de Ocupare al Comisiei Europe-
ne, din partea Comitetului Economic si Social European, al Open Society Institute si al
Central European University din Budapesta, al Entitatii Natiunilor Unite pentru Egalita-
tea de Sanse si Emanciparea Femeilor din Bratislava, al Directiei Egalitatii de Sanse
intre Femei si Barbati de la Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, al Fundatiei
ERSTE din Romania, precum si al Organismului Intermediar Regiunea de Vest al Pro-
gramului Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane au accentuat

34 Acest document a fost redactat de catre Enikd Vincze (presedinta Fundatiei Desire din Cluj) si Letitia
Mark (presedinta Asociatiei Femeilor Tiganci ,Pentru Copiii Nostri” din Timigoara) in 6 iulie 2011, fiind
transmis Guvernului Romaniei; Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale; Agentiei Nationale pen-
tru Romi; Programului Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane; Directiei Generale
de Ocupare al Comisiei Europene; Comisiei Europene, Fondul Social European; Comitetului Economic
si Social European
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importanta, dar si dificultatea programelor din domeniul ocuparii. Intr-un final, ei au
apreciat rezultatele proiectului ,Egalitate prin diferenta. Accesul femeilor rome pe pia-
ta muncii” care, prin abordarea ei complexa, a reusit sa actioneze pe plan local, regi-
onal si transnational asupra mai multor factori care functioneaza ca obstacole in ca-
lea afirmarii egale in domeniul ocuparii a femeilor si tinerilor din comunitatile de romi
marginalizate.

Reprezentantii organizatiilor partenere, ai Asociatiei Femeilor Tiganci ,Pentru Co-
piii Nostri”, ai Fundatiei Desire, ai Asociatiei Parudimos, ai Agentiei Nationale pentru
Romi si ai Fundatiei Autonémia au accentuat importanta increderii reciproce si solida-
ritatii transetnice care a caracterizat echipa proiectului si a facut posibila depasirea di-
ficultatilor administrative cunoscute de-a lungul implementarii sale. Prezentarile lor au
relevat rezultatele activitatilor dedicate incluziunii sociale prin care mai mult de 3000
de persoane au beneficiat de servicii de informare, consiliere, mediere, acompaniere
copii si plasament la cursuri de calificare, care le-au imbunatatit sansele gasirii unui loc
de munca si lansarii unor afaceri proprii; au reamintit de importanta actiunilor de for-
mare si informare care au vizat schimbarea atitudinilor anti-tiganesti, al tratamentului
inegal si al discriminarii institutionale, fiind adresate Th mod direct mai multor sute de
reprezentanti ai autoritatilor publice, angajatorilor, organizatiilor neguvernamentale si
mass mediei; au prezentat cercetarile derulate prin proiect rezultand in analiza critica
a sistemului social-economic care produce inegalitati structurale in defavoarea cate-
goriilor marginalizate, in cunoasterea experientelor celor din urma in materie de mun-
ca platita si neplatita, precum si in recomandari privind politicile si programele pentru
romi legate de nevoia asigurarii accesului la munca decenta si capacitare economi-
ca; au discutat despre importanta schimbului de experienta dintre echipele nationale
si partenerul transnational; si nu in ultimul rdnd au adus in atentia publicului cele trei
numere ale revistei internationale ,Nevi Sara Kali. Revista Femeilor Rome”, precum si
filmele realizate in primii doi ani ai proiectului (,Un proiect pentru dreptate sociala”, si
.Luptand pentru demnitate”).

Conferinta a avut onoarea sa gazduiasca si reprezentante ale unor organizatii ne-
guvernamentale din Romania si din strainatate, cum ar fi Romani Criss din Bucuresti,
Centrul Amalipe din Veliko Turnova Bulgaria, Alianta Civica a Romilor din Romania,
MONA — Fundatia pentru Femeile din Ungaria, Asociatia Perle Colorate din Pecs Un-
garia, Drom Kotar Mestipen din Barcelona Spania, Agentia de Dezvoltare Comunita-
ra ,impreuna” din Bucuresti, si Centrul National pentru Romi din Kumanovo Republica
Macedonia. Discutiile mesei rotunde despre activismul femeilor rome au relevat faptul
ca ele activeaza in organizatii locale, raspunzand nevoilor specifice ale femeilor rome
si militdnd pentru combaterea discriminarii multiple cu care ele se confrunta pe plan lo-
cal, dar si eforturile si realizarile lor in materie de organizare la nivel european. Confe-
rinta ,Femeile rome pentru egalitatea de sanse” a fost ocazie pentru prezentarea noii
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retele europene ,Romnia. Romani Women United”. Precedata de mai multe initiative
internationale anterioare, ea a fost creata recent drept raspuns la nevoia asigurarii par-
ticiparii femeilor rome la toate nivelele decizionale, precum si la necesitatea de a crea
o platforma de colaborare intre activisti si activiste rome si nerome in vederea capaci-
tarii femeilor rome Tn toate domeniile vietii. Prezenti la conferintd, membrii redactiei si
bordului international al revistei ,Nevi Sara Kali” si-au exprimat decizia de a continua
publicarea revistei si dupa finalizarea proiectului, si de a oferi prin ea un spatiu in care
aceste eforturi Tsi pot regasi o reprezentare demna la nivel european, si nu numai.

Dezbaterile despre rezultatele cercetarilor despre accesul persoanelor dezavan-
tajate de etnie roma la piata muncii, despre politicile publice promovate in Romania, n
Uniunea Europeand, precum si prin Organizatia Natiunilor Unite in vederea asigurarii
egalitatii de sanse si combaterii discriminarii intersectionale si multiple, precum si des-
pre posibilitatile si limitele activismului civic au fost completate cu programe artistice.
Dorim sa evidentiem aici contributia adusa la conferinta de catre Romani Design din
Budapesta care, prin programul sdu neconventional, a oferit celor peste 100 de par-
ticipanti nu doar un moment de relaxare, ci a constientizat in randurile lor importanta
sociala si politica a modei in materie de recunoastere umana si culturala.

Inurma conferintei ,Femeile rome pentru egalitatea de sanse” dorim s& aducem
in atentia factorilor de decizie si a unui public larg din Romania, dar nu numai, urma-
toarele concluzii:

- femeile rome dezavantajate nu sunt doar victime ale discriminarii multiple si in-
tersectionale, ci se afirma ca factor activ al schimbarii in favoarea promovarii
egalitatii de sanse, asigurarii dreptatii sociale si demnitatii umane, eliminarii pre-
judecatilor si tratamentului inegal, cresterii stimei de sine, afirmarii independen-
tei economice, recunoasterii culturale, si reprezentarii civice si politice;

- In lumina afirmatiei de mai sus este nevoie ca institutiile Uniunii Europene,
precum si organismele decizionale nationale gi locale s& acorde sansa feme-
ilor rome activiste de participa la luarea deciziilor si de a avea acces la pozitii
decizionale;

- femeile rome, impreuna cu femei de alte etnii — pe baza solidaritatii lor expri-
mate n jurul asigurarii drepturilor fundamentale ale omului si activismului lor
impotriva manifestarilor rasismului si sexismului atat in societatea majoritara
cat si Tn comunitatile minoritare —, militeaza pentru crearea unor conditii soci-
al-economice in care toate categoriile sociale au acces egal la bunurile si ser-
viciile oferite de societétile europene moderne;

- proiectele implementate de organizatiile neguvernamentale in domeniul ocu-
parii pot asigura servicii persoanelor defavorizate care imbunatatesc sanse-
le accesului la munci decente, dar nu pot genera schimbari durabile pe piata
muncii marcata de economia de piata;
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fondurile structurale puse la dispozitia statelor membre ale Uniunii Europene
vor deveni instrumente ale schimbarii structurale numai tTn masura in care in-
stitutiile guvernamentale centrale gi locale igi asuma responsabilitatile aferen-
te si fsi iImbunatatesc sistemul de administrare ale acestor fonduri, si organi-
zatiile civice sunt sustinute de catre autoritatile publice locale si alti actori soci-
ali (precum companii/ firme private si publice) in eforturile lor de a oferi servicii
comunitatilor locale nevoiase;

demersurile organizatiilor neguvernamentale nu vor avea impact sustenabil,
daca ele nu sunt sustinute gi asigurate prin punerea in practica a unui sistem
adecvat de protectie sociala care asigura un trai decent, si inainte de toate a
unei legislatii a muncii care recunoaste ca inegalitatile social-economice se
datoreaza unor factori structurali, care apara drepturile angajatilor, si care im-
pune in mod consecvent asigurarea egalitatii de sanse si eliminarii discrimina-
rii Tn angajare si promovare la locul de munca printre altele prin masuri active
dedicate grupurilor dezavantajate;

Guvernul Romaniei trebuie sa asigure mecanismele legislative si institutionale
in materie de asigurare a egalitatii de sanse in toate domeniile vietii; in acest
sens, Guvernului Romaniei 1i revine responsabilitatea de a reorganiza la nivel
central si local institutiile care au menirea elaborarii, implementarii $i monito-
rizarii politicilor publice dedicate egalizarii sanselor in domeniul educatiei sco-
lare, ocupairii, locuirii si serviciilor de sanatate publica;

cercetarile realizate prin proiectul ,Egalitate prin diferenta. Accesul femeilor rome
pe piata muncii”, precum si experientele cumulate prin celelalte activitati ale pro-
iectului ne araté ca dezavantajele si inegalitatile cu care se confrunta o persoana
pe baza genului sdu se poate intersecta cu alte tipuri de inegalitati datorate statu-
tului sau social, varstei sale sau stigmatizarii legate de etnia sa, de aceea:

o politicile publice dedicate egalizarii sanselor si combaterii discriminarii
trebuie sa ia in considerare intersectionalitatea acestor factori, astfel
incat abordarea egalitatii de sanse nu trebuie sa se rezume la egali-
tatea de sanse intre femei gi barbati, sau intre romi si ne-romi, ci tre-
buie sa ia in considerare modul in care diferitele inegalitati sociale se
intersecteaza si se suprapun;

0 pentru elaborarea, implementarea si monitorizarea politicilor publice
care iau in considerare aceasta realitate este nevoie de crearea unui
organism care sa aiba autoritate decizionala, abilitdti de coordonare,
capacitate financiara gi expertiza profesionald in domeniul egalitatii de
sanse si al politicilor adresate grupurilor dezavantajate, de exemplu un
Minister al Incluziunii Sociale si Egalitatii de $Sanse, sau un Departa-
ment Inter-Ministerial pentru Incluziune Sociala si Egalitate de Sanse;
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politicile publice si proiectele din domeniul ocuparii, dedicate grupurilor deza-
vantajate, printre ele comunitatilor de romi marginalizate, trebuie sa fie funda-
mentate pe o abordare integratoare in cel putin trei sensuri:

o sa fie concepute in asa fel incat sa actioneze asupra mai multor cauze
care genereaza si sustin dezavantajale persoanelor de etnie roma in
pozitionarea lor pe piata muncii (de exemplu, educatia scolara precara
si segregarea scolara, conditii de locuire inumane si segregarea rezi-
dentiald, accesul inegal la servicii de sanatate, prejudecati negative fata
de romi, lipsa increderii de sine si teama asumarii identitatii de rom);

o politicile pentru romi din domeniul ocuparii sa se integreze in politicile
generale dedicate imbunatatirii gradului de ocupare ale cetatenilor, dar
atat timp céat inegalitatile structurale vor persista, efortul general de im-
bunatatire a accesului la muncé decenta trebuie sa se completeze cu
masuri active dedicate grupurilor dezavantajate, printre ele romii care,
pe langa conditiile social-economice precare pe care le impartadsesc cu
celelalte grupuri vulnerabile, se mai confrunta si cu tratamentul inegal
pe baza etniei lor si cu stigmatizarea culturalg;

o toate politicile de ocupare sa fie analizate din punctul de vedere al impactu-
lui lor asupra grupurilor dezavantajate, astfel incat elaborarea, implemen-
tarea si monitorizarea acestora sa ia in considerare si aceasta analiza;

in Strategia nationald pentru incluziunea romilor, care urmeaza sa fie elabo-
rata si implementata in Roméania in acest an, trebuie sa se integreze in mod
organic perspectiva de gen, precum si perspectiva intersectionalitatii, astfel
incéat interventiile privind imbunatétirea conditiilor de viatd, asigurarea dreptu-
rilor fundamentale ale omului si recunoasterea culturala sa ia in considerare
si nevoile specifice ale femeilor rome dezavantajate atat pe baza etniei, cat si
pe baza genului si varstei lor;

datorita interdependentei factorilor care structureaza conditiile in care romii
saraci Tsi traiesc viata de zi cu zi, politicile si proiectele pentru romi trebuie sa
fie politici i proiecte integrate, multi-sectoriale; interventiile in comunitéatile lo-
cale trebuie sa trateze toate problemele cu care acestea se confrunta pentru
a implementa solutii sustenabile;

programele care isi propun incluziunea sociala a romilor trebuie sa actioneze
nu doar in comunitatile de romi, ci si asupra populatiei majoritare, astfel in-
cat pe de o parte sa intareasca si stima si increderea de sine in randurile per-
soanelor de etnie roma, iar pe de alta parte sa elimine conceptiile culturale si
practicile discriminatorii existente in randurile majoritarilor.
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Si prin aceasta conferinta, precum prin toata gama lor de activitate, echipa de im-
plementare a reafirmat mesajele principale ale proiectului “Egalitate prin diferenta. Acce-
sul femeilor rome pe piata muncii” (Jiekhipen andar’ i diferincia. O akceso le rromneango
p o foro la butiako): demnitate (ortaimos), dreptate sociala (pakiaimos ande peste), mun-
ca decenta (sukar/pakivali butyi), stima de sine (manusheski pakiv), eliminarea prejude-
catilor (o ankalavimos le anglune-krisange). Multumind tuturor finantatorilor pentru spriji-
nul acordat proiectului (Fondul Social European, Fundatiile Open Society ‘Roma Initiati-
ve’ Budapest, Fundatiile Open Society LGI ‘Making the Most of EU Funds for the Roma’),
transmit factorilor de decizie concluzia sintetica a conferintei si proiectului: dezideratele
formulate in Strategia-cadru privind obiectivele pana in 2020 a Strategiilor Nationale de
Incluziune a Romilor, asumata si de Romania ca stat membru al Uniunii Europene, se
vor putea realiza doar prin punerea in practica la nivel national si local a unei abordari
integratoare si intersectionale, in care perspectiva de mainstreaming se completeaza cu
cel de targeting; in care toti actorii sociali isi asuma principiul responsabilitatii impartasi-
te Tn vederea asigurarii incluziunii sociale, recunoasterii culturale si capacitarii politice a
romilor; si care vizeaza asigurarea drepturilor fundamentale ale omului prin crearea unor
conditii social-economice favorabile egalizarii sanselor tuturor categoriilor sociale multi-
plu dezavantajate. Prin conferinta si proiectul nostru femeile rome gi-au exprimat din nou
dorinta si forta de a participa la acest demers.

Conclusions of the conference
“Romani women for equal opportunities”>®

The Roma Women’s Association “For Our Children” had the honor to host in
Timisoara, between the 30" of June and the 2" of July 2011 the International Confer-
ence “Romani Women for Equal Opportunities”. The conference was organized
within the project “Equality through Difference. Roma Women’s Access on the La-
bor Market”, implemented by Roma Women’s Association “For Our Children” from
Timisoara, in partnership with Desire Foundation from Cluj, Parudimos Association
from Timisoara, the National Agency for Roma, the Timigoara City Hall, and Autonomia
Foundation from Hungary. The project is co-financed by the Sectorial Operational Pro-

35 This document was issued by Eniké Vincze (president of Foundation Desire from Cluj) and Letitia Mark
(president of Roma Women’s Association “For Our Children”) on the 6" of July 2011 and was submitted
to the Romanian Government; Ministry of Labor, Family and Social Protection, Romania; National Agen-
cy for Roma, Romania; Sectorial Operational Program for Human Resources Development, Romania;
DG Employment of the European Commission; European Commission, European Social Fund; Euro-
pean Economic and Social Committee.
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gram for Human Resources Development 2007 - 2013 “Invest in people,” European
Social Fund (http://www.femrom.ro).

On the one hand, the conference “Romani Women for Equal Opportunities” aimed
at promoting the results of the project “Equality through Difference. Roma Women’s
Access on the Labor Market”. On the other hand it provided a space for interregional,
transnational and interdisciplinary dialogue about the situation of Roma women in the
contemporary society, and about Roma women'’s activism on the behalf of equal op-
portunities for all, and first of all of persons disadvantaged on the base of their ethnic-
ity, gender and/ or their age.

The guests of honor from the DG Employment of the European Commission, the
European Economic and Social Committee, the Open Society Institute and Central Eu-
ropean University from Budapest, the United Nations Entity for Gender Equality and the
Empowerment of Women from Bratislava, the Directorate for Equal Opportunities be-
tween Women and Men from the Ministry of Labor, Family and Social Protection, the
ERSTE Foundation from Romania, and the Western Regional Intermediate Body of the
Sectorial Operational Program for Human Resources Development highlighted the im-
portance and difficulty of programs regarding employment. Eventually, they appreciated
the results of the project “Equality through Difference. Roma Women’s Access on the
Labor Market”, which, due its complex approach, was able to act on local, regional and
transnational level on several factors that act as barriers in assuring equal employment
opportunities for women and youth belonging to marginalized Roma communities.

Representatives of partner organizations, the Roma Women'’s Association “For Our
Children”, Desire Foundation, Parudimos Association, the National Agency for Roma
and the Autonomy Foundation stressed the importance of mutual trust and solidarity that
characterized the multiethnic team of the project and made it possible to overcome the
administrative difficulties encountered throughout its implementation. They revealed the
results of activities for social inclusion, which provided information services, counsel-
ing, mediation, accompanying children and placement in training courses for more than
3,000 persons and thus has improved the chances of finding a job or launching their own
business; they recalled the importance of formative and informative actions aimed at
changing anti-Gypsy attitudes, institutional discrimination and unequal treatment, being
directly addressed to several hundred representatives of public authorities, employers,
NGOs and mass media; they presented the research conducted within the project that
resulted in the critical analysis of the social-economic system that produces structural in-
equalities at the expense of marginalized groups, in a detailed knowledge about the ex-
periences of the latter in terms of paid and unpaid work, and in recommendations on pol-
icies and programs for Roma regarding the need to ensure access to decent work and
economic empowerment; they discussed the importance of exchanging experiences be-
tween the national teams and the transnational partner; and last, but not least brought to
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the attention of the public the three issues of the international magazine “Nevi Sara Kali.
Roma Women'’s Journal”, and the films produced in the first two years of the project (“A
project for social justice”, and “Striving for dignity ).

We had the honor to host representatives of non-governmental organizations from
Romania and from abroad, such as Romani Criss from Bucharest, Center Amalipe
from Veliko Turnovo Bulgaria, the Civic Alliance of Roma in Romania, MONA - Foun-
dation for Women from Hungary, the Colorful Pearls Association from Pecs Hungary,
Drom Kotar Mestipen from Barcelona, Spain, the Agency for Community Development
“Together” from Bucharest, and the National Roma Centrum from Kumanovo Republic
of Macedonia. The roundtable discussions about the activism of Romani women re-
vealed that they work in local organizations, meeting the specific needs of Roma wom-
en and advocating for combating multiple discriminations they are faced with locally,
but as well as it highlighted their efforts and achievements in organizing at a European
level. The conference “Romani Women for Equal Opportunities” gave the occasion for
presenting the new European network “Romnia. Romani Women United.” Preceded
by several earlier international initiatives, this network has been recently established in
response to the need to ensure the participation of Roma women at all levels of deci-
sion-making and to the necessity to create a platform for cooperation between Roma
and non-Roma activists working for the empowerment of Roma women in all areas of
life. Attending the conference, the international board members and editors of the jour-
nal “Nevi Sara Kali” expressed their decision to continue publishing the journal after
the completion of the project, and to keep providing a space in which these efforts find
worthy representation at European level and beyond.

Debates about research findings regarding disadvantaged ethnic Roma’s access to
employment, about public policies promoted in Romania, in the European Union and by
the United Nations to ensure equal opportunities and combating multiple and intersec-
tional discrimination, and about possibilities and limits of civic activism were completed
by artistic programs. We want to highlight here the contribution brought to the conference
by Romani Design from Budapest, which, through its unconventional program, not only
gave participants a moment of relaxation, but raised awareness about the social and po-
litical relevance of fashion in terms of human and cultural recognition.

As an outcome of the conference “Romani Women for Equal Opportunities” we
want to bring to the attention of decision-makers and of a wide audience from Roma-
nia, but not only the following conclusions:

o disadvantaged Roma women are not only victims of multiple and intersectional
discrimination, but are also agents of social change towards promoting equal
opportunities, ensuring social justice and human dignity, eliminating prejudices
and unequal treatment, increasing self-esteem, and affirming economic inde-
pendence, cultural recognition and civic and political representation;
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in the light of the above statement there is a need that EU institutions, and na-
tional and local decision-makers assure the chance to Roma women activists
to participate on decision-making processes and to have access to decision-
making positions;

Roma women, together with women with other ethnic backgrounds — based
on their expressed solidarity around ensuring fundamental human rights and
their activism against manifestations of racism and sexism in both mainstream
society and minority communities —, advocate for the creation of socio-eco-
nomic conditions in which everybody has equal access to goods and services
provided by the modern European societies;

projects implemented by NGOs in the domain of employment may provide
services that improve the chances of disadvantaged people to access decent
paid work, but cannot generate sustainable changes in a labor market shaped
by the market economy;

structural funds made available to Member States of the European Union will
become instruments of structural change only to the extent to which central
and local governmental institutions assume their related responsibilities and
improve the management system of these funds, and to the extent to which
they and other stakeholders (such as private and public companies) support
civic organizations in their efforts to provide services for local communities
in need;

NGOs efforts will not have sustainable impact if they are not supported and
backed by the implementation of an adequate system of social protection that
ensures decent living, and above all by a legislation of labor, which should ac-
knowledge that social and economic inequalities are due to structural factors,
which defend employees’ rights, and which consistently requires the assur-
ance of equal opportunities and the elimination of discrimination in hiring and
promotion at the workplace through active measures targeting disadvantaged
groups;

the Government should provide legal and institutional mechanisms in terms of
ensuring equal opportunities in all areas of life; in this respect, the Romanian
Government is responsible to reorganize the central and local institutions that
are meant to elaborate, implement and monitor public policies for equalizing
opportunities in education, employment, housing and public health services;
the research conducted within the project “Equality through Difference. Roma
Women’s Access on the Labor Market” and the experiences accumulated by
other project activities show that gender disadvantages and inequalities faced
by a person may intersect with other social inequalities due to his/ her status,
age or stigma related to his/ her ethnicity; therefore we emphasize:
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o public policies for equalizing opportunities and combating discrimi-
nation should consider intersectionality of these factors, so that ap-
proaching equality should not be limited to equality between women
and men, or between Roma and non-Roma, but must consider how
various social inequalities intersect and overlap;

o the development, implementation and monitoring public policies that
take into account intersectionality require setting up an institutional
body, which has authority in decision-making, coordination capacity,
financial standing and professional expertise in the field of equal op-
portunities and policies addressing disadvantaged groups, such as a
Ministry for Social Inclusion and Equal Opportunities, or an Inter-Min-
isterial Directorate for Social Inclusion and Equal Opportunities;

e public policies and projects regarding employment for disadvantaged groups,
among them marginalized Roma communities, should be based on an inte-
grated approach at least in three senses:

o be designed so as to act on multiple causes that generate and repro-
duce the disadvantaged position of Roma in the labor market (e.g.
poor school education and school segregation, sub-standard living
conditions and residential segregation, unequal access to health
care, negative prejudices towards Roma, lack of self-confidence, and
fear of assuming identity);

o Roma employment policies have to be integrated into the general pol-
icies aimed at improving the employment rate of all citizens, but as
long as structural inequalities will persist, the overall effort to improve
access to decent work must be strengthened with affirmative mea-
sures for disadvantaged groups, among them Roma, whom, in ad-
dition to the socio-economic conditions shared with other vulnerable
groups, are also faced with unequal treatment based on their ethnicity
and their cultural stigmatization;

o all employment policies need to be analyzed in terms of their impact
on disadvantaged groups, so that their elaboration, implementation
and monitoring need to take into account this analysis;

o the National Strategy for Roma Inclusion to be developed and implement-
ed in Romania in this year, should organically integrate the gender and in-
tersectional perspective, so that interventions regarding the improvement
of living conditions, ensuring fundamental human rights and cultural recog-
nition take into account the specific needs of multiple disadvantaged Roma
women;
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o due to the interdependence of the factors that structure the everyday life con-
ditions of Roma living in poverty, policies and projects for Roma need to be
integrated, multi-sectorial projects; interventions in local communities have to
treat all the problems they are faced with in order to generate sustainable
changes;

e programs that aim at the social inclusion of Roma must act not only on Roma
communities, but also on the majority population, so that on the one hand to
strengthen self-esteem and confidence among ethnic Roma, and on the oth-
er hand to eliminate discriminatory cultural concepts and practices existing
among the majority.

Through this conference, as well as through the whole set of project activities,
the project’s implementation team reaffirms the key messages of the project “Equality
through Difference. Roma Women’s Access on the Labor Market” (Jiekhipen andar’ i
diferincia. O akceso le rromneango p'o foro la butiako): dignity (ortaimos), social jus-
tice (pakiaimos ande peste), decent work (sukar/pakivali butyi), self-esteem (manush-
eski pakiv), and elimination of stereotypes (o ankalavimos le anglune-krisange). Ex-
pressing their gratitude towards all the funding agencies of the project (European So-
cial Fund, Open Society Foundations ‘Roma Initiative’ Budapest, Open Society Foun-
dations LGI ‘Making the Most of EU Funds for the Roma’), they transmit to decision-
makers the synthetic conclusion of the conference and of the project: the imperatives
of the European framework strategy regarding the objectives of the National Strate-
gies for Roma Inclusion up to 2020, assumed also by Romania as a member state of
the European Union, might be accomplished only by putting into practice at national
and local levels of an integrated and intersectional approach, in which the perspective
of mainstreaming is completed with that of targeting; in which all social actors assume
the principle of shared responsibility for the sake of ensuring social inclusion, cultural
recognition and Roma political empowerment; and which aims at the assurance of fun-
damental human rights by creating socio-economic conditions favorable for equalizing
the opportunities of the multiple disadvantaged social categories. Through our confer-
ence and project Romani women expressed again their desire and force to participate
on this endeavor.
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ANEXA 5
DIN FILELE PROIECTULUI “EGALITATE PRIN DIFERENTA.

ACCESUL FEMEILOR ROME PE PIATA MUNCII”
www.femrom.ro

PREZENTAREA PROIECTULUI

Proiectul EGALITATE PRIN DIFERENTA. ACCESUL FEMEILOR ROME PE PIATA MUNCII a fost
derulat intre noiembrie 2008 si octombrie 2011 de catre Asociatia Femeilor Tiganci ,Pentru Copiii
Nostri” din Timisoara in parteneriat cu Fundatia Desire din Cluj, Asociatia Parudimos din Timisoara,
Primaria Municipiului Timisoara, Agentia Nationala pentru Romi, si Fundatia Autonomia din Unga-
ria. Proiectul a fost co-finantat prin Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor
Umane 2007 — 2013 “Investeste in oameni!” Fondul Social European, Axa prioritara 6 ,Promova-
rea incluziunii sociale”, Domeniul major de interventie 6.3 “Sanse egale si respect”.

Obiectivul major al proiectului a fost promovarea principiului egalitatii de sanse si ne-discriminarii
n r&ndurile unui public larg, precum si egalizarea sanselor categoriilor sociale multiplu dezavan-
tajate (precum femeile si tinerii de etnie roma) in materie de acces la munci decente.

De-a lungul celor trei ani, echipa de implementare a derulat sase activitati majore:

1. Promovarea principiului egalitatii de sanse si non-discriminarii
Promovarea acestor principii Tn randurile unui public larg s-a facut prin producerea si disemina-
rea materialelor informative publicate intr-un total de 7000 de exemplare (pliante si afise anuale,
precum si ghiduri informative produse in anul intai), precum si printr-o serie de actiuni publice in
mai multe regiuni ale tarii, cum ar fi:

- sesiuni de formare;

- campanii de informare;

- evenimente organizate in colaborare cu Comisiile Judetene pentru Egalitatea de Sanse
din Cluj si Timis, precum si cu Directia Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati din
subordinea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (fosta ANES);

- participare la evenimente publice, culturale si stiintifice organizate de alte institutii.

La aceste evenimente au participat peste 400 de reprezentanti ai autoritatilor publice, presei, or-
ganizatiilor civice si ai unor companii/firme.

2. Cercetari, studii, analize
Obiectivele, componentele, instrumentele si rezultatele acestei activitati derulate Th mare masu-
ra de catre Fundatia Desire au fost prezentate detailat in acest volum. De-a lungul celor trei ani,
echipa de cercetare a elaborat sase rapoarte cu recomandari, si inca alte patru rapoarte. Tot in
cadrul acestei activitati, echipele din Timisoara au colectat in mod sistematic informatii despre
cursuri de formare profesionala si despre locuri de munca disponibile in regiunea de Vest, ele fi-
ind introduse intr-o baza de date accesibila pe pagina de internet al proiectului.

3. Asigurarea incluziunii sociale
Pornind de la viziunea conform careia oportunitatile egale pentru grupurile sociale care se con-
frunta cu inegalitati structurale si discriminari institutionale se pot asigura doar prin masuri active,
actionand in paralel asupra mai multor factori care le determina sansele, proiectul a oferit per-
soanelor apartinand grupurilor tinta (femei si tineri de etnie roma) urmatoarele servicii:
- informarea directa a persoanelor apartinand grupurilor tinta despre locuri de munca si
cursuri de formare profesionala existente;
- consilierea psihologica a femeilor si tinerilor de etnie roma aflate in cautarea unui loc
de munc3;
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- mediere intre persoanele care cauta locuri de munca si/sau cursuri de formare profesi-
onala, precum si intre ofertantii acestora;
- servicii de acompaniere oferite copiilor persoanelor care se inscriu la cursuri sau se an-
gajeaza;
- plasarea unui anumit numar de persoane la cursuri de formare profesionala si sprijini-
rea financiara a acestui demers;
- organizarea unor cursuri de pregatire in TIC;
- organizarea bursei locurilor de munca.
Aceste actiuni de interventie directa cu femeile si tinerii de etnie roma au inclus servicii oferite
in regiunea de Vest de catre Asociatia Femeilor Tiganci “Pentru Copiii Nostri” si Asociatia Paru-
dimos din Timisoara. Peste 3000 de persoane au beneficiat de servicii de informare, consiliere,
mediere, acompaniere copii si plasament la cursuri de calificare, care le-au imbunatatit sansele
gasirii unui loc de munca si lansarii unor afaceri proprii.

4. Colaborare transnationala

Unele din activitatile transnationale au fost realizate in colaborare cu partenerul transnational al
proiectului, Fundatia Autondmia (Autonémia Alapitvany) din Ungaria. Ele au inclus vizite recipro-
ce, precum si elaborarea Th comun cu un expert din partea Asociatiei Femeilor Tiganci “Pentru
Copiii Nostri” a studiului despre bune practici in domeniul ocuparii persoanelor defavorizate.
Activitatile transnationale au inclus si editarea si publicarea unei revistei internationale. Revis-
ta “NEVI SARA KALI. Roma Women’s Journal. Revista Femeilor Rome. Romane 3uvleanqge
3urnalo” abordeaza problematica complexa a femeilor rome aflate la intersectia pozitiei lor ge-
opolitice, etnicitate, statut social si economic, si varsta. Scopul ei este acela de a reprezenta di-
versitatea socio-culturala a femeilor rome din Europa, privita in contextul propriilor lor comuni-
tati, precum si in contextul relatiilor cu barbati romi si femei ne-rome, dar si de a crea un spatiu
in care vocile lor pot fi auzite. Materialele revistei contribuie la intelegerea modului in care fe-
meile rome sunt supuse discriminarii multiple si intersectoriale, si a felului in care ele actioneaza
ca agenti puternici pentru Tmbunatatirea societatii in care traiesc, si pentru schimbarea in bine
a propriilor lor conditii, dar i a conditiilor altor categorii sociale subalterne gi dezavantajate. Nu-
marul intéi si trei al revistei a beneficiat de co-finantare din partea Open Society Institute, Roma
Participation Program/ Roma Initiatives, Romani Women’s Empowerment Grant. Echipa redacti-
onala este compusa din editorii fondatori: Letitia Mark, Enikd Vincze; dintr-un bord international
ai caror membri sunt: Gabriel Andreescu (National School of Political and Administrative Scien-
ces, Bucharest, Romania), Nicoleta Bitu (Romani Criss, Bucharest), Ethel Brooks (Rutgers Uni-
versity, New Brunswick, USA), Barbara Einhorn (University of Sussex, Brighton, England), Csilla
Farkas (European Roma Rights Centre, Budapest, Hungary), Paloma Gay y Blasco (University
of St Andrews, Scotland), lulia Hagsdeu (Certificat de Formation Continue Etudes Genre, Pont
d’Arve, Geneve, Switzerland), Timea Junghaus (Roma Culture Initiative, Open Society Institute,
Budapest), Marlene Kadar (York University, Toronto, Canada), Angéla Kéczé (Hungarian Acade-
my of Sciences, and Polgar Foundation, Hungary), Eva Judit Kovacs (Pécs University, Hungari-
an Academy of Sciences and Austrian Academy of Sciences), Csilla Konczei (Babes-Bolyai Uni-
versity, Cluj, Romania), Isabela Mihalache (Roma Participation Program. Open Society Institu-
te, Budapest), Ovidiu Pecican (Babes-Bolyai University, Cluj), Frances Pine (Goldsmith College
University of London, United Kingdom), Joanna Regulska (Rutgers University), Ann Snitow (New
School University, New York), Michael Stewart (University College London, United Kingdom), Vi-
oletta Zentai (Center for Policy Studies, Central European University, Budapest, Hungary); din
editorii asociati Hajnalka Harbula, Crina Marina Morteanu, Raluca Maria Popa; din echipa care
a asigurat managementul redactional: Noémi Magyari, Larisa Posirca; grafica copertelor nume-
relor 2-3 si tehnoredactarea a fost asigurata de Adina Surdu si Ferenc Siit6; traducerea engleza
a fost facuta de Gyula Kozak, iar cea in limba romani de Gheorghe Petru.
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5. Managementul proiectului
Managementul de proiect a inclus activitatile de coordonare din cadrul organizatiilor partenere,
precum $i cele care au gestionat colaborarea intre organizatii pe activitati punctuale, si desigur
si administrarea intregului proiect in relatia dintre parteneri si in relatia cu finantatorul. Fiecare
organizatie partenera a fost implicata in mai multe tipuri de activitati, activitatile la randul lor fiind
coordonate de cate o organizatie partenera, responsabila pentru implementarea acestora.

6. Informare si publicitate
Aceasta activitate a inclus producerea si diseminarea mai multor tipuri de produse, cum ar fi:

- materiale publicitare (articole n presa scrisa, emisiuni de radio si de televiziune),

- videoclipuri si filmul proiectului,

- conferinta internationala,

- dezbateri publice,

- albumul proiectului

- rapoartele anuale ale proiectului,

- buletine informative lunare in limba roméana si engleza.
Prima parte a filmului realizata in 2009, “Un proiect pentru dreptate sociala (A project for social
justice)” este o fila din istoria sa vizuala. Ea dezvaluie imagini si narative despre activitatile
derulate de-a lungul primului sau an prin prisma persoanelor din echipele de implementare din
Timisoara si Cluj. Filmul din 2010 prezintd aspecte legate de cautarea unui loc de munca, asa
cum sunt ele relatate de persoane din comunitati de romi cunoscute de-a lungul cercetarii cali-
tative din anul doi de proiect: “Luptand pentru demnitate (Striving for dignity)” pune in legatura
lipsa accesului la munca decentd cu fenomenul segregarii rezidentiale si al evacuéarilor fortate
din orasul Cluj, precum si cu migratia economica transnationala si expulzarile din Franta expe-
rimentate de catre membrii unei comunitati de romi din Satchinez, judetul Timis. Ultima parte a
filmului realizata in 2011, “Prin stima de sine, pentru schimbare (Towards a change through self-
esteem)”, reflecta eforturile proiectului si ale persoanelor dezavantajate de etnie roma de a-si
solutiona problemele prin actiuni si masuri ce le asigura recunoastere si respect.

NEVI SARA KALI.
Roma Women'’s Journal. Revista Femeilor Rome. Romane 3uvleanqge 3urnalo

Cuprinsul primului numar, 2009 http://www.femrom.ro/nevikali-2009.htmI#2000

IDENTIFICATIONS. IDENTIFIC ARI. ARAKHLIMATA
Letitia MARK: Noua Sara Kali. The New Sara Kali. Nevi Sara Kali. 9
MAGYARI-VINCZE Eniké: Cine suntem? Who Are We? Ko sam? 13
Ethel BROOKS: (Mis)recognitions: Romanies, Sexualities, Sincerities [Recunoasteri (gresi-
te): Romani, sexualitati, sinceritati] [(Nasul)dikhimata: Romane, sexualiteta, ciacimos] 21
KOVACS Eva Judit: The “Fact” of Gypsyness — a Case from Hungary [,Faptul” de a fi tigan —
un caz din Ungaria] [O “fapto” te aves rom — jiekh cazo andar o Ungro] 30
Magda MATACHE: Gender Equality, Sense of Belonging, Both? Egalitate de gen, sentiment de
apartenentd, sau amandoua? [Egaliteto mashker e fialura, o jianglimos katar shindios, o li-duj?] 45
Crina Marina MORTEANU: Urban Roma — Jurnal visual [Urban Roma — Visual Diary] [Foro-
ske Roma — dikimasko liloro] 60

RACISM AND SEXISM. RASISM $I SEXISM. RASISMO THAJ SEXISMO
Raluca Maria POPA: Meanings and uses of intersectionality in public policies [Sensurile si
uzul intersectionalitatii in politicile publice] [Hatiarimata thaj linimata e butyange so maladion
andel publike politike] 70
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Carmen MARCU: Pénéa cand? [Until When?] [Ji kana?] 81

Andreea BRAGA, Alexandra CATRINA, Simona GAMONTE, Diana NEAGA, Gabriel ANDRE-
ESCU: Ce spune un dialog cu sotiile de romi? [What Does Dialogue with Wife of Roma Say?]
[So phenel jekh sfato e romengere romneanca?] 85

CZENE Gabor: Dupé pranz barbatii se aduna intre ei. Femeile rome intelectuale si traditia.
Pala o Habe e mismeresko e mursh kidenpe rigate. E sikade romnea thaj e tradicia [Man De-
part After Lunch. Intellectual Romani Women and the Tradition] 94

Crina Marina MORTEANU: O perspectivd generalad asupra mariajelor timpurii in Roménia [A
General Perspective on Early Marriages in Romania] [Jiekh skurto dikimos pa o angla vrama-
ko jenipe ande Romunia] 100

PLAINER Zsuzsa: ,El e roméan, eu-s tiganca” [‘He is Romanian, I'm Gypsy’] [, Vo si gajio, me
sim romni”] 106

REPRESENTATIONS. REPREZENTARI. REPREZENTACIA

Letitia MARK: Re-descoperirea valorilor identitare [Re-discovering Identity Values] [O inke
jiekh datako arakhadimos e barvalimata ande identiteta] 118

Mihaela COVACI, lulia HASDEU: Competente de femeie roma [Roma women’s Competen-
ces] [Butya so shaj keren e romnea] 128

Alisenia Maria UTA: Satra 135

Simona GAMONTE: Influenta politicilor afirmative asupra succesului social al femeii rome
[The Influence of Affirmative Action on Roma Women’s Success] [...] 147

lulia-Elena HOSSU: Ceilalti si eu... adica noi [The Others and Me... | mean Us] [Kolaver thai
me... ande jiekh, amen] 157

MARGINALIZATIONS. MARGINALIZARI. DINIMOS RIGATE

Carmen GHEORGHE, Cristina MOCANU, Ana Maria ZAMFIR: Perspective diferite asupra re-
alitatii: femeile rome salariate [Different Perspectives on the Reality: Working Roma Women]
[Aver dikhimata pa kodo so si: Romnea so len pokin] 168

Larisa POSIRCA: Managementul riscurilor culturale in integrarea femeilor rome pe piata
muncii [The Management of Cultural Risks in Roma Women'’s Integration into the Labor Mar-
ket][O sasto sherudimos pala e kulturalne riskura ando shiutimos e romniango po foro e bu-
tyiarimasko] 184

HARBULA Hajnalka: ,Suntem prima generatie de mediatori gcolari”. Interviu cu mediatoarea
scolara Catita Varga [,We Are the First Generation of School Mediators.”Interview with the
school mediator Catita Varga] [E shkolake mediatorura ando gajikano sikimasko sistemo] 190
Petruta TEAMPAU: “Cum ti-i norocu, cum d& Dumnezeu”: Corp, gen si practici reproducti-
ve in comunitatile sdrace din Hunedoara [‘As Your Luck and God Prescribes to You”: Body,
Gender and Reproductive Practices in Impoverished Communities from Hunedoara] [“Sar si
tyi baxt, sar del o Del”: Trupo, fialo thaj kerdimata pala o bijandimos andel ciore komunitetura
adar e Hunedoara] 200

ACTIVISMS. ACTIVISME. AKTIVISMURA

Nicoleta BITU: The Situation of Roma/Gypsy Women in Europe [Situatia femeilor rome/ti-
ganci in Europa] [E situacia e romneangi/tiganura ande Europa] 222

KOCZE Angéla: Demnitate pentru Toti. Patyiv savorengi ando vazdimos [Dignity for All] 233
Jana LUPTAKOVA: Férum pre Rémske Zeny — Forum Pale Romnja. Forum for Roma wo-
men. Forumul femeilor rome 238

Violeta DUMITRU: Clubul Femeilor Rome si Asociatia Femeilor Rome din Romania [Roma
Women'’s Club and the Association of Roma Women from Romania] [O Clubo e Romneango
thaj e Asociacia e Romneangi andar e Romania] 241

182



Anexa 5 ‘ A
valy

MAGYARI Noémi, MOLNAR Emese, Kinga PAKUCS, lulia PASCU, Alis PITIGOI: Organizatii
pentru femei Romani [Organizations for Romani Women] [Organizacia andar e romnea] 246
Barbara EINHORN: Entering the mainstream. Intrarea in mainstream. Dinimos po ciacio drom 253

Cuprinsul celui de al doilea numar, 2010 http://www.femrom.ro/nevikali-2010.htmI#2000

STUDIES / STUDII / SIKIMATA

Eniké Vincze: Culture, Rights and Moral Entitlement [Cultura, drepturi i indreptatire morald]
[Kultura, zakonura/ciacimos thaj moralno vazdimis] 9

J. Maki Motapanyane: Notes on Agency, Empowerment and Feminist Consciousness

[Note despre agentie, putere si constiintd feministd] [Righe pala e Agencia, Zuralimos thaj
Juivlicano ghi] 29

Teodora Krumova: Breaking the Barriers: The Status of Romani Women in Bulgaria
[Rupéand barierele: statutul femeilor rome din Bulgaria] [O pharadimos e barengo: o than e
Romneane Jiuvleango ande Bulgaria] 41

INTERVIEWS / INTERVIURI / INTERVIURA

Letitia Mark & h.arta: About Caring and Responsibility in Relation to Those You Address 59,
Despre grija si responsabilitatea pe care o ai fata de cei/cele carora te adresezi 64, Andar i
griza aj o godorvalipen kaj si tut anglal e manusa kaj kames te asunen tut 69

llona Lacatus & Csilla Kénczei: From Youth to Aging 73, De la tinerete pana la batranete 81,
Dj'ande munfo tirnipo zhin ande munfo phuripo 89

ESSAYS / ESEURI/ ESEURA

Letitia Mark: Why | Became a Feminist 97, De ce am devenit feminista 101 [Sostar kerdilem
feminista]

Kinga Kali: Gypsy Reality [Realitatea tigdneascd] [Trajo Romano] 105

Mihaela Gheorghe: Roma Girls / Women in European Provinces 109, Fetele/ femeile rome
din provincie in Europa 113 [Chevor/jiuviea romane andar e forura/gava ande Europa]
Emma Roper Evans: Halting Air [Stoparea aerului] [Ashadimos e luftosko] 117

Mariana Dobre: Summon to Courage 121, indemn la curaj 124 [Zurialimos po bi darajmos]
Simona Gamonte: How the Crazy Woman’s Earrings Have Appeared? 127, Cum au aparut
cerceii nebunei 129 [Sar aresle e dile zlaga]

Maria Serban-Temisan: In Search of the Romani Woman from the “Regina” Soap Opera to
the Real Life [In cautarea femeii rome — de Ia serialul ,Regina” la viata reald] [Rodimos e rom-
ne jiuvleako- katar o serial ,Regina” ka o ciacio trajo] 132

ACTIVISMS / ACTIVISME / AKTIVISMURA

Romani Women Manifesto with the Occasion of the International Women’s Day, 08.03.2010 -
137, Manifestul femeilor rome cu ocazia Zilei Internationale a Femeii, 8 martie 2010 - 140, [O
manifesto e romane jiuvlengo- kana sas o Buthemutno Ges e Juvlengo, 8 martie 2010]

On a Road to Equality: FRA Roundtable Discussion with Romani and Traveller Women
Cordoba, Spain, 06-07.04.2010 [in drum spre egalitate. Masa rotunda cu femei rome si no-
made, Cordoba, Aprilie 2010] [Po drom vash e egaliteta/ jekh fi alo droma. Kidimos ka e rotu-
do mesaja/sinja e romane jiuveanca thaj cerhara, Cordoba, Aprilie 2010] 142

The I'm a Roma Woman Regional Campaign Video, Romedia Foundation [Video — Campa-
nia regionala “Sunt femeie roma” Fundatia Romedia] [Videovo - regionalno Campania, Sim
romani jiuvli” e Fundacia Romedia] 144
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“I Have Always Been Interested in the Use of Power but to Me that Means Helping to Em-
power Others — Especially Young Women — to Help Them Have an Easier Life than My Mo-
ther and | Have Had”. Interview with Michaela Walsh by Alina Posirca [Interviu cu Michaela
Walsh de Alina Posirca] [Intervivo e Michaela Walsh-asa katar e Alina Posirc&] 146

Ana Contreras: Drom Kotar Mestipen: How Romani Women Dreams Come True

[Cum devin realitate visurile femeilor rome — Asociatia Roma a Femeilor Drom Kotar Mesti-
pen, Barcelona] [Sar aresen ciacimos ando trajo e sune e romane jiuvleange- e Asociacia Ro-
mani e Jiuvleange Drom Kotar Mestipen, Barcelona] 150

Carmen Gheorghe / h.arta: See Me as | Am. Words and Images of Roma Women 153, Prives-
te-ma asa cum sunt. Cuvinte si imagini ale femeilor rome 155, Dikh man kada sar sem. Lava
aj dikimata le rromnenge 157

REFLECTIONS / REFLECTII / GINDIMOS
Noémi Magyari: A Project for Social Justice 159, Un proiect pentru dreptate sociala 164
[Jiekh projekto vash o socialno ciacimos]
Andra-Mirona Dragotesc: How We Navigate Toward Human Rights on the Sea of Tradition
and Culture? 169 Cum navigam inspre drepturile omului in marea traditiei si culturii? 176

POETRIES / POEZII / POEZIE
Gypsylia: Dementa subtila 183 [Subtle dementia] [Harno Dilipen] 183;
Ultima “scriere”, de ieri [The last “writing”, from yesterday] [O paluno "ramosarimos” de araki] 184
Marconi Rupa: cautand 186, rodas 186 [Searching]; si so si 187, e ce e 187 [Itis what it is];
Soske bistras? 188; De ce uitam? 188 [Why do we forget?]
Elena Mihalache: Loc de joaca [Hide and seek] [O khelipe sar garadivmos] 189

AUTHORS /AUTORI/ E AUTORURA 191

Cuprinsul numarului trei, 2011, http://www.femrom.ro/infopub/2011/revista%20NSK%20
3_20-07-11.pdf

Letitia Mark: Message to the readers of Nevi Sara Kali 9 [Mesaj catre cititorii/cititoarele revistei
Nevi Sara Kali] [Mesajo karing ko ginavel o liloro Nevi Sara Kali]

Documenting lives [Documentand vieti] [O traj o dokumentuime]
Marlene Kadar: The devouring traces of Roma in the Holocaust/Porrajmos 11 [Urmele sfasi-
etoare ale Holocaustului romilor, Porrajmos] [E pharraimoske vurmi e rromenge ando Phar-
raimos/Holocaust]
Kinga Kali: Recycled tradition 35 [Traditie reciclata] [Nevjardi tradicia]

Multiple identities and discriminations [Identitati si discriminari multiple] [Butane identitetura
taj diskriminacie]
Eniké Vincze: The intersectionality of social status, ethnicity and gender in schooling 43 [In-
tersectionalitatea statului social, etnicitatii si genului in scolarizare] [I intersekcionaliteta e so-
cialo statusoski, etnicitetaki taj lingangi ando skolipe]
Harbula Hajnalka: Experiences of ethnic and gender discrimination 72 [Experientele discrimi-
narii etnice si de gen] [Phiradimata pala e etnikani taj lingangi diksriminacia]
Alis Costescu, Kinga Pakucs, Anca Sarbu, Andreea Stroie: Approaches towards intersectio-
nality 86 [Abordari ale intersectionalitatii] [Aspektura pala i intersekcionaliteta]
Andreea Racles, Stefania Voicu: Access to labor market and cultural consumption among Ro-
mani women: frameworks of discrimination 98 [Accesul pe piata muncii si consumul cultural
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in randul femeilor rome: cadre ale discriminarii] [Aresipe pasa e butyako piaco taj kulturalo
konsumpcia maskar e rromane Zuvla: e diskriminaciaki rama]

Photographic illustration: A world with flowers, photos made by Babi, Cantonului street, Cluj [llus-
tratii fotografice: O lume cu flori, fotografii realizate de Babi, strada Cantonului, Cluj] [Fotografiangi
illustracia: Jekh luma/sveto luludyanca, patretura line khatar i Babi, Cantonului vulica, Cluj]

Everyday realities [Realitati cotidiene] [Sako dyeseske /di veseske ¢acunimata ]
Noémi Magyari: The gender order and work in a Roma community from Cluj 110 [Ordinea
de gen si munca intr-o comunitate de romi din Cluj] [E lingango anglunipe taj buti e rromane
kommunasa anda’ Cluj]
Dora Ghecenco: Evicted, relocated, and looking for a decent housing 140 [Evacuat, mutat,
si in cautarea unei locuiri decente] [Nasadyon khatar penge khera, traden pe pe neve thana,
haj rodena maj lacho kher]
Photographic illustration [llustratii fotografice][Fotografiangi illustracia] gLOC
Lidia Gheorghiu, Michael J.R. Butler: What's the effect of the public policies on the Roma wo-
men in Romania? 152 [Efectul politicilor publice destinate femeilor rome din Romania]
[So si o efekto e publiko politikango karing e rromane zuvla ande Rumunia?]

Voices to be heard [Voci ce treb uie auzite] [Glasura te asundyon pe]
Making a living in a segregated urban area, narratives recorded by Eniké Vincze 156
[Traiul cotidian intr-o zona urbana segregata, narative inregistrate de Enikd Vincze]
[Sar trail pe ande’kh ulado than e forosko, narrativura line khatar Eniko Vincze]
Photographic illustration: photos from Cantonului street, Cluj by Babi [llustratii fotografice:
poze de pe strada Cantonului, Cluj, de Babi] [Fotografiangi illustracia: fotovura line ande Can-
tonului vulica, Cluj khatar i Babi]
Two success stories, stories collected by Agneta Nica 173 [Doua povesti de succes, colectate
de Agneta Nica] [Duj baxtale storivura, storivura kide khatar Agneta Nica]
Ramona Cara: Role models 180 [Modele de rol] [Rolake modelura]
Photographic illustration: Ramona and her friends [llustratii fotografice: Ramona si prietenii ei]
[Fotografiangi illustracia: Ramona hai lake amalina]

What is women’s agency for? [La ce foloses te activismul femeilor?] [Pa la soste si | Zuvlangi
agentura?]
Alexandra Oprea: Reclaiming victimhood, rethinking agency 183 [Revendicarea statutului de victi-
ma si regandirea factorului activ] [E viktimimasko nevo rodipe, e agenturako nevo gindisaripe]
Enikd Vincze: What kind of feminism | wish for on Women'’s International Day 190 [Ce fel de
feminism imi doresc de Ziua Internationala a Femeilor] [Savo feminizmo mangava me pe Zu-
vlango Internacionalo Dyes]

Stories of failure and success [Poves ti despre ese curi si success] [Storivura e perav imoske
taj a bax talimoske ]
Letitia Mark: “Equality through Difference. Roma Women’s Access on the Labor Market”.
Experience of first wave applicants for projects supported by European Social Fund 193
Jekhipen ade diferencia. O Acceso e romane Juvleango po foro la Butyiarimasko.
E experiencia el anglune aplikacienge pala e projektura vazdine vash
o programo Europako Socialno Fondo 199 [“Egalitate prin diferenta. Accesul femeilor rome
pe piata muncii’. Experienta primului val de aplicanti de proiecte sustinute prin programul
Fondul Social European]

Authors / Autori / E autorura 206
Abstracts / Sumar / Abstraktura 215
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INTERNATIONAL CONFERENCE
Romani women for equal opportunities, 30 June — 2 July 2011
Agenda

30" of June 2011

10.00 — 10.40 Opening speeches on promoting projects for Roma
Philippe Hatt, Head of Unit F 5 (Romania, Bulgaria, Malta) in DG Employment, European
Commission
Adriana Toma, OIRPOSDRU Timisoara
Moderator: Letitia Mark, Roma Women’s Association for Our Children, Timisoara

10.40 — 11.50 Introducing the project “Equality through difference”
Letitia Mark, president of the Roma Women'’s Association for Our Children: Mission and ob-
Jectives
Eniké Vincze, president Foundation Desire: Research activities and publications
Theofild Lazar, assistant project manager: Activities for social inclusion
Leonard Bebi, president Association Parudimos, Timisoara: Activities for social inclusion
llie Dinca, president National Agency for Roma
Anna Csongor, president Foundation Autondmia, Budapest: Cross border learning within the
project — the examples of Hungarian Roma initiatives
Moderator: Hajnalka Harbula, project coordinator, Foundation Desire, Cluj

12.10 — 13.40 Setting the framework: Roma, women and equal opportunities
Akos Topolanszky, rapporteur for the European Economic and Social Committee, Section
for Employment, Social Affairs and Citizenship, Budapest: Roms — Societal empowerment
and integration
Crina Morteanu, ERSTE Foundation, Bucharest: Early marriages and Roma women
Eniké Vincze, Foundation Desire, Cluj: Culture, rights, and Roma women for equal opportunities
Discussions
Moderator: Theofild Lazdr, Roma Women’s Association for Our Children

16.00 — 18.00 Structural funds and projects for Roma
Oana Ciurea DG Employment, European Commission: European Social Fund and Roma
projects
llie Dinca, president of the National Agency for Roma: Projects on employment and social
economy implemented by the National Agency for Roma, Romania
Carmen Brici, organization Romani Criss, Bucharest: Projects for improving the access to
education of Roma children from Romania
Teodora Krumova, Center Amalipe, Veliko Turnovo, Bulgaria: Structural funds and projects for
Roma. The Bulgarian example
David Mark, president Civic Alliance of Roma from Romania: The project “Equality through
difference. Roma women’s access to the labor market” in the context of Romanian projects
funded by the European Social Funds
Discussions
Moderator: Gyula Kozak, ISPMN, Cluj

19.00 Romani cultural evening
Towards recognition through fashion, Romani Design Budapest Hungary
Coordinator: Leonard Bebi, Association Parudimos, Timisoara

1t of July 2011

10.30 - 12.00 The social inclusion of Roma women: problems, strategies and results
Lidia Balogh, MONA — Foundation for the Women of Hungary, Budapest: Current Issues in
Europe Regarding the Social and Political Inclusion of Romani Women
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Kitti Baracsi, Colorful Pearls Association, Pécs: Women’s empowerment through networking
Montserrat Sanchez Aroca, Drom Kotar Mestipen, Barcelona: Roma women'’s organizing in Spain
Discussions
Moderator: Carmen Gheorghe, Together Agency, Bucharest
12.20 — 13.50 Researches regarding the access of Roma to employment/ decent work/ la-
bor market
Gyula Kozak, researcher on the project Equality through difference. Roma women’s access
to the labor market, Foundation Desire, Cluj: Local labor market recruitment and job oppor-
tunities for Roma
Sebihana Skenderovska, National Roma Centrum, Kumanovo, Republic of Macedonia: Ac-
cess to labor market and inequalities faced by Romani women
Carmen Gheorghe, Together Agency, Bucharest: Forms of representation of the rights of
Roma women on labor market
Discussions
Moderator: Raluca Popa, UN Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women
16.00 — 17.30 Roundtable discussion: Romani women and civic activism
Discussants: Letitia Mark, AFT, Timisoara; Crina Morteanu, ERSTE Foundation, Bucharest;
Rosemary Kostic Cisneros, Drom Kotar Mestipen, Barcelona; Teodora Krumova, Center Ama-
lipe, Veliko Turnovo, Bulgaria; Sebihana Skenderovska, National Roma Centrum, Kumanovo,
Republic of Macedonia; Violetta Zentai, CEU CPS Budapest Hungary.
Moderator: Eniké Vincze, Foundation Desire, Cluj
17.30 — 19.00 Cultural event
Nevi Sara Kali. Roma Women’s Journal (Letitia Mark, AFT; Enikd Vincze, Foundation Desire;
Anita Czinkéczi, Open Society Roma Initiatives, Budapest; authors’ talks)
Film screening: Luptand pentru demnitate (Striving for dignity), film of the project, 2010

2 of July 2011

10.00 — 11.50 The promotion of equal opportunities
Violetta Zentai, Director CEU Center for Policy Studies, Budapest: Intersectionality in policies
for equal opportunities
Raluca Popa, United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women,
Bratislava: United Nations and Women’s Empowerment
Natasha Lamoreux, Masters of Arts Candidate, Human Rights and Humanitarian Assistance
Center for Global Affairs, New York University
Selena Vasile, MMFPS, Bucharest: The Ministry of Labor, Family and Social Protection, the
Directorate Equal Opportunities between Women and Men: activities and results
Discussions
Moderator: Crina Morteanu, ERSTE Foundation, Bucharest

12.10 - 13.00 Conclusions and conference closing
The organizing team
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English Summary

The volume Roma women’s and men’s access to decent work. Everyday life, poli-
cies and projects is a product of a complex and multi-disciplinary research conducted within
the project “Equality through Difference. Roma Women’ Access on the Labor Market” between
2008 and 2011. The research was conceived, coordinated and predominantly accomplished by
experts of Foundation Desire from Cluj,*® excepting the study on good practices in employment
carried on by the Roma Women’s Association “For Our Children” from Timisoara and Founda-
tion Autonémia from Budapest®. In addition to its specific and immediate goals, our set of in-
vestigations aimed at contributing both to Romani studies and to the domain of action research.
We designed its major objective in the spirit of those inquiries that define scientific practice as a
social-public endeavor, and position the analyst as a public intellectual and not as a producer of
big scientific theories. Our analysis is informed on the one hand by theories of the socially con-
structed nature of differences, by feminist approaches towards intersectionality and the relation
between patriarchy and capitalism, and as well as by those perspectives of economic anthropol-
ogy that address the role of material and symbolic power in the production of social inequalities
and interpret people’s economic performances and agency in the context of broader institutional
frameworks. Consequently, we address the issue of the access to decent work of disadvantaged
Roma women and men related to the phenomenon of social exclusion. On the other hand, our
complex analysis involves the use of the perspective of human rights on work and economy, and
demonstrates the validity of the conception according to which what is called as the “Roma is-
sue” (in employment) reveals the larger problems of a political economy that creates and uses
precarious work both on the labor market and in the domestic sphere of households.

Our investigations on the social-economic status of (self) identified Roma women and men
that mark their destiny and shape their lived work experiences contribute to the following:

(1) critique of the Romanian post-socialist regime (by describing the material conditions and so-
cio-economic system in which they live their everyday life, characterized by structural inequali-
ties and injustices underlied by negative prejudices about Roma);

(2) empowerment of Roma women and men to express their views on opportunities and lack of
opportunities on the labor market, and/ or on the prejudices they encounter in their efforts to in-
tegrate into the majority society;

(3) recommendations on social inclusion activities undertaken within the project, but also on em-
ployment policies for vulnerable groups and Roma in Romania.

Research carried out as one of the activities of the project “Equality through Difference.
Roma Women’ Access on the Labor Market” describes critically, from their point of view, the in-
justices faced by Roma women and men, and makes recommendations to eliminate them. Along
with other project activities, it contributes to the recognition of the fact that equal opportunities
(beyond providing legal frameworks to support it through legislative measures) can be achieved
through effectively equalizing opportunities, i.e. through changing the way society is built and op-
erates, and as well as the ways we think about equality and difference between women and men,
between Roma and non-Roma and/ or about the need and possibility of affirmative action.

*

36 The research team was composed of Eniké Vincze (principal researcher), Hajnalka Harbula, luliu Kozak,
Nandor Magyari, Noémi Magyari and Camelia Moraru, and of a group of fieldworkers.
37 This study was completed by Loreni Baciu and Gyérgy Lukacs.
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The research had several components, using specific instruments. With the sociological
survey we wanted to capture, describe and compare the socio-economic, educational, family-
demographic and occupational situation of categories of persons composing our sample (em-
ployees, day laborers, unemployed, household workers/ housewives). Thus, this survey cannot
deliver a representative diagnosis of the Roma population of the country, so does not allow us
to make statements about the percentage of employed or unemployed Roma etc. The investiga-
tion was conducted in the cities of Cluj, Timisoara, lasi, Bucharest and some neighboring villag-
es on a sample consisting of 1003 self-identified Roma. Our group interviews aimed at bring-
ing to light ideas, feelings and experiences of work and discrimination experienced by women
and young Roma. But we also invited to the focus groups people belonging to the majority pop-
ulation, who work in fields having contact with ethnic Roma (such as media, public authorities,
NGOs, private companies). Focus groups were held in Cluj and Timisoara in June and July 2009,
and they resumed in the third project year (between March-May 2011) involving a total number
of 160 participants. Qualitative case studies — aimed at identifying and understanding people’s
experiences in their immediate personal and wider context — were conducted in Roma “com-
munities” from the cities of Cluj, Timisoara, Orastie, Lugoj and from two villages in Timis coun-
ty, among them in Roma colonies in which people live in deep poverty (e.g. Cantonului ghetto
of Cluj and a Roma community from the village Satchinez from Timis county) and in locations
where families live in better conditions. In the Western region the research team also contacted
people who benefitted from the services of our project. In total, we recorded 57 semi-structured
interviews, and in addition, during the visits and observations in these communities or workplac-
es of the respondents, we conducted 200 informal/ unstructured interviews with formally inter-
viewed person or with their family members or others from their immediate vicinity. The study of
the workforce market aimed to describe the labor market accessible for Roma in five cities in
Transylvania (Arad, Cluj-Napoca, Deva, Resita and Timisoara), which were chosen according to
the interest area of the project “Equality through Difference. Roma Women’ Access on the Labor
Market”. The research data of this study came from several sources. On the one hand, we used
statistics on companies and workforce published by the National Institute for Statistics. On the
other hand, for learning about the dynamics of employment by ethnicity we used census data
from 1992 and 2002. In addition to these data we used statistics resulted from our sociological
survey conducted in 2009. But the main source of our data came from a survey conducted be-
tween December 2010 and January 2011 on a sample of 432 firms from the mentioned localities.
The form and content of the questionnaire addressed the economic, social and cultural dimen-
sion of the companies. The Study on best practices in employment aimed at discussing the
transnational and national policies for the integration of vulnerable groups on the labor market,
and it presented in more details the features of Roma policies in Romania and the impact of EU-
funded projects for Roma in Hungary.

Our investigations produced several research reports with or without recommendations,
available on the project website ( www.femrom.ro ) as follows:

* luliu Kozak: Report on the analysis of public policies for Roma (August 2009)

«  Nandor L. Magyari: "Working Roma." Sociological survey Report (August 2009)

*  Enikd Vincze, Hajnalka Harbula, Camelia Moraru: Work experience and discrimination
against Roma. Report on focus group research (August 2009)

. Eniké Vincze: Report on research projects in the first year, with recommendations for
inclusion activities in the project and public policies for Roma (November 2009)

*  Enikd Vincze, Hajnalka Harbula, Noémi Magyari: Final report on qualitative research
"Work experiences" with recommendations on policies and projects for Roma (July
2010)

. Eniké Vincze: The access of Roma to decent work and the need for economic empow-
erment. Researches conducted within the project “Equality through difference. Roma
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women’s access on the labor market” and recommendations regarding programs and
policies for the employment of disadvantaged ethnic Roma (November 2010)

luliu Kozak: Report on the workforce market study conducted in five cities in Transylva-
nia (February 2011)

Eniké Vincze: Position towards the implementation of equal opportunities policies in
Romania (February 2011)

Enikd Vincze, luliu Kozak: Possibilities and limits of projects on the domain of employ-
ment. Report on the focus group research with recommendations (June 2011)

Loreni Baciu, Gyorgy Lukacs: “Prepared for the future”. Transnational and national poli-
cies for the integration of vulnerable groups on the labor market (June 2011).

*

The main conclusions of the research conducted within the project “Equality through Dif-
ference. Roma Women’ Access on the Labor Market” are the following:

1.

Prejudices that Roma do not want to work and that instead of working they resort to oth-
er ways to get income is refuted by our research findings. Leaving aside the active per-
sons of our sample (who were working for income during the sociological survey), 44%
of inactive people surveyed said they would like to find a job. 40% of inactive respon-
dents affirmed they would like to enroll on a vocational training. 18% of them would re-
turn to continue their school, 30% would try their luck abroad, and 22% would like to
learn a foreign language to find a job.

Households that have employed members have greater income than those without
employed members. However, in their case, too income is very low, which means it is
gained from unskilled and/ or poorly paid work.

Roma in rural areas and Roma living in compact communities have the lowest in-
come.

In the case of 50% of the surveyed households, income per person is below the abso-
lute poverty line (including cases where income per person is less than 270 RON, cc. 65
Euro/ month), this percentage is 40% for households with employed members, but it is
70% for households without employed members. While nationally 21% of families with
children live in poverty, in our sample this percentage is 60%, and while nationally 15% of
families without children live in poverty, this percentage for Roma in our sample is 40%.

50% have no health insurance, which is a serious reason for concern, especially since in
our sample we included a Roma population belonging to the active age groups (between
16-60 years). Even among active (those who work for income) the percentage of unin-
sured is high (28%, but even 39% if we add the 11% who did not answer this question).

Although some of the Roma work for income, they do not necessarily benefit from the
advantages of being employed. The reason is that in many cases these jobs are pro-
vided in the informal economy. Their presence in the informal economy is supported by
employers, who take advantage of them.

Often, even if Roma are employed in different areas of the formal economy, this is
mostly about temporary employment, and they are employed mainly in low paid jobs
that do not require skilled labor.

In many cases Roma have occasional or seasonal jobs, performed in Romania or
abroad. This type of work involves sustained economic migration in search of sources
of income.

According to their lower educational level (due to the material constraints of families)
some Roma have no profession, meaning that they have not learned any trade at
school.
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Among those who have not learned a trade in school we find people who acquired a
craft in the family. But these craft are not in demand anymore. Others acquire the skills
necessary for jobs while working occasionally and/ or in the informal economy (e.g.
construction). Most times these people do not have professional qualifications, or their
skills are not recognized by certificates/ diplomas. Thus, at best they are employed as
unskilled workers.

Paradoxically, for the Roma who have graduated from vocational schools, high schools
or higher education, with qualifications and jobs, diplomas and certificates it is more
difficult to get an adequate job according to their skills and expertise, which might be
explained by the existing negative stereotypes about Roma among employers (many
employers think that low level, unskilled and poorly paid jobs are suitable for Roma).
At the same educational level, women are rather inactive than men (they are at a high-
er risk to ending up not being able to work for income). Also, if they lose their job, they
do not perceive themselves as unemployed, but as housekeepers. Furthermore, wom-
en with high educational level are more likely to do housework or become unemployed
than men having the same level of education, while among those with less education,
men are more at risk of becoming unemployed or household workers than women.

No matter if they bring income into the household’s budget or not, housework is largely
done by women, who are subjected in this way to the double burden of addressing both
the need for provision of jobs that bring income (or productive work) and the obligation
to take care of the home and family members (or reproducing the workforce on a daily
basis).

Among those who lost their jobs, many are unrecorded unemployed.

If we compare the statistics resulted from our survey and the statements of the partici-
pants in focus groups regarding discrimination against Roma, we see a huge discrepan-
cy between the two (in the sense that throughout our sample only about 17% of respon-
dents affirmed they ever have been treated unjustly at work, while in the group interviews
discrimination was considered as one of the strongest obstacle of their access to decent
work). Statistical data and data drawn from interviews are similar regarding people’s poor
awareness of gender-based discrimination; ethnic discrimination is seen predominantly
relevant if unfair treatment is observed. Trying to interpret the low percentage of those
who believe they have been treated unjustly at work, we may note three things:

o many Roma have unskilled and poorly paid low level jobs, context in which
(if they do not wonder why they have access only to these jobs) they do not
feel discriminated against by their colleagues working in similar positions es-
pecially if the majority of workers from their labor place are ethnic Roma (e.g.
sanitation);

o people with low self-esteem and self-confidence, who internalize the negative
image that the majority population spreads through various institutions and
media, cannot feel injustice when treated unfairly for they have no great ex-
pectations from life, and they can even consider that what happens to them is
normal, natural for someone in their position;

o when asked about unfair treatment at work, people were certainly thought to
what happens in their interpersonal relations, so they evaluated the way they
were treated in these relations, and not referred to structural or institutional
discrimination to which they might have been subjected (e.g. that their ma-
terial circumstances and living conditions reduced the chances of their chil-
dren to have access to an education that would ensure their access to decent
work, or that the manner in which their ethnicity has been perceived by the
majority over time has had an impact on their current material condition).
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Talking about access to employment, participants in focus groups identified a number
of problems faced not only by the Roma, and not just by women, and not only by Roma
women, but by our society as a whole, such as the collapse of socialist economy, and
unemployment; competition operating in the market economy and the “rush for money”;
economic crisis, poverty and lack of jobs; exploitation of black labor and work without
contracts; inconsistencies and shortcomings of public policies which should support
vulnerable groups; lack of solidarity and mutual respect between people; structural dis-
crimination faced by disadvantaged groups and “aggravation of the situation in which
low level work is done by the Roma.”

As far as job opportunities from rural environments are concerned, participants on the
focus groups mentioned the following: the eradication of agricultural cooperatives that
offered a chance to work even for the unskilled labor force; regaining the property on
lands, forests and pastures by some, on which those lacking properties could work as
day laborers until when, due to mechanization of agriculture there was no need for their
physical labor force; the legislative gaps and the confusions around the application of
the law according to which, after 1990, members of the socialist agricultural coopera-
tives gained a piece of land that was taken back in 2010 by local councils; the annihi-
lation of factories from the nearby cities where they used to commute during socialist
times and for a while after 1990; the small foreign private companies that used their
cheep unskilled labor force and bankrupted without assuring the rights of former em-
ployees; the lack of private enterprises in these settlements, the shortages of govern-
mental policies for developing and sustaining agriculture, and generally the lack of jobs
in rural areas; the deficiencies of local authorities in terms of implementing European
projects on the domain of agriculture and rural development; and the lack of econom-
ic, social and human capital among the rural population that would be necessary for
launching small private agricultural enterprises.

Confronted with these problems, people are looking for individual or group solutions, such
as enrolling into available vocational training courses offered by non-governmental organi-
zations. But the mostly “favored” solution of Roma women and men from rural areas is eco-
nomic emigration, even if they state that they would not leave if they would have opportuni-
ties at home, and even if they are aware that this solution is full of risks and insecurities.
Courses of vocational training, due to the way in which they are organized by non-gov-
ernmental organizations using European funds, are a source of income for a limited
period of time in the present, but as well as ways to catch up on the gaps of their past
school education, and a promise for improving their future. They also have a social
function: the courses are occasions of socialization, and/ or of escaping from the daily
routine of unemployment, of boring domestic work and of unsatisfying jobs. They might
increase people’s self-esteem, and might generate motivation for making future plans.
Or simply they might sustain a sense of hope under conditions in which people lost their
trust in making a change in their life.

The ideal society is seen by most participants on the focus groups as the society that pro-
vides access to education, safe workplace, a society where there is no discrimination, and
values are respected. People put emphasis on material as well as spiritual and social val-
ues, which they considered elements of a more human individual and community life.

Job opportunities depend on the companies’ intention to co-opt labor. The intention to
hire is dominated, if not exclusively, but largely by an economic calculation related to
the company’s position in the local economy. Medium-sized companies that have ex-
perienced growth in recent years and expect future growth, or firms located in sectors
that are growing are those that provide more jobs. The services sector is one that offers
the greatest opportunities in this regard.
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In recent years the development of human resources employed by firms show a de-
creasing trend for workers and an increasing trend for persons employed in adminis-
trative functions, office personnel and employees with intellectual occupation. We can
expect this trend to continue, according to the intentions declared by the directors of
companies. Decrease in the number of workers (skilled and unskilled) and lack of in-
tention to hire them in future put extremely high pressure on them, since there is fierce
competition between fired workers for the few jobs open to competition. In the near fu-
ture, in the localities studied, workers, regardless of qualification, are the most vulner-
able group in the labor market.

In light of the above, in principle, the employability of Roma is equal to the people
with other ethnic backgrounds. But developments in occupational status of the work-
ing population in the past show that employment dislocation due to restructuring of the
economy has greater negative impact on Roma than on non-Roma. One explanation is
increased competition for employment, considered a rare commodity given that unem-
ployment in Romania has increased over the past 20 years and especially during the
economic crisis. Another complementary explanation is given by the recruitment prac-
tices of companies and the lack of socially informed employment policies within firms.
Companies recruit labor through informal methods, through informal networks and cur-
rent employees. Consequently, social capital is the determining factor in entering com-
petition for a job. Without it, ethnic Roma do not have information about a vacancy, and
if they get into a situation of competition they are evaluated in terms of categories, i.e.
in terms of group belonging, which decreases their chances of being employed.
According to firm managers the main trait of Roma workers is their willingness to work for
low income, so they are a cheap labor force. From the perspective of economic efficien-
cy, work for “little money” can be a comparative advantage of Roma. But this advantage
is lost if the competition for low-paid jobs is high, as in situations of economic decline.
Albeit our study does not deny the importance of qualifications in accessing jobs, it ob-
serves on the one hand that the level of schooling and qualifications do not automati-
cally result in the increase of opportunities on the labor market, and on the other hand
formal qualifications are not necessarily requested by the employers. The professional
experience, social competencies and elements of a disciplined work ethic are more ap-
preciated by them. Furthermore, the human capital is rarely evaluated at the moment
of employment, and getting a job depends on the competition around it. In such situa-
tions the social capital of applicants is the one that mostly counts.

Experiences from Romania and Hungary regarding Roma social inclusion demonstrate
that there are only a few programs, which consider the multidimensional nature of the
situation of disadvantaged ethnic Roma (extreme poverty, low educational level, unem-
ployment, residential and school segregation, housing in polluted areas, precarious-
ness of accessible services), and the projects targeting singular objectives do not really
help Roma in living in precarious conditions.

*

On the base of the conclusions from above we may formulate a diagnosis about the ac-
cess of ethnic Roma to decent work and moreover, to define our recommendations regarding
employment policies and projects for Roma.

Access to and choice for particular jobs are determined by macro-structural factors, among
them the economic and political regime of a country; the governmental employment policies and
the employment practices of public and private companies; the residential milieu, living condi-
tions and socio-economic situation of families people belong to, and the opportunities given by
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the national educational system. The transition from the socialist industry and collectivized ag-
riculture to a market economy and a post-industrial society has left many social groups (among
them many Roma) in long-term structural unemployment, which is why they cannot be the win-
ners of the altogether uneven capitalist competition. The socialist policy towards Roma fueled
by the desire of cultural assimilation and by the need to use them as poorly qualified workforce,
and the current trends that exclude Roma from the few employment opportunities and remind
them that they remain “unwanted Gypsies” even if they opt for integration, situated them into a
discrepancy between structural semi-integration and cultural non-acceptance. This is a phenom-
enon that definitely affects their chances on the labor market. Furthermore, regional and local
(economic) disparities, and the development plans that exclude people living in poverty, deepen
social differences and conflicts.

Labor market is marked by economic and social processes that determine the potential, and
the exact form of hiring intentions, which in turn articulates the chances of Roma participation in the
labor market. But nor the human capital of employees or of those looking for a job, or the structur-
al economic processes are not describing sufficiently the dynamics of the labor force market. For
the social capital of the former, and the culturally shaped perceptions and recruitment practices of
the employers play a major role in determining employment opportunities. This is also so because
within similar economic contexts the dynamics of labor force might be different, and because all
these processes are structured in a particular way by the context of local economy.

With regard to employment policies for Roma we stressed that their highest value is that
they exist. Although they appeared relatively late, they signal the public institutions’ interest in
“Roma issues”. It is true that this interest was aroused by external pressure and was conditional
to Romania’s EU accession. However, the commitments made by the Government, the elabo-
ration and adoption of public policies are welcomed results, although the lack of funds ensuring
their implementation raised big problems. Other positive aspects include the formal administra-
tive preparation, implementation and evaluation of programs for Roma. All these steps in pub-
lic policies were designed to include representatives of Roma communities and took place in a
decentralized system. But the evaluation of the substantive measures can only be mixed. Mea-
sures have both positive and negative or irrelevant characteristics. A positive aspect is given by
the fact that policies cover all dimensions of the labor market (employment, professional and oc-
cupational structure and the phenomena of anti-discrimination and social exclusion). The mea-
sures are consistent with the results of research conducted to date. That suggests that there is
a relationship between social research and policy development, which is welcomed. Yet here we
should note that previous research focused on describing the structural factors and neglected
mechanisms leading to the described situations. Issues of substance measures appear unclear.
But even if they were developed with the best intentions, have numerous shortcomings. Several
policy measures exist only on paper. These measures are formal, contrary to regulations, are dif-
ficult to implement, and some measures are only in a planning phase or require many activities
prior to reaching the stage of implementation. Another feature of these policies is that they do not
have an evaluation methodology, or if they have, it is only partial, which results in lack of control
over their development. Similar tendencies are observed in Hungary where, as well, there exist
only estimations regarding the volume, the efficiency and the effects of the use of national and
EU funds dedicated to the Roma population. In both countries, their absorption is limited by the
rigid administration of structural funds, and by the inertia of local public institutions and the re-
duced mobilization of employers in this sense.

Besides the macro-structural factors described above, individuals’ micro-economic, social

and cultural capital (the instruments by with which they cope with life) structure their choices on
the domain of labor.
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The family budget, their informal and formal relations, and educational carrier are elements
that prescribe frameworks in which Roma move as social persons, and have access to particu-
lar jobs and not others. In turn the latter reproduce their available capital, and influence their and
their children’s destinies. Poor living conditions, in which one must cope when it seems there is
no chance for living, but also many Roma’s ability to learn languages of other ethnic groups with
which they live, strengthens their ability to adapt creatively, which is certainly a very important el-
ement of their social and cultural capital — an important asset to be invested, in all areas of life,
including labor.

Further on, life of the Roma is structured by a multitude of vicious circles, being channeled
by them in directions reproduced inter-generationally. Among them there are the interdependent
factors that could bring a change (the relationship between access to education, access to decent
jobs, access to acceptable living conditions and poverty), and as well as the reciprocal influence
that socio-economic statute (or social exclusion) and cultural concepts about Roma informed by
racism (or their cultural stigmatization) are having on each other. The former does not affect peo-
ple’s behavior and way of thinking only as a set of objective conditions, but as well as an identity
configuration generated by lived experiences and the reflections on these conditions.

Interiorizing the perception of such conditions sustained by others (such as the majority
population and Roma living in better conditions), but as well as the experience of being rejected
by the majority (by those who embody ,normality”) despite of your will to make yourself accepted,
are mechanisms of subjective poverty and social exclusion that may create the inability to make
a change or even to imagine that one may make a change in their life.

We may conclude that employment options are formed under the impact of several inter-
acting factors. Intersectionality of the socio-economic status, gender, age, and ethnicity of a per-
son, and the way in which these factors are (self) perceived — all these going on in a specific
socio-economic and political context — on the one hand, as a whole, determine the chances and
options for people in all areas of life, and on the other hand generate differences between them,
even if they belong to the same communities. Of course, this intersectionality does not work in
an abstract way, but through the individual actions of people belonging to particular groups who
develop strategies to adapt to or to change the conditions imposed by the system.

“Work culture” practiced by poor people living in market economy without property and
without any family inheritance cannot be other than that characterized by multiple and frequent
changes of jobs, the alternation between periods in which they work for income and unemploy-
ment, by accepting “shameful” and poorly paid work, by accepting the demands of the infor-
mal economy (or “black market” jobs), or by intra-and transnational migration motivated by the
search for sources of income. Unfortunately, majority population and institutions think that this is
specific Roma culture, and thus it is an obstacle to their social integration and “modernization”.
But in fact it characterizes large masses of people, as a reaction / adaptation to situations where
they get against their will. Ethnicity plays a role in building this culture (of work) to the extent that
negative stereotypes refer to it, so it becomes an explaining factor, maintaining the exclusion of
those labeled as ethnic Roma.

Thus, socio-economic conditions and cultural prejudices are mutually reinforcing each oth-
er when people search for jobs, and are refused by employers on the grounds of the assump-
tion that “you cannot trust the Roma” or when — for example at job fairs — employers seek Roma
people to deliver unskilled, poorly paid work.

Repulsive attitudes of the majority can generate resignation among subaltern groups (i.e. re-
spectively seeing themselves through what they lack). Most people we talked to fully understand
the conditions in which they live, and many accept them because they do not see the way out, they
silently accept what happens to them. But these attitudes also motivate various practices of resis-
tance (school dropout, refusing to walk without any chance to obtain employment or social ben-
efits in the labyrinths of repulsive bureaucracy may have such meanings). The rejection from the
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majority can feed attitude of resistance to manifestations of exclusionary power and discrimination,
attitudes that express accumulated discontent in various forms (verbal reactions and/ or physical
violence, and individual complaints to the authorities, group protests, etc.).

Due to large waves of economic migrants motivated by subsistence travel from Romania to
other countries (mainly Italy, France, Spain, England and Germany), the European Union is con-
fronted with what we might call the new export of poverty from the “new member states” to the
old ones. This happens while citizens of Romania are European citizens and they have the right
related to freedom of movement, and in the context, in which the welfare states of the former
western countries reduce their funds for social benefits to vulnerable groups, far right xenopho-
bic attitudes are spreading and elections can be won using anti-migrant discourses and practic-
es. Under these circumstances, stigmatization of the Roma from Romania (together with Roma
from Bulgaria) as criminals turn “Roma” into the radical others of Europe coming from the less
desired states of EU that are unable to implement policies for Roma and to create jobs, which
might offer them the chance to live a decent life in their home country.

Besides, or completing economic emigration as a solution to the problems of finding a job,
many ethnic Roma from rural and urban areas enroll into vocational training courses offered by
non-governmental organizations enjoying European funds. They integrate this opportunity into
their everyday life, and make use of it based on the work-related problems that they are con-
fronted with, which at their turn are depending on their general life circumstances. People’s ex-
pectations towards these courses are structured by their material condition, gender and age, but
as well as their residence. These are the factors that eventually determinate the degree to which
they manage to transform the capital acquired by these courses into effective results that might
bring sustainable changes in their life.

The efficiency of such initiatives is limited by the structural problems of the Romanian econ-
omy. Without private and public enterprises on agriculture and manufacturing that might create
secure jobs also for social categories lacking any properties and of an age at which they cannot
catch up on their cumulated disadvantages; without the change of anti-Gypsy attitudes among
the majority population (among them employers); without the equalization of opportunities be-
tween women and men; without the improvement of access to school education and to public
health services — the efforts of non-governmental organizations that offer these courses and of
people enrolling into them will not materialize into acceding decent work and incomes. Under
these conditions, transnational emigration, even if marked by several risks and insecurities, re-
mains the first option for those people, too who cannot survive at home. If this is the case, usually
it happens that the informal ways of obtaining jobs are supplied by networks and informal modes
of organizing that might look to function as protective kinship relations, but for many times create
situations of dependency and abuse.

In the context of re-launching the national strategy for the social inclusion of Roma we ad-
dress our recommendations particularly to the National Agency for Roma, the Direction for Equal
Opportunities between Women and Men at the Ministry of Labor, Family and Social Protection, and
the Agency for Governmental Strategies, but to other political factors as well, as we express the
need to constitute central and local governmental structures, for example a Ministry of Social Inclu-
sion and Equal Opportunities, or an Inter-Ministry Department for Social Inclusion and Equal Op-
portunities. This should have decision-making authority, coordination skills, financial capacity and
professional expertise in the field of equal opportunities and policies designed for the social inclu-
sion of disadvantaged groups. Our message to all policy makers is that Romania needs an eco-
nomic policy that integrates policies for Roma, and translates into practice the assurance of social
and economic rights provided by national and international laws and regulations (of labor).
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The keywords of our recommendations are: integrative and intersectional approach, ac-
cess to decent work and economic empowerment. Even if we recognize that immediate and di-
rect help, especially in times of economic crisis, is crucial for the survival of those living in acute
poverty, we believe that the main aim of interventions in the field of employment should be to cre-
ate conditions in which disadvantaged groups (of ethnic Roma) acquire the ability to transform
from an assisted group into an enterprising one, and into one that have access to decent work
thus enjoying their fundamental human rights on the domain of employment.

Efforts of non-governmental organizations working on the behalf of disadvantaged Roma
communities (with or without EU funding) are not enough to induce such structural changes, but
require systematic and coordinated involvement of factors and actors of the Romanian state and
of various international structures. We need new ideas/ public policies and funds to implement
them, which admit that access to decent work requires recognition of at least two things:

* access to employment is not only a socio-economic right in its procedural and legalis-
tic sense, but must be ensured in people’s daily life by equalizing opportunities, so that
social inequalities related to market economy do not keep large masses of people on
the fringes of society;

* access to employment of people is necessary but not sufficient to eradicate poverty;
given that many workers live in poverty and insecurity due to the fact that they perform
precarious work, both state laws and policies, and companies should ensure people’s
access to decent work, meaning work that ensures a decent living.

Employment policies and programs dedicated to disadvantaged Roma groups — main-
streamed into general governmental policies — must put into practice the social and economic
rights of disadvantaged groups of Roma and must equalize their chances in real access to de-
cent work. As such, they should:

1. Be based on an integrated approach in at least three senses:

o to be designed to act on multiple causes that generate and support the disadvan-
taged position of Roma in the labor market (e.g. poor schooling and school segre-
gation, inadequate housing and residential segregation, reduced access to health-
care services, negative prejudices against Roma, lack of self-confidence among
ethnic Roma);

o employment policies for Roma need to be mainstreamed into general policies
aimed at improving the employability of citizens; but as long as structural inequali-
ties will persist, the overall effort to improve access to decent work must be com-
pleted by affirmative action measures for disadvantaged groups, among them
Roma, who in addition to the socio-economic conditions they share with other vul-
nerable groups, face unequal treatment based on their ethnicity and cultural stig-
matization informed by racism;

o all employment policies need to be analyzed in terms of their impact on disadvan-
taged groups starting from their elaboration, through implementation to monitor-
ing, and as well as they must be informed by the perspective of human rights.

2. Define and support forms of employment leading to economic empowerment of dis-
advantaged people. For this purpose it is needed:

o an effort to support these people in their access to training courses that give them
opportunities for (re) qualification;

o facilitating their access to information about available jobs and how to apply for a
job;

o entrepreneurial training;

empowering them as freelancers;
o supporting forms of self-employment, including access to supportive micro-loans.

(]
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3. Contribute to the cultural recognition of ethnic Roma by strengthening their self-es-
teem and by eliminating negative stereotypes about Roma, which maintain discrimina-
tion and social exclusion (this idea is based on the recognition of the fact that economic
and cultural empowerment reinforce each other).

4. With the aim to sustain equal opportunities in its larger sense, (employment) policies
should adopt the perspective of intersectionality; because the disadvantages and in-
equalities to which a person is subjected result from the interaction and overlapping of
several injustices suffered on the base of their social statute, and due to the racist and
sexist stigmatization of their ethnicity and gender.

*

However, we are aware that policies (even if well developed and efficiently implemented)
cannot eliminate on their own the social inequalities resulted from economic disparities and un-
derlying cultural conceptions, our recommendations aimed at responding to the complexity of
the issue of access of disadvantaged Roma women and men to decent work. Again and again it
is important to note that the situation of ethnic Roma produced by social exclusion is structured
by multiple and intersectional inequalities sustained by racist, sexist and classist convictions
(the latter being constitutive factors of social inequalities as they play an important role in their
naturalization and justification). Their stigmatization and unjust treatment as persons with Roma
background by authorities, companies/ employers and the majority population subjects them to a
disadvantage that exacerbates the vulnerabilities that affect ethnic Romanians and Hungarians
living in similar precarious economic conditions. Furthermore, the problems of impoverished Ro-
mani women are not only rooted in their insecure material situation and ethnic-based discrimina-
tion, but also in the arrangements of the patriarchal gender order of their families and of the soci-
ety at large and the feminine life trajectories prescribed by such a sex/ gender regime.

Ethnic Roma are disadvantaged by the post-1990 changes of the economic system (which
for them means not only the loss of their jobs, but as well as an existential insecurity resulted
from the fact that they do not own properties and mostly have access only to precarious work); by
the recruitment practices of public and private companies, and their organizational culture insen-
sitive to human rights; by the inability of post-socialist state to create jobs and to sustain finan-
cially public policies that could assure an adequate social protection and/ or could equalize the
chances of individuals unequally positioned in the current power hierarchies; and as well as by
an anti-Gypsy racism that tries to justify the inequalities produced by the socio-economic system
(and implicitly to sustain meritocratic convictions), or aims at fueling the sense of superiority of
the privileged or of the disadvantaged with a majority background, while it produces scapegoats
imagined as an “inferior race” that threatens the “authentic” ethno-national body. Coping with this
situation, disadvantaged ethnic Roma resort to survival strategies that generate behaviors and
ways of thinking characteristic to a sort of living in the present. Living in the present (even if it
has elements linked to a romanticized past, or to a desirable future projected on the horizon of
future generations) is a reaction to the precarious living conditions that beats them, but itis also a
practice of resistance towards the norms of a system that excludes them from the chance to par-
ticipate in the societal life considered as adequate. Another way of coping with social exclusion
and to balance the disadvantages of not participating by formal ways in the hegemonic social,
economic, political and cultural life, is to comply with their desires through informal means (for
example by making a living through the sources of informal economy). The cultural logic of these
strategies (that also govern peoples’ “option” for particular jobs, formed at its turn under systemic
constraints) is one defined in the terms of an oppositional differentiation from the “others” per-
ceived as the privileged ones belonging to and benefiting from the protection of the system.
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English summary A A
valy

The projects implemented by non-governmental organizations on employment may assure
services to disadvantaged persons that might improve their chance of acceding jobs, but they
cannot generate sustainable changes on the labor market. The structural funds available to the
member states of the European Union will become instruments of structural change only to the
degree to which central and local governmental institutions will improve their system of admin-
istering these funds, and to which the non-governmental organizations offering employment-re-
lated services are going to be supported by public authorities and other social actors (like pri-
vate and public companies). NGO initiatives will not have a sustainable impact if they are not
sustained by an adequate public system of social protection that might assure a decent living,
and by a labor legislation, which recognizes that socio-economic inequalities are due to struc-
tural factors, protects the employees’ rights, and consequently enforces the assurance of equal
opportunities and non-discrimination in economic enterprises among others by affirmative mea-
sures for disadvantaged groups.

In our days, on a global and European level, the idea of equal opportunities is sustained
by two sets of arguments that should mobilize the political and economic actors of Romania in
the direction of adopting it in practical terms, too. One of them is articulated within the sphere of
fundamental human rights, social justice and solidarity, and the other one in the logic of econom-
ic interests regarding the reduction of the costs of social exclusion and the financial benefits of
the (professional) integration of disadvantaged groups. Most importantly, both arguments should
be based on the recognition of the fact that inclusion is a public good and does not only serve
the interests of the later, but it improves societal life as a whole.
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Specificul cercetdrii noastre activiste (action research) derulate in cadrul proiectului
intre noiembrie 2008 si octombrie 2011 constd in metodologia sa multipld prin
care ne-am propus sd descriem si interpretdm — atdt prin date statistice, cat si
prin narative personale si institutionale — obstacolele accesului la muncd decentd al
femeilor si bdrbatilor de etnie rom3 apartindnd unor categorii vulnerabile/ comunititi
marginalizate, precum si strategiile cotidiene ale acestora prin care gestioneazd
situatia lor socio-economicd precard. Modul nostru de a pune problema implicd
aplicarea perspectivei drepturilor omului asupra muncii si economiei. Prin ceea ce
se defineste ca “problematica romd” (in domeniul ocupdrii) ni se relevd intreaga
problematicd a societdtii (si Tn particular a economiei) contemporane, in conditiile
cdreia — in timp ce se impune ca pozitivd ideea locurilor de munci flexibile — se
petrece un fenomen de masd negativ, cel al precarizirii muncii. Munca precard se
desfdsoard intr-o relatie de ocupare caracterizatd de insecuritate, de lipsa protectiei
si de venituri scdzute. Vdzutd Tn contextul sferei domestice, munca precard (de
obicei prestat3 de femei) este munca care se efectueazd in conditiile unor gospodirii
marcate de lipsuri materiale elementare (Eniké Vincze).
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